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Introducao

Segundo a cartilha da rede nacional de avaliagdo e capacitacéo
para implementagcao dos planos diretores participativos, elaborada sob a
coordenacgao de Raquel Rolnik, em 2010 além dos resultados gerados
pelo processo de periferizagdo, outra consequéncia negativa do modelo
dominante de urbanizagdo € o processo de esvaziamento dos centros
urbanos da maior parte das cidades brasileiras. Desvalorizados para a
moradia das classes médias em fungédo das estratégias de langamento
de produtos imobiliarios em novas frentes de expansido, os centros
tornaram-se monofuncionais, geralmente abrigando somente comércio e
servigcos, perdendo a funcéo residencial. Os centros ocupam em geral
areas dotadas de infraestrutura basica (redes de
agual/esgoto/drenagem, sistema viario implantado com ruas, calgadas,
pracas e equipamentos como escolas, bibliotecas publicas, etc.) e ampla
acessibilidade por transporte coletivo.

Dai decorre um enorme paradoxo que marca nossas cidades — ao
mesmo tempo em que temos uma vasta por¢géo da cidade constituida
por assentamentos precarios que demandam urbanizacdo e
regularizacdo e somos assombrados pelos numeros do déficit
habitacional existem hoje quase cinco milhdes de casas ou
apartamentos vagos no pais.

O processo de questionamento do modelo de desenvolvimento

urbano, planejamento e politicas tradicionais e a necessidade de
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enfrentamento da problematica social e habitacional resultou em novos
instrumentos de manejo do solo urbano que reconhecem o direito a
cidade e a moradia para todos como principios fundamentais de toda e
qualquer politica e instrumento de desenvolvimento urbano.

Foi principalmente com a Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Cidade de 2001 que se consolidou uma nova ordem juridica
no Brasil, baseada no principio da funcdo social da cidade e da
propriedade.

A situacdo urbana no Brasil é resultante da nossa condicdo de
subdesenvolvimento e que decorre de entraves historicos e estruturais
da nossa formacido socioeconémica. Destacamos que a desigualdade
das cidades brasileiras tem suas causas na forma como se organizou
nossa sociedade, na maneira como se construiu um Estado
patrimonialista em que se confundem o interesse publico e privado na
acdo do Estado e nas dindmicas de restricdo do acesso a terra
urbanizada.

O municipio de Jodo Monlevade ndo se difere dos demais, pois
apesar dos esforcos por parte de entidades ligadas a questdo da
moradia, somado ao empenho do poder publico, verifica-se que foram
construidos um numero expressivo de unidades habitacionais, mas
ainda insuficiente para o atendimento da crescente demanda. Verifica-se
ainda que nas ultimas décadas houve uma diminuicdo na construcdo de
conjuntos para familias de baixa renda. Sobretudo devido a necessidade
de planejamento e adequagao de projetos que atendam aos novos
critérios dos programas vigentes. Diante da situagao de precariedade
encontrada nos conjuntos construidos anteriormente verifica-se a

relevancia de buscar por programas que possibilitem a construgdo de
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novas moradias e a melhoria das existentes atendendo rigorosamente
os critérios de habitabilidade. No entanto faz-se necessario
investimentos financeiros suficientes para arcar com os custos, pois o
principal problema diagnosticado nas moradias construidas
anteriormente se deve a escassez de recursos, que inviabilizavam a
contratacdo de mao de obra qualificada e ate mesmo a aquisicdo de
materiais em quantidade e qualidade necessaria, onde a unica
alternativa era construir em sistema de mutirdo e com materiais
reduzidos.

Diante desse breve histérico conclui-se que o municipio precisa
instituir uma politica habitacional, pautado no Plano Local de Habitagdo
de Interesse Social — PLHIS, que foi elaborado a luz da Politica nacional
de Habitacdo/MCidades. Salienta-se que o PLHIS visa promover o
acesso a moradia digna, especialmente aos estratos de mais baixa
renda, tendo por base o entendimento dos principais problemas
habitacionais identificados no Municipio.

O PLHIS de Jodo Monlevade esta sendo desenvolvido por uma
equipe técnica municipal com a assessoria da empresa Ethos
Consultoria Assessoria e Desenvolvimento Social.

A partir do diagndstico elaborado na Etapa I, que mensura toda a
problematica do setor habitacional do Municipio de Jodo Monlevade , a
Etapa Il do Plano Municipal de Habitagdo tem por objetivo a execugao
do Plano de Agéo.

As “Estratégias de Acao”, apresentadas neste documento, foram
formuladas a partir de ampla discussao e pactuacdo com a sociedade,
apos os estudos realizados na etapa Il — Diagndstico do Setor

Habitacional, considerando o PLHIS como um marco referencial no

6
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planejamento habitacional do municipio, onde s&o apresentados os
principios e as diretrizes que deverao nortear as decisdes politicas e
definir os investimentos publicos do municipio. Bem como definir os
objetivos e metas para a politica habitacional com horizonte temporal até
o ano de 2028, apresentando os custos para enfrentamento da
demanda habitacional levantada x as metas e estratégias para
implementagdo do Plano, define ainda os programas habitacionais e os

instrumentos de avaliacdo e monitoramento do PLHIS.
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1 - Principios e Diretrizes

O texto Constitucional, em 2000, inseriu o conceito do direito a
moradia como direito social. Definiu-se, posteriormente, o conceito de
moradia digna, como aquela provida de redes de infraestrutura
(transporte coletivo, agua, esgoto, luz, coleta de lixo, pavimentacao,
telefone); acesso a equipamentos de educagdo, saude, segurancga,
cultura e lazer; instalagdes sanitarias adequadas; condicbes minimas de
conforto e habitabilidade; utilizagdo por uma unica familia (a menos de
outra por opcao voluntaria); e dispondo de, pelo menos, um dormitério
permanente para cada dois moradores adultos.

Tal conceito sera o principio fundamental do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social — PLHIS do Municipio de Joéao
Monlevade, tanto para a producao de novas unidades habitacionais de
interesse social, como também para a urbanizagdo, regularizacdo e
melhorias do estoque de moradias precarias, em assentamentos
precarios, loteamentos irregulares de moradores de baixa renda e areas
centrais degradadas.

As Politicas Habitacionais brasileiras orienta aos municipios quanto
a necessidade de consonancia com a Politica Urbana e o Plano
Nacional de Habitacdo no cumprimento da fungcao social da cidade e da
propriedade. As demais Politicas Setoriais relacionadas a habitacéo
também deverdo ser pensadas de forma integrada. Para além da
integracdo administrativa e técnica, a gestdo democratica das Politicas
Habitacionais deve constituir garantia de que o poder publico

desempenhe de forma participativa suas atribuicbes. Em suma, Politicas
8
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Municipais de Habitagao devem propor solugdes para as situacdes
consolidadas e adotarem mecanismos capazes de impedir a reincidéncia
das mesmas, no intuito de reverter o quadro de irregularidade fundiaria
existentes na grande maioria dos municipios brasileiros.

Diante deste contexto o Poder Publico municipal tem papel
fundamental, e deve encarar a questido habitacional como politica de
Estado, incorporando seu papel fiscalizador e regulador das questdes
urbanas e do mercado imobiliario. O Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social de Jodao Monlevade tem como objetivo geral estabelecer
um marco referenciala para o enfrentamento das questdes habitacionais
no municipio, através do estabelecimento de uma politica habitacional
ancorada em principios, diretrizes, objetivos, metas, recursos e
instrumentos técnicos e juridicos necessarios para sua implementacao.

O PLHIS de Jodo Monlevade tem como referencial o Plano
Nacional Habitacdo, uma vés que esse estabelece principios e diretrizes
que devem ser atendidos no planejamento da evolugdo do problema
habitacional envolvendo as trés instancias de governo (federal, estadual
e municipal).

Visando subsidiar a necessaria integracao das propostas do PLHIS
de Jodo Monlevade, no ambito do governo federal, estadual e municipal,
foram consideradas as indica¢des contidas no/na(s):

(i) Constituicdo Federal e Estadual,

(i) Estatuto das Cidades,

(iii) Resolugdes da Conferéncia Nacional, Estadual e Municipal, do
Conselho das Cidades, do Conselho Gestor do FNHIS e do CONAMA;

(iv) Diretrizes da Politica Nacional de Habitagao,

(v) Lei Orgéanica Municipal; e
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(vi) Plano Diretor, entre outras indicagdes relacionadas a questao
habitacional.

Conforme tratado anteriormente o poder publico local fez varios
investimentos e buscou no ambito estadual e federal alternativas para o
atendimento do problema por moradia, sobretudo para familias de baixa
renda. No entanto observa-se através de registros e estudos realizados
no municipio, que foram afirmados no diagndstico apresentado, a
necessidade de captagao e aplicagao de recursos através de uma
articulacédo dos recursos dos trés niveis de governo com uma estratégia
planejada de equacionamento do problema da habitagdo, visando a
possibilidade de enfrentamento da questdo habitacional identificada, de
modo a atender os prazos preestabelecidos neste plano.

O PLHIS de Jodo Monlevade tem como objetivo implantar no
municipio um novo modelo de politica habitacional a gestdo publica,
tornando-se um marco referencial, formatada através de principios,
objetivos e diretrizes, acompanhados de condi¢des reais de utilizacao de
recursos e ferramentas necessarias para resolucido das necessidades
habitacionais.

Os Principios, Diretrizes e Objetivos para a Politica Habitacional de
Jodo Monlevade, ora apresentados foram construidos através das
discussdes acumuladas junto a populacdo, os Conselhos Municipais e
liderancas comunitarias, sendo esses responsaveis por conduzir a
implementagdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social no

Municipio, conforme abaixo.

10
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2.1- Principios

O PLHIS de Jodo Monlevade esta sendo balizado em principios

fundamentais conforme enunciados e comentados abaixo:

1. Direito a Moradia Digna, enquanto direito humano individual e
coletivo previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na
Constituicao Brasileira de 1982 e vetor de inclusdo social, garantindo
padrdo minimo de habitabilidade, infra-estrutura, saneamento ambiental,
mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e
sociais.

A Constituicdo Federal define a moradia como um direito social do
cidadao constituindo-se num Direito Constitucional. Isto significa conferir
a todas as pessoas o direito a uma moradia segura e confortavel,
localizada em ambiente saudavel que promova a qualidade de vida. O
direito a moradia adequada esta reciprocamente vinculado a outros
direitos humanos como saude, educagdo e emprego, em que a
qualidade de vida ficaria comprometida na auséncia de qualquer um
destes direitos. A garantia de moradia digna como direito e fator de
inclusao social implica na democratizagao do acesso a terra urbanizada,
a moradia e a servigcos publicos de qualidade como também na
ampliacdo da oferta de habitacdo e melhoria das condi¢cbes de

habitabilidade da populacgao, principalmente das faixas de baixa renda.

2. Tratamento da questdo habitacional como Politica de Estado,
responsabilizando o poder publico como agente indispensavel na
regulacéo urbana e do mercado imobiliario, na provisédo da moradia e na

regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser politica
11
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prioritaria pactuada com a sociedade e que extrapole um s6 governo. A
falta de envolvimento do poder publico, ao ndo prever mecanismos de
apoio as familias que nao possuem condicdbes de adquirir lote
urbanizado e moradia devido aos custos elevados, acaba por gerar
ocupacoes irregulares e precarias.

O poder publico deve agir tendo em vista ndo so reverter o quadro
de irregularidade e precariedade, mas também evitar sua reproducao.
Para reverter situagcdes ja consolidadas o poder publico, ancorado no
Estatuto da Cidade que instituiu instrumentos que possibilitam o controle
do uso e ocupagadao do solo urbano, podera atuar através da
regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios e regularizagéo
juridica de loteamentos irregulares.

Buscando evitar que situacdes de irregularidade e ilegalidade
voltem a acontecer, o poder publico deve agir através da regulacao
urbana e do mercado imobiliario, bem como intervir na provisao de
novas moradias. Tais acdes devem ser fruto de politicas pactuadas com
a sociedade, pensadas de forma continuada, criando cultura de pratica
publica no enfrentamento das necessidades habitacionais. Nao priorizar
o atendimento as necessidades essenciais da populacdo marginalizada
e excluida implica confrontar normas constitucionais norteadoras da
politica urbana e o sistema internacional de protegao dos direitos

humanos.

3. Reconhecimento da Funcido Social da Propriedade urbana
através da implementacdo de instrumentos de reforma urbana que
apoiem o ordenamento e controle do uso do solo, de forma a combater a
retencao especulativa e garantir acesso a terra urbanizada.

12
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A Constituicdo Federal estabelece, em seu Artigo 182, que “...) A
propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagédo da cidade expressas no Plano
Diretor”. Este Principio é corroborado pelo Estatuto da Cidade que
estabelece, em seu Artigo 39: “(...) A propriedade urbana cumpre sua
fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo
da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social
e ao desenvolvimento das atividades econémicas”.

A funcao social da propriedade é o principio norteador do regime
da propriedade urbana e tem seu fundamento na Constituicdo Federal,
que garante o direito da propriedade desde que exercida em
consonancia a sua funcao social. No Brasil, a propriedade ndo € um
direito absoluto, mas submete-se ao interesse coletivo. Com base nisto,
0 poder publico, por meio do Plano Diretor, pode exigir do proprietario o
cumprimento de seu dever” (...) que implica huma destinagdo concreta
do imovel para atender um interesse social”. De maneira geral, a
propriedade ndo deve permanecer vazia, subutilizada ou nao utilizada.
Seu aproveitamento deve ser compativel com a capacidade dos
equipamentos urbanos, comunitarios e servigos publicos, com a
preservacdo do meio ambiente e com a seguranca e saude da

populagao.

4. Gestdo Democratica com participacao dos diferentes segmentos
da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas
decisbes e procedimentos. A gestdo democratica com a participacao
efetiva de diferentes segmentos da sociedade na formulagdo, execucao

13
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e acompanhamento da politica habitacional esta pautada nos preceitos
constitucionais da democracia participativa e da cidadania. Os cenarios
municipais, constituidos por diversos atores sociais com concepc¢des
conflitantes sobre a forma, funcionamento e administracdo das cidades,
deve ser mediado e negociado em esferas publicas e democraticas.
Dessa forma, a gestdo democratica “pressupde a organizagcao da
sociedade civil para interferir no processo politico em nome das
demandas sociais por meio do exercicio da cidadania”. Visando ainda
assegurar a descentralizagado do poder, o controle social e a

transparéncia dos procedimentos decisorios.

5. Articulagdo de agdes sustentaveis voltadas para a integracao da
politica habitacional com as demais politicas setoriais, sociais e
ambientais. A Politica Nacional de Habitacdo parte da oética do
desenvolvimento urbano integrado através da qual o habitar ndo fica
restrito @ moradia, mas incorpora direitos a infra-estrutura, saneamento
ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servicos
urbanos e sociais e a bases legais de posse.

E, portanto, indispensavel para a implementagdo da politica
habitacional integrada, a co-responsabilidade entre as esferas de
governo, conforme estabelecido no Artigo 4° da Lei Federal 11.124. A
articulacdo entre politicas publicas rompe com a abordagem setorial,
promove a articulacao institucional e facilita a concentracdo espacial de
diversos programas setoriais relacionados a questdo habitacional
apoiando processos de inclusao social.

Observa-se que dentre essa légica, acoes isoladas de provisdo de

novas habitacdes e regularizagcdo nao sao suficientes para solucionar os

14
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problemas habitacionais brasileiros. E imprescindivel que essas acdes
devem estar articuladas com programas de a assisténcia social que
visem ampliar as possibilidades de renda das familias bem com
programas voltados a educacgao direcionados para a melhoria efetiva e

sustentavel da qualidade de vida da populagéo.

6. Eficacia e eficiéncia dos processos envolvendo a habitagao de
interesse social consoante com o principio de priorizagao da politica
habitacional este principio é voltado para a remocdo de entraves
juridicos e administrativos que dificultem a aplicacdo do principio da

funcao social da cidade e da propriedade.

7. Reconhecimento das demandas especificas da populagdo. A
politica municipal de habitacdo deve reconhecer a vulnerabilidade de
setores sociais oferecendo servicos especificos para o atendimento de
demandas especificas da populagdo. Minorias e portadores de
deficiéncias fisicas s&o exemplos de grupos vulneraveis que necessitam

de apoio do Estado.

8. Preservacido das caracteristicas socio-culturais e do ambiente
natural das comunidades urbanas e rurais do municipio. O
desenvolvimento econémico deve levar em consideracdo as matrizes
socio-culturais e o ambiente natural onde as comunidades estabelecem
seus modos de producdo. O desenvolvimento harmodnico dos municipios
esta relacionado com os graus de compatibilidade entre as

caracteristicas do desenvolvimento econdmico e as caracteristicas da

15
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evolugao cultural e da preservacao do meio ambiente natural onde se

inserem tais comunidades.

2.2 — Diretrizes Gerais

As diretrizes constituem balizadores das Ac¢cdes da Politica Urbana

formulada no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Jodo

Monlevade. A seguir apresentam-se as diretrizes gerais adotadas

visando garantir o pleno desenvolvimento da politica habitacional do

Municipio:

1.

Prioridade para planos, programas e projetos habitacionais
para a populacao de menor renda, sobretudo as que residem
em locais que oferecem riscos, articulados no ambito federal,
estadual e municipal,

Promover a inclusdo social, permitindo o acesso a melhores
condicbes de infraestrutura, aos equipamentos sociais, a
cultura e ao lazer na cidade, a moradia digna a populacao de
baixa renda e a urbanizagcdo e regularizacdo fundiaria dos
assentamentos precarios, areas de risco, com vistas a reduzir
0S riscos socio-ambientais;

Compatibilizar a demanda habitacional por faixas de renda;
Intensificar o uso das areas ja consolidadas e dotadas de
infraestrutura, evitando a criacdo de novos nucleos urbanos
dissociados da malha urbana existente e a ocupacao nas areas

ambientalmente frageis, de interesse ambiental e de risco;

16



Ministério . . . ..

—~F- THOS BR:SIL CAIT. A

Das Cidades @ raisrico £ PAIS SEM POBREZA

5. Dar preferéncia a producdo de unidades habitacionais
pulverizadas em lotes inseridos na malha urbana ou de
pequenos conjuntos;

6. Cooperacdo técnica, administrativa e financeira com a Unido,
com o Estado e com o municipio na produg¢éao habitacional,

7. Desenvolvimento institucional, com a criagdo de 6rgéo proprio
ou com a internalizacdo em algum o6rgao ja estruturado e
relacionado com a problematica da habitacdo e que possa
contar com os meios administrativos, técnicos e financeiros
necessarios;

8. Estimular a participagcdo da iniciativa privada na produgcdo de
moradias para todas as faixas de renda;

9. Sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas
e projetos implementados;

10. Incentivo a implementacao dos diversos instrumentos juridicos
que regulamentam o acesso a terra urbanizadas e a moradia,
previstos no Estatuto das Cidades, no Plano Diretor
Participativo e outros;

11. Adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacéo e de
indicadores de impacto social das politicas, planos e
programas;

12. Articular a politica habitacional com as demais politicas
setoriais;

13. Analisar a legislacdo municipal especifica existente que
consolide politica, programas e projetos habitacionais,

adequando-a ao Sistema Nacional de Habitagao, unificando o

17
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sistema normativo em vigor com o Conselho Municipal de

Habitacao de Interesse Social;

14. Utilizar prioritariamente o PLHIS como instrumento de apoio

para a tomada de decisao do Conselho Gestor do Fundo Local

de Habitacao de Interesse Social.

2.3 — Diretrizes Especificas

A partir das diretrizes gerais apresentadas para implementagao do

PLHIS de Jodo Monlevade foram formuladas as diretrizes especificas

visando equacionar os problemas identificados no diagnodstico do setor

habitacional de acordo com sua hierarquizagao.

1.

Revisar o Plano Diretor; redefinindo as Zonas Especiais de
Interesse social (Zeis) visando facilitar a aquisicdo de areas
proprias para fins de moradia.

Atuar de maneira intensiva na obtencdo de areas para
atendimento a demanda encontrada.

Priorizar o atendimento as familias moradoras em areas de
risco indicadas para remocgao e ou desabrigadas.

Promover a urbanizacdo e regularizacdo fundiaria dos
assentamentos precarios visando eliminar os riscos geoldgicos
e hidrologicos, adequando-os as condigbes dignas para
moradia.

Aplicar os instrumentos legais do Plano Diretor para coibir a

proliferacédo de praticas construtivas inadequadas.
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6. Garantir a alocacdo de recursos destinados a habitagdo no
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social- FHIS, para
implementar as acdes previstas no PLHIS;

7. Instituir e estruturar o setor de habitacido com recursos fisicos e
humanos qualificados.

8. Dar operacionalidade ao Conselho Gestor do fundo Municipal
de Habitacao.

9. Atuar junto aos governos estadual e federal na captagao de
recursos para o atendimento do déficit habitacional quantitativo
e qualitativo do municipio.

10.Incentivar a participagdo e organizagcao popular nas questdes

habitacionais do municipio.

3 - Objetivos, Metas e Indicadores

A implantacéo efetiva do Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social — PLHIS depende da definicdo dos objetivos e de metas claras.
Uma vez que os objetivos tratam-se dos resultados mais importantes
que se pretende atingir com a implantagcao do Plano. As metas tratam-se
dos resultados intermediarios que contribuem para alcancar o0s
objetivos. Os indicadores séo as estatisticas que fornecem informacgoes
sobre as tendéncias na evolugcdo do plano, permitindo avaliar se os

objetivos e metas serdo alcangados no periodo estipulado.

Os objetivos, metas e indicadores que propostos no PLHIS de
Joao Monlevade se subdividem em trés tipos, conforme mencionados e

detalhados a sequir:
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e Normativos;
e |nstitucionais;

e Provisao, adequacao e urbanizacao.

3.1. Objetivos, Metas e Indicadores Normativos

Com o intuito de aumentar a arrecadacdo do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — FHIS do Municipio propde-se a criagao
de uma norma legal estipulando que um percentual minimo do
orcamento municipal seja destinado ao FHIS. Cabe ainda, regulamentar
alguns instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor Participativo
capazes de gerar receitas para o Fundo Municipal de Habitacdo. Outro
aspecto a ser revisto no plano diretor € a revisao das areas de Zeis, de
acordo com o diagnostico realizado faz-se necessario a ampliacao
dessas em funcdo da forte demanda por moradias, observa-se as areas

destinadas sao inferiores a demanda existente.

Quadro 01- Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores Normativos

Criacao de Legislacao Municipal Criacdo do 6rgao especifico Lei Aprovada
para normatizagao da para Habitagao de
habitacdo de Interesse Social Interesse Social de Joao

no Municipio. Monlevade, no ano de 2013
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Instituir uma norma legal Lei Aprovada
municipal estimulando um
percentual minimo de 1%
do total da arrecadacao
municipal para o Fundo

Municipal de Habitagao.

Regulamentar Instrumentos Regulamentar em lei a Lei Aprovada
Urbanisticos Previstos no revisao das areas

Plano Diretor Participativo. destinadas as Zeis.

Regulamentar as Leis e Leis e Decretos
Decretos referentes ao Aprovados
Direito de Preempgao;

Outorga Onerosa do

direito de construir;

Operacgoes Urbanas
consorciadas; Concessao

do Direito real de uso e

concessao especial para

fins de moradia;
Desapropriagao com

pagamento da divida

publica em titulos e IPTU

progressivo.
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3.2. Objetivos, Metas e Indicadores Institucionais

Do ponto de vista institucional, é estimado que no periodo de
vigéncia do PLHIS se consolide o Sistema Nacional da Habitagdo, com
uma crescente articulagdo das politicas e dos recursos dos trés niveis
de governo. Nesta perspectiva, a meta institucional mais importante para
Jodo Monlevade é a consolidacdo de um 6érgdo municipal especifico
para gerir a Politica Habitacional, juntamente com o fortalecimento do
Conselho Municipal de Habitagdo como a instancia de controle social e
participacdo popular, e o efetivo funcionamento do Fundo Municipal de
Habitacao de Interesse Social — FHIS, para onde devem ser canalizados
os recursos destinados a habitacao.

Quanto a recursos humanos tecnicamente qualificados, pode-se
afirmar que é imprescindivel que o Municipio faga contratagdo de
profissionais habilitados, tais como engenheiro civil, arquiteto urbanista,
assistente social e um suporte técnico (com experiéncia em informatica)
especificamente para gerir e executar a politica habitacional, com
atribuicdes de realizar estudo de areas, projetos para captacdo de
recursos, € acompanhamento sistematico de obras no sentido de
garantir a qualidade e segurancga das novas habitacoes.

Para garantir o atendimento das necessidades habitacionais do
municipio, através de critérios que possibilitem a definicido de prioridade
nos atendimentos, tais como: familias residentes em areas de risco ou
insalubre ou que tenham sido desabrigadas; familias com mulheres

responsaveis pela unidade familiar; familias de que facam parte pessoas
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com deficiéncia; responsavel pela unidade familiar com dependentes;
comprometimento da renda familiar com pagamento de aluguel; dentre
outros sao importantes para o cadastramento e acompanhamento da
populacdo em um banco de dados com informacdes atualizadas, para
tanto faz-se necessario instituir um sistema de informacdes municipais
na area da habitacdo. Entre varios Sistemas de Informacao existentes
no mercado sugere-se o0 SPRING que se trata de software livre
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
muito recomendado pelos profissionais responsaveis pelo Programa
Nacional de Capacitacdo das Cidades, promovido pelo do Ministério das
Cidades, com a finalidade de capacitar agentes publicos e sociais para
implementacao da politica habitacional de desenvolvimento urbano no
ambito municipal e estadual para o desenvolvimento institucional e a
implementacdo de sistemas de informacdo. Para operacionalizagao
desse sistema é importante a presenga de um técnico com experiéncia
em informatica no sentido de manter atualizado o banco de dados, sob a
responsabilidade do coordenador ou gerente da equipe municipal de

habitacao.

Quadro 02- Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores Institucionais

Equipar com recursos fisicos e Espaco estruturado

humanos o Orgéo Municipal de e profissionais
Consolidagao de um 0rgao  yapitacso no ano de 2013 contratados
municipal especifico para

Contratacgao de técnicos Equipe contratada

gerir a Politica

Habitacional qualificados com disponibilidade

para prestar servigos de captacgao

de recursos, estudo de areas,
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elaboracao de projetos, e
acompanhamento sistematico de

obras no ano de 2013.

Fortalecer o Conselho Capacitagao periodica dos Conselheiros
Municipal de Habitacao de conselheiros para o controle capacitados
Interesse Social como a  social a partir de 2013.
instancia de controle
social da Politica
Habitacional Municipal

Instituir um sistema de Implantar o] cadastro Sistema de
informagao municipal na habitacional municipal digital informacgao
area da habitacao com os dados da populagdo implantado até
com prioridades de 2014.
atendimento até o ano de
2014.

3.3. Objetivos, Metas e Indicadores de Provisao,
Adequacao e Urbanizacao

O principal objetivo da Administragcdao Municipal nesta linha &
eliminar o déficit habitacional municipal (qualitativo, quantitativo e a
demanda futura). O Déficit Habitacional Quantitativo do Municipio
de Jodo Monlevade é de 3.420 moradias. Do déficit quantitativo
encontrado 313 estdo em loteamento caracterizados como
assentamentos precarios localizados nos bairros parte baixa do
Sion, Tanquinho |, Estrela Dalva, Corumbiara de Vanessa,
Promorar, parte do Campos Elisio, Pedreira, Cidade Nova,
Tanquinho Il, Serra Verde (conhecido popularmente como ABM),
Nova Esperancga, e José EIl6i. O restante, totalizando 3.107 estao
fora dos assentamentos precarios, pulverizados nos demais bairros

que compde 0 municipio.
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O déficit habitacional qualitativo do Municipio, corresponde a
um total de 3.570 casos. Dentre esses 1.740 casos de
inadequacado foram identificados dentro de areas caracterizadas
como assentamentos precarios, sendo 1.149 casos de unidades
com inadequacgao fundiaria, 330 unidades com
depreciacado/densidade excessiva, 20 unidades sem instalacdes
sanitarias internas ou instalagao inadequada e 250 unidades com
inadequacgao de rede de esgotamento sanitario.

Outro importante objetivo € promover a urbanizagao
integrada nos Assentamento precarios.

As metas aqui instituidas serdo distribuidas pelo periodo de
execucao do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social —
PLHIS, sendo o 1° periodo de execucdo para o 2013, o 2° periodo
de execucao de 2014 a 2018, 3° periodo de execucao de 2019 a
2023 e 0 4° e ultimo periodo de execucdo de 2024 a 2028, como

pode ser observado no quadro resumo que segue:

Formacéao de novos 302 1.512 1.510 1.510

domicilios

Fonte: Ethos para PLHIS.

A meta inicial visa o atendimento dos casos que oferecem riscos
aos moradores. O diagnostico do setor habitacional identificou 134
casos que devem ser atendidos prioritariamente, visando eliminar riscos
potenciais. Esses estao distribuidos nos conjuntos que compdem os

assentamentos precarios, sendo que esses domicilios classificados sem
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condicdes de habitabilidade 70 precisam ser removidos devido as
caracteristicas do local onde estao implantados e os 64 restantes podem
ser demolidos e reconstruidos no mesmo terreno, pois 0S riscos
identificados ocorrem exclusivamente em funcao da falta de estrutura da
moradia e o local é passivel de adequacao através de obras de
contencao e melhoria de acessos.

Salienta-se a prioridade no atendimento a essa parcela da
populacdo que se encontra sem a menor condicdao de habitabilidade,
pois se atendidas imediatamente as 70 familias que serdo removidas
poderdao permanecer na moradia atual, desde que devidamente
acompanhada, durante o periodo das obras, evitando reassentamento
temporario das mesmas. Téao logo sejam concluidas as novas moradias
as familias serdo reassentadas e o domicilio onde vivem atualmente
sera demolido e o local sofrera intervencbées de modo a evitar novas
ocupacdes e contribuir com preservagao do meio ambiente.

As outras 64 moradias que podem permanecer no local, mas
precisam ser totalmente reconstruidas, também exigem atendimento
urgente, para isso as familias vulneraveis serdao remanejadas e
receberdo beneficio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com
auxilio aluguel, durante o periodo de obra (demolicdo e reconstrucio
das moradias), uma vez que nao ha possibilidade de permanéncia no
local nesse periodo.

O atendimento das necessidades habitacionais do municipio,
sobretudo no que se refere aos assentamentos precarios € urgente e
demanda por ag¢des imediatas. No entanto é sabido que ndo existem
meios para o atendimento de toda a demanda em um primeiro

momento, nesse sentido foram estabelecidos os critérios para o
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atendimento das diferentes caréncias encontradas. Conforme
apresentado a baixo serdo atendidos prioritariamente no decorrer do
ano de 2.013 as familias que estdo em domicilios que oferecem riscos.

Paralelamente a essas obras serao elaborados projetos executivos
para a captacdo de recursos para o atendimento da demanda nos
periodos subseqlentes.

Para atendimento da demanda por moradia no municipio de Joao
Monlevade faz-se necessario a aquisi¢cao e urbanizacédo de terreno, no
sentido de atender aos critérios minimos de habitabilidade esses devem
garantir o acesso das familias aos equipamentos e servicos da cidade.
Para tanto € imprescindivel aplicacdo dos mecanismos pertinentes ao
Plano Diretor, em especial no que se refere as areas de ZEIS, para
aquisicao de terrenos com localizagao que permite as condicdes
adequadas a preco de mercado, evitando assim a especulagao

imobiliaria.

Quadro 03 - Resumo dos Objetivos, Metas e Indicadores de Provisao,
Adequacao e Urbanizacao

Objetivos Metas Indicadores
Producao de 516 unidades habitacionais em 516 unidades
2013.(sendo 124 no lote do proéprio beneficiario) habitacionais

por ano.
Producéo de 33 lotes urbanizados (15.444m? de 33 Lotes
area) urbanizados por
ano.
Producao de 2.580 unidades habitacionais na area 516 unidades por
Eliminar o Déficit urbana do municipio no periodo de 2.014 & 2.018. ano
Habitacional Quantitativo  Produgdo de 215 lotes urbanizados no periodo de 43 lotes
do Municipio até 2028 2014 & 2018. (100.620m? de area) urbanizados por
(3.420 moradias ano
referente ao déficit atual
Lna|s B [BIEENEE Producéao de 2.579 unidades habitacionais na 515,8 unidades por
emanda futura por o . .
. . area urbana do municipio no periodo de 2.019 a ano.
moradia, totalizando 2023

8.254 unidades).
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Produgao de 215 lotes urbanizados no periodo de 43 |otes urbanizados
2019 a 2023. (96.876m? de area) por ano
Producao de 2.579 unidades habitacionais na area 515,8 unidades por
urbana do municipio no periodo de 2.024 a 2.028. ano.
Produgao de 215 lotes urbanizados no periodo de 43 |otes urbanizados
2024 a 2028. (96.876m? de area) por ano.
Eliminar o Déficit Promover a urbanizagao integrada dos Urbanizacgao
Habitacional Qualitativo Assentamentos Precarios até o ano de 2018. Regularizacao e
do Municipio até 2028 — integrada dos
contemplando a Assentamentos
urbanizacao integrada dos Precarios

assentamentos precarios.

Implantagéo de infraestrutura basica necessaria em infraestrutura
250 domicilios no periodo de 2014 até 2018 implantada em
50 domicilios
por ano
Implantar Programa de Regularizagao Fundiaria para 210 lotes
atender as 2.100 familias que ndo possuem a posse Regularizados
regular da terra onde vivem até o ano de 2023 por ano.

Promover Agbes de Melhoria Habitacional de 1.220 122 melhorias
unidades habitacionais no periodo de 2014 até 2023. abitacionais
por ano
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4 - Programas e Acoes

Os Programas Habitacionais propostos no Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social de Jodo Monlevade estdo em
consonancia com os programas federais do Plano Nacional de
Habitacdo e formulados para se adequarem as exigéncias federais e
estaduais para obtengao de recursos. Cada linha programatica baseia-
se em grandes eixos de acao, correspondentes as necessidades
habitacionais detectadas no Municipio.

O conjunto de acgbes, orcamentarias e n&o-orgamentarias,
necessarias para enfrentar os problemas habitacionais identificados no
Municipio, sdo as Linhas Programaticas e tém como objetivo soluciona-
los ou enfrentar suas causas. A definicdo dos programas e acgdes a
serem implementados pelo municipio de Jodo Monlevade levou em
consideracao principalmente:

e As linhas programaticas e programas definidos na Politica
Nacional de Habitagao e estabelecidos no Plano Nacional de
Habitacdo — PLANHAB;

e As necessidades habitacionais levantadas no Diagndstico

Habitacional;

e Os principios, diretrizes e objetivos estabelecidos no Plano

Local de Habitacao de Interesse Social de Jodo Monlevade.

Como nos objetivos e metas propostos para o PLHIS de Jodo

Monlevade, as Linhas Programaticas adotadas serao de trés tipos:
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e Normativas (abrangendo os programas destinados a
reformular as leis municipais que impactam nas acdes do
setor habitacional);

e Institucionais (congrega os programas que tém por obijetivo
fortalecer e modernizar a administragcdo publica para a
gestao e implantacdo dos projetos e agdes previstos no
PLHIS);

e Provisao, adequacio e urbanizacido (é a linha programatica
que reune 0s programas que prevéem a intervencdo da
administragao publica na producdo de novas moradias e na
melhoria, fisica ou normativa, daquelas que se encontram em

situacdo de inadequacéo).

4.1. Linhas Programaticas Normativas

Para fazer frente aos problemas habitacionais no municipio
identificados no diagnostico do setor habitacional de Jodo Monlevade é
necessario rever e complementar as legislagbes municipais vigentes,
sobretudo no que tange ao uso e ocupacgao do solo urbano, no sentido
de possibilitar uma politica habitacional no municipio pautada em
instrumentos de planejamento e regulagdo. Para tanto é indispensavel
que o Poder Publico Executivo e o Legislativo Municipal se articulem e
tratem a questao com prioridade e estabeleca prazos para a revisao,
aprovacao e implementagcdo das leis que venham atender esses

objetivos.
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Neste sentido, propomos a implementagao dos seguintes

programas e agdes para a gestao da Politica Habitacional do municipio:

a) Programa de Normatizacao da Habitacdo de Interesse

Social, com ac¢des de:

e Criacdo de legislacdo municipal para: Instituir o 6rgéo
especifica para Habitacdo de Interesse social do Municipio;
Incrementar os recursos para o Fundo Municipal de Habitacao
— FHIS; Rever instrumentos urbanisticos previstos no Plano

Diretor Participativo

4.2. Linhas Programaticas Institucionais

O Municipio de Jodo Monlevade adotara o programa de
Desenvolvimento Institucional no intuito de desenvolver as capacidades
dos agentes estratégicos, tais como gestores municipais, conselheiros,
técnicos municipais, ligados a Politica Habitacional para que possam
alcancar autonomia técnica, administrativa e de gestdo. Visando
assegurar a esse conjunto de agentes o alcance das metas qualitativas
e quantitativas, fisicas e financeiras, estabelecidas pelo PLHIS na
superacdo do déficit e da demanda habitacional do municipio. Como
forma de viabilizacdo das ag¢des propostas o municipio devera buscar
parcerias com instituicoes de pesquisa, utilizagdo do Programa de
Capacitacdo do préprio Ministério das Cidades ou contratacdo de
consultoria para ministrar cursos. Para tanto faz-se necessario a
implementagcao dos seguintes Programas e Ag¢des prioritarias:

a) Programa de Organizacao Institucional, com acdes de:
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e Reforma administrativa (consolidagcédo de um &rgao especifico
para a habitacdo no municipio);
e Contratacdo de técnicos para tratar da area habitacional e

urbana.

b) Programa de Monitoramento da Demanda Habitacional do

Municipio, com agdes de:

e Cadastramento e Atualizacdo de banco de dados da populacao
com prioridade de atendimento em programas habitacionais

através do sistema de informacdes.

c) Programa de Capacitagao Profissional, com acdes de:

e Capacitagdo de técnicos, dirigentes e conselheiros para a
gestao do PLHIS.

e (Capacitacdo de pessoal para atuar na area de fiscalizacao de

obras;

4.3. Linhas Programaticas de Provisao, Adequacao e
Urbanizacao

Para atendimento da demanda habitacional do Municipio, no
que se refere ao déficit habitacional quantitativo e qualitativo demandam
por alto investimento financeiro. Para o atendimento dessa demanda
sera imprescindivel a captacdo de recursos disponiveis nos trés niveis
de governo (Municipal, Estadual e Federal). O préprio orgamento do
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municipio (Plano Plurianual — PPA), embora em pequena escala em
relagdo ao montante necessario, € uma importante fonte de recursos
para acgdes imediatas que demandam pequenos investimentos. No
entanto devido ao déficit acumulado ao longo de décadas em fungao da
insuficiéncia de Politica Publica de Habitacdo de Interesse Social, para
equacionar o caos existente serdo necessarios programas e acgdes de
alto custo, para tanto é indispensavel atrair recursos das mais diversas
fontes disponiveis. Visando atender os objetivos de eliminar o Déficit
Habitacional Quantitativo e Qualitativo do Municipio até 2028; Promover
a urbanizacgao integrada dos Assentamentos Precarios identificados no
Municipio, serdo adotados para o Municipio de Jodo Monlevade os

Programas e A¢des conforme abaixo:

a) Programa de Promog¢ao de Construgcao de Novas Unidades

Habitacionais, com acdes de:

e Aquisicao e urbanizacao de lotes;

e Construcdo e aquisicdo de unidades habitacionais.

b) Programa de Melhoria Habitacional, com ac¢des de:

e Apoio a melhoria das condi¢gdes de habitabilidade através de
obras de conclusdo, reforma e ampliacdo de unidades
habitacionais;

e Doacado de material de construgcdo para obras emergenciais a

familias de baixa renda;
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c) Programa de Integracao Urbana de Assentamentos

Precarios, com acoes de:

e Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios através de
obras de infraestrutura, construgcéo de sistema viario, drenagem,
esgotamento sanitario, contencdo de encostas, reconstrugao de

unidades habitacionais e regularizagao fundiaria.

Quadro 04 - Sintese das Linhas Programaticas, Programas e Agoes.

Criagao de legislagao
municipal para: Instituir o
orgao especifico para

Habitacdao de Interesse social

Programa de .
9 do Municipio; Incrementar os

Linha Programatica Normatizagao da
i e~ recursos para o0 Fundo
Normativa Habitacao de Interesse . e~
Social Municipal de Habitagao -

FMHIS; Rever instrumentos
urbanisticos previstos no
Plano Diretor Participativo

Reforma administrativa
Programa de Organizagao (consolidacdo de um érgdo

Institucional especifico para a habitagdo no

municipio);
Contratacdo de técnicos para
Linha Programatica tratar da area habitacional e
Desenvolvimento urbana
Institucional Programa de Cadastramento e Atualizagao

de banco de dados da
populagao com prioridade de
Demanda Habitacional do atendimento em programas
habitacionais através do
sistema de informacgdes

Monitoramento da

Municipio
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Capacitacao de técnicos,
dirigentes e conselheiros para

Programa de Capacitacdo a gestao do PLHIS;

profissional Capacitacao de pessoal para
atuar na area de fiscalizagao

de obras.

. Aquisicdo e urbanizagao de
Programa de Promocao
. lotes;
de Construgao de Novas

) S Construgao e aquisicao de
Unidades Habitacionais
unidades habitacionais.

Apoio a melhoria das

condigcdes de habitabilidade

através de obras de conclusdo

reforma e ampliacao de
Programa de Melhoria

o unidades habitacionais;
Habitacional

Doacao de material de

construgao para obras
Linha Programatica
de Provisao,
Adequacgao e baixa renda.
Urbanizagao.

emergenciais a familias de

Integragao Urbana de
Assentamentos Precarios
através de obras de
infraestrutura, construcao de

Programa de Integracdo sistema viario, drenagem,
Urbana de esgotamento sanitario,

Assentamentos Precarios. CONténgao de encostas,
reconstrugao de unidades
habitacionais e regularizagao

fundiaria.
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5 - Recursos e Fontes de
Financiamento

O levantamento realizado na etapa anterior, “Diagndstico do Setor
Habitacional”, quanto aos recursos e fontes de financiamento subsidiou
0 mapeamento dos recursos necessarios para a consecugao dos
programas e acgbes definidos para atendimento das necessidades
habitacionais do municipio. Foram verificados ainda os recursos
alocados, anteriormente em programas habitacionais, alem da
capacidade de pagamento e endividamento local, possibilidade de
ampliacdo da captacdo de recursos financeiros e definicdo da forma de
gestao desses recursos.

De forma geral as fontes de recursos para enfrentamento dos
problemas referentes a habitacdo encontram-se nos trés niveis de
governo: Governo Municipal, Governo Estadual e Governo Federal.

Governo Municipal por meio de recursos proprios destinados a
Habitacdo de Interesse Social, que devem ser alocados no Fundo
Municipal de Habitagdo de Interesse Social. Para ampliar a capacidade
de arrecadacdo local faz-se necessario a implementacdo de
instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor, uma vez que a o
cadastro imobiliario e a planta de valores foram atualizadas
recentemente. Diante da insuficiéncia desses recursos para o0

enfrentamento da questdo habitacional do municipio, esses serao
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aplicados na implementacao das metas normativas e institucionais, e
ainda para arcar com os custos referentes a contrapartida para
contratacdo dos grandes empreendimentos necessario para o

equacionamento do déficit habitacional do municipio.

Governo Estadual, que por meio de seus 6rgaos, como por
exemplo a Companhia de Habitacdo de Minas Gerais — COHAB/MG,
que desenvolve programa especifico para moradia ou urbanizacgao.
Recursos Estaduais
Fundo Estadual de Habitagédo (FEH)

Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana
- SEDRU

Programa: cidades espacgo de integracao
Acdes: construcdes de habitacido de interesse social - COHAB
Forma de acesso: proposta enviada a secretaria para viabilizacao.

Obs.: o programa contempla construcdo de unidade habitacional e

toda a infraestrutura. E necessario que o municipio tenha o terreno.

Programa: Saneamento para Todos

Acéo: Saneamento de Minas (SEDRU) implantacao de sistema de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e
construcdo de moddulos sanitarios, fora da area de concessao da
COPASA e COPANOR.
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Forma de acesso: formulacido de proposta para viabilizacéo e

estabelecimento de convenio.

Programa: Morar em Minas

Acdo: Construgdo Reforma e Melhoria de moradias para

populacio de baixa renda ou em area de risco.

Forma de acesso: formulacdo de proposta para viabilizacdo e

estabelecimento de convenio.

Programa: Urbanize Minas: Planejamento e infraestrutura

Acao: Acdes Urbanisticas Pontuais - Obras Pontuais de Infra
Estrutura: Pavimentacdo, Operacdes urbanas, Consoércio Imobiliario,
Loteamento para familias de baixa renda, requalificacdo de Pracas e

drenagem Pluvial.

Forma de acesso: formulagdo de proposta para viabilizacdo e

estabelecimento de convenio.

Governo Federal, por intermédio dos recursos nao onerosos,
proveniente do Orgcamento Geral da Unido — OGU, através do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC. E de recursos onerosos através do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.

Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Habitacao
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Recursos do Fundo Nacional de Habitac&do de Interesse Social — FNHIS:
originados do fundo de apoio ao desenvolvimento social (FAS) ou do
orcamento geral da unido (OGU) e outros.

e Provisao de HIS;

e Servico de assisténcia técnica para habitacdo de interesse social.
Forma de acesso: Selecéo através de carta consulta cadastrada no site

do Ministério das Cidades.

Programa Minha Casa Minha Vida
e Programa habitacional popular entidades (PHPE)
Recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU) aportados ao Fundo
de Desenvolvimento Social (FDS).
Trata-se da concessao de financiamento a beneficiarios finais
organizados em associagdes, cooperativas e sindicatos (entidade
organizadora).
Forma de acesso: habilitagcdo das entidades junto ao Ministério das
Cidades e formulacdo de projetos ao agente financeiro (Caixa

Econdmica Federal) para analise e viabilizacao.

e Programa Nacional de Habitagdao Urbana (PNHU)

Recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
Financiamento ao beneficiario final de forma individual ou associativa
e/ou com participagcdo do Poder Publico por meio de subsidio de
acordo com a modalidade operacional, e regido do territdrio nacional.
Forma de acesso: apresentacdo de projeto de forma individualizada

ou associativa ao agente financeiro (CEF) para analise e viabilizagao.
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Recursos Orcamento Geral da Unido (OGU)

Oferta Publica para municipios com menos de 50.000 habitantes.
Financiamento por meio de subvencao ao beneficiario, pessoa fisica.
Forma de acesso: Cadastramento de proposta no site do mcidades,
formulagdo e apresentacdo de projetos aos agentes financeiros

habilitados para viabilizagao.

Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Programas Urbanos

e Programa Urbanizacao, Regularizagcao e Integragcao de
Assentamentos Precarios.

Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS)

Forma de acesso: cadastramento de proposta no site do mcidades no

ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Formulagao e apresentacao de projetos ao agente financeiro (CEF)

para analise e viabilizacio.

e Programa Papel Passado (Regularizagcado Fundiaria de
Assentamentos Precarios)
Fonte de recurso: Orgcamento Geral de Unido (OGU)
Forma de acesso: propostas apresentadas através do portal de
convénios do governo federal — SICONV, por érgdos da administracdo
direta ou indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e

defensorias publicas da Unido, Estado e Municipio.

Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

e Programa Drenagem Urbana
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Recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU)

Forma de acesso: emendas parlamentares e cadastramento de
proposta no site do MCidades no ambito do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC). Formulagdo e apresentacdo de projetos ao

agente financeiro (CEF) para analise e viabilizacao.

e Gestao da Politica de Desenvolvimento Urbano (Infraestrutura)
Recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU)

Forma de acesso: emendas parlamentares. Formulagao e
apresentacao de projetos ao agente financeiro (CEF) para analise e

viabilizacao.

e Saneamento Para Todos
Recurso do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
Fundo de amparo ao trabalhador (FAT) / Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
Forma de acesso: cadastramento de proposta no site do mcidades
no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
Formulagao e apresentacao de projetos ao agente financeiro (CEF) para

analise e viabilizagao.
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6. Previsdo dos Recursos Disponiveis

Recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) trabalha-se com o
horizonte de implementacgao integral do Sistema Nacional de Habitacéo
(SNH), com a canalizagdo para o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) de todos o0s recursos n3o onerosos
disponibilizados pelo Orgamento Geral da Unido (OGU) e outras receitas
que a Unido podera disponibilizar ao Fundo.

Conforme Previsdo dos Gastos com Habitacdo no Orgcamento
Geral da Unido, para este cenario, no periodo que compreende entre
2009-2023, estimado no Plano Nacional de Habitacao, o montante a ser
disponibilizado sera de R$ 72,993 bilhdes.

Tabela 1 — Previsdao dos Gastos com Habitagao no Orcamento Geral da Uniao
2009-2023

2009 4.269.553 0,00726
2010 4.269.553 0,00712
2011 4.269.553 0,00698
2012 4.487.343 0,00719
2013 4.577.089 0,00719
2914 668.631 0,00719
2015 4.762.004 0,00719
2016 4.857.244 0,00719
2017 4.954.389 0,00719
2018 5.053.477 0,00719
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2019 5.154.546 0,00719
2020 5.257.637 0,00719
2021 5.362.790 0,00719
2022 5.470.046 0,00719
2023 5.579.446 0,00719
Total 72.993.301

Fonte: PlanHab, 2008

A disponibilidade de recursos financeiros para a implementacao do
PLHIS de Jodo Monlevade é fundamental para a concretizacido dos
objetivos e metas propostos. Para que se possa obter recursos
suficientes para implementar o Plano, sdo necessarios: capacidade para
tomada de financiamento, ampliacdo das possibilidades de captacao de
recursos financeiros e forma de gestao destes recursos.

No diagnédstico do setor Habitacional ndo foram orgados valores
referentes as Linhas Programaticas Normativas e Institucionais, por
serem de valor irrisério diante do contexto habitacional encontrado no
municipio, ficardo por conta do orgamento municipal.

Quanto as Linhas Programaticas de provisdo, adequacao e
urbanizacao foram orcadas a partir do levantamento sobre os recursos
necessarios para atender a demanda habitacional do Municipio
realizado no Diagndstico do Setor Habitacional, na segunda etapa do
plano e conforme as metas estipuladas especificam-se a seguir os

recursos necessarios a consecug¢ao de cada programa:
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Quadro 05 - Recursos Necessarios para execucao das Linhas Acao e Programas por periodo do PLHIS

Programa de

_ normatizagéo da
Normativa _ ; } ; )
habitagcédo de Interesse

Social

Programa de

organizacgao 215.952,25 1.079.761,25 1.079.761,25 1.079.761,25
Desenvolvimento institucional
Institucional Programa de

monitoramento da

demanda habitacional

do municipio.

44



Ministério

nnnnnnnnnnnnnn

y a L
SESMOS | ceaes ~BRASIE — CAIXA
Programa de
Promocao e
Construcdo de Novas 27.609.893,00 138.049.465,00 138.049.465,00 138.049.465,00
Unidades
Habitacionais
Programa de aquisigao
de Terreno para 128.904.75 644.523,75 644.523,75 644.523,75
Habitacao de Interesse
Proviséao, Social
Adequacao e
Urbanizagao 9.641.000,00 9.641.000,00
Programa de Melhoria
Habitacional
Programa de
Integragéo Urbana de 2.125.000,00
Assentamentos
Precarios.
735.000,00 735.000,00

Programa de
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Regularizagao
Fundiaria
TOTAL GERAL 27.954.750,00 152.274.750,00 150.149.750,00 139.773.750,00
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O valor estimado para a execucao de cada linha programatica e as

fontes de financiamento que serao utilizadas estido expostos na tabela a

sequir.

Quadro 06 - Recursos Necessarios e Fontes de Financiamento das Linhas

Programaticas, Programas e Agoes.

Programa de Integracao
Urbana de Assentamentos
Precarios.

2.125.000,00

FNHIS e OGU

Programa de Melhoria

19.282.000,00

FNHIS, FGTS, FEH

Habitacional e FMHIS
Programa de Promocdo de 441.758.228,00 FNHIS, FGTS,
Provisao o FEH, OGU, FDS,
o Construgao de Novas FAS e FMHIS
Adequacao e
Urbanizacdo Unidades Habitacionais
Programa de Aquisicdo de 2.062.476,00 FNHIS - FMHIS
Terreno Para habitagao de
interesse Social
Programa de Regularizagdo 1.470.000,00 FNHIS, OGU, FEH
Fundiaria
Normativa Programa de Normatizagao - FMHIS
da habitacao de Interesse
Social
Desenvolvimentc Programa de Organizacao 3.455.236,00 FMHIS
Institucional Institucional
Programa de -
FMHIS

Monitoramento da
Demanda Habitacional do
Municipio.

As projecdes foram baseadas em recursos a serem utilizados na

solucido dos problemas habitacionais de Joao Monlevade considerando

distintas alternativas de investimento em habitacdo. Os cenarios
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macroecondmicos de investimento foram construidos com base nas
tendéncias dos ultimos anos, sobretudo no que se refere as aplicagdes
de recursos do governo federal e do FGTS utilizadas nos cenarios
elaborados pelo Plano Nacional de Habitagao.

Conforme analisado no Diagnéstico do Setor Habitacional, o
municipio conseguiu fazer um levantamento dos recursos necessarios
para solucionar o déficit habitacional municipal. Neste sentido, pode-se
mencionar que, a maior parte das fontes de recursos destinados para
habitacdo no Municipio devera provir de fontes federais e estaduais,
pois a capacidade de arrecadagao municipal € significativamente, menor
do que as duas primeiras fontes, portanto a injecao de recursos federais
e estaduais sera extremamente necessaria para viabilizar a implantagao
do PLHIS no Municipio.

O volume de recursos necessarios por periodo de implantacédo do

PLHIS, por fonte de financiamento pode ser observado na tabela abaixo.

Quadro 07 - Volume de Recursos por Periodo

Governo

Federal (FNHIS,
OGU, FGTS, 27.499.750,00 149.999.750,00 147.874.750,00  137.498.750,00
FDS, MCMV) e
Governo
Estadual
Governo 455.000,00 2.275.000,00 2.275.000,00 2.275.000,00
Municipal
Total 27.954.750,00 152.274.750,00 150.149.750,00  139.773.750,00
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7 - Avaliacdo, Monitoramento e
Revisdo do Plano Local de Habitacdao
de Interesse Social de Joao Monlevade

Tendo em vista a consolidacao e desenvolvimento do sistema de
avaliacdo e monitoramento da politica habitacional e acdes em
habitacbes ja existentes, adequando-as aos pressupostos do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social, faz-se necessario definir um
conjunto de iniciativas a serem desenvolvidas pelo municipio.

E importante se saber, inicialmente o conceito da etapa “Avaliagéo”,
dentro do PLHIS, que quer dizer indicacdo de valor, possibilidade de
mensurar. O que ira proporcionar critério para esta valoracdo séo os
Principios, Objetivos e Diretrizes do Plano, elaborados anteriormente.
Como referéncia para se identificar as a¢des e programas, tomam-se
também as metas estabelecidas pelo PLHIS. Destaca-se que esta
etapa ndo somente tem o objetivo de medir e identificar os rumos do
Plano, mas também apontar os entraves e assim, possibilitar as
correcdes e adequacdes necessarias. Para tanto faz-se necessario a
efetiva participacdo de representantes dos diversos setores da
administragao publica, nesse sentindo é importante que os atores
envolvidos na elaboracao do plano continuem nesse processo, visando
assegurar o monitoramento e avaliacdo de seus objetivos. Conforme
pactuado na etapa | — Proposta Metodoldgica foram indicados para

compor a equipe municipal para elaboracdo do PLHIS representantes da

49



Ministério

nnnnnnnnnnnnnn

BR:ASIL CAIT. A

DaS Cidades PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econémico,
Secretaria Municipal de Trabalho Social, Secretaria Municipal de
Controladoria Interna, Secretaria Municipal de Fazenda, Secretaria
Municipal de Procuradoria e Secretaria Municipal de Administracao.
Observa-se que essa equipe além de ter participado diretamente na
construcao do documento possui 0 conhecimento necessario para atuar
efetivamente na sua implementacdo, bem como no processo de

avaliacao, monitoramento e revisao.

O monitoramento ocorre dentro de um processo mais detalhado e
cotidiano de acompanhamento das ac¢des, de forma a permitir mudancas
de curso mais imediatas. Os dados do monitoramento, acumulados em
intervalos de tempo mais longos, sao materiais para o processo de
avaliacao.

O objetivo € avaliar o impacto do plano ndo somente
quantitativamente, ou seja, se ele esta atendendo a demanda por
habitacdo; como também se esta proporcionando incremento a condigao
de vida da sua populagao-alvo.

E imprescindivel o uso de um conjunto de fatores, que sdo os
indicadores, para a realizacdo tanto da avaliagdo como do
monitoramento, que é o que sinaliza ou demonstra a evolucido, o
avango, o desenvolvimento rumo aos objetivos e as metas do projeto.

Os indicadores apresentam como principais caracteristicas que,
necessariamente, estabelecem certo padrao normativo a partir do qual:

« se avalia o estado social da realidade em que se quer intervir,

sendo referéncia para o processo de definicdo de estratégias e

prioridades, e/ou;

50



Ministério

nnnnnnnnnnnnnn

Das Cidades = = Falsricot pais sem posreza

« se avalia o desempenho das agcdes, medindo-se 0 grau em que
seus objetivos foram alcangados (eficacia), o nivel de utilizagao
de recursos (eficiéncia) ou as mudancas operadas no estado

social da populagao alvo (impacto).

7.1 - Objetivos do Sistema de Avaliacao e Monitoramento

O sistema de avaliagdo e monitoramento do PLHIS tem como
objetivo:

1. Monitorar o impacto da politica habitacional na diminuicdo do
déficit e da inadequacgao habitacional.

2. Monitorar e avaliar os programas, projetos e acdes do governo
municipal e dos demais agentes da producgao habitacional no municipio.

3. Acompanhar e monitorar as variaveis que compdem o
diagndstico habitacional do municipio, tais como as necessidades
habitacionais (calculo do déficit e da inadequagdo habitacional,
crescimento da demanda demografica), os custos dos programas e
acdes e a disponibilidade de recursos fisicos e financeiros.

4. Instrumentalizar as alteragbes e adequacgdes necessarias na
gestdo da politica habitacional e urbana, a partir das alteragdes
detectadas no diagnostico apresentado no PLHIS.

5. Acompanhar a conjuntura socio-econdmica nos aspectos que
impactam a oferta e 0 acesso a habitacido pela populacido-alvo da
politica habitacional.

6. Acompanhar o comportamento do mercado imobiliario para as

faixas de renda prioritarias para o PMH.
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7. Medir e avaliar o grau de redistributividade da politica
habitacional, ou seja, em que medida atende, de maneira significativa,
as demandas locais, diminuindo a vulnerabilidade habitacional, a
segregacao socio-espacial e a desigualdade.

8. Disponibilizar para a sociedade, em particular para os agentes
envolvidos com a questdo habitacional, informacbes e avaliagbes
permanentes sobre a realidade habitacional do municipio e sobre a

politica habitacional desenvolvida.

7.2 - Indicadores para Avaliacao e Monitoramento do
PLHIS

Os indicadores proporcionam o acompanhamento das metas
fisicas e financeiras estabelecidas pelo PLHIS (resultados esperados e
resultados alcangados). Sua base de andlise sdo os dados
apresentados anualmente e no fim de cada gestdo pelos
administradores publicos, revelando o volume de recursos aplicados e o
numero de familias atendidas. Os indicadores estao classificados em:

1. Indicadores de eficiéncia (no uso de meios e recursos);

2. Indicadores de eficacia (no cumprimento de metas) e

indicadores de efetividade (na melhoria do bem estar social).
Estes indicadores podem receber acréscimos de outros,
conforme forem entendidos necessarios para a politica

habitacional.
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7.2.1 - Indicadores de Eficiéncia

Estdo associadas a mensuragao do impacto qualitativo (mudancas
de valores e praticas dos atores envolvidos) decorrentes da
implementacdao de uma determinada politica publica ou programa
governamental nas condi¢des de vida da populagao. Possibilita medir :

1. Grau de melhoria das condi¢cbes habitacionais, urbanas e
sociais das familias / domicilios atendidos;

2. Grau de satisfacdo das familias com as mudancas ocorridas,
medido através de pesquisa de opinido;

3. Evolucdo da destinacao e do uso de terras para HIS;

4. Custos médios de urbanizacao/regularizagao fundiaria/oferta de
novas oportunidades habitacionais/melhorias
habitacionais/aquisicdo e disponibilizagdo de terras/outros
eventuais programas ou agdes, por familia/ domicilio e por
assentamento / conjunto habitacional, quando for o caso
(eficiéncia);

5. Grau de participagdo da populacdo na elaboracido e
implementacdo da politica habitacional e na definicdo e
acompanhamento das intervengcbes em assentamentos ou
novos conjuntos, se for o caso (eficacia e eficiéncia politica).
Importante salientar que algumas acg6es podem ter resultados
imediatos, enquanto que outras somente manifestam

consequéncias mensuraveis a meédio ou longo prazo.

7.2.2 - Indicadores de Eficacia
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Sao aqueles que avaliam se a politica estd sendo (ou foi)
implementada de acordo com as diretrizes concebidas para a sua
execugao e se o0 seu produto atingira (ou atingiu) as metas desejadas,
entre os quais listamos:

1. Familias atendidas com provisdo habitacional nos padrdes de
habitacdo de interesse social e de mercado, por programa
habitacional e por agente habitacional (Prefeitura, mercado
imobiliario, associagdes por moradia, outros);

2. Evolugao da destinacdo e do uso de terras pra habitagcao de
interesse social;

3. Oferta de novas oportunidades habitacionais, melhorias
habitacionais, aquisicao e disponibilizacdo de terras, outros
eventuais programas ou agdes, por familia/ domicilio e conjunto
habitacional, quando for o caso;

4. Nucleos e familias em ocupacbes irregulares atendidos por
programas de provisao habitacional;

5. Grau de participacdo da populacdo na elaboragdo e
implementacdo da politica habitacional no municipio e na
definicho e acompanhamento das intervengdes pontuais
(autogestdo  por  associativismo  ou cooperativismo,
acompanhamento da construgdo de novos conjuntos
habitacionais);

6. Grau de participacdo do Conselho de Habitacdo: numero de
vezes que foi convocado, numero de deliberagdes e presenca

dos conselheiros em reunides.
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7.3 - Diretrizes e Acoes para o Monitoramento e Avaliacao

Para a utilizacdo dos indicadores, faz-se necessario a construcéo
de uma estrutura institucional e administrativa que seja um instrumento
eficiente de monitoramento. A principal agao estratégica € a criagao de
um Programa de Gerenciamento de Cadastro de Familias que
necessitam de habitacdo em Jodao Monlevade. Além desta, outras acdes
e diretrizes sdo necessarias:

1. Atualizagdo do déficit habitacional do municipio;

2. Insercdo de programa habitacional voltado a atender os
assentamentos precarios na medida em que houver resultado
quantitativo desse estudo em Joao Monlevade;

3. Monitoramento do mercado imobiliario da cidade
(comportamento dos precos fundiarios e imobiliarios, dindmica
dos langamentos imobiliarios);

4. Movimento de licenciamento e habite-se residencial e de
loteamentos;

5. Buscar, junto a organismos externos a municipalidade
responsaveis pelo fornecimento de informacbes e pela
construcdo de indicadores, tais como o IBGE, a FJP, a
padronizagao dos conceitos e dos indicadores utilizados no
PLHIS, possibilitando o cruzamento de informacdes e a

comparabilidade com a realidade extra-municipal,
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6. Avaliagdo dos impactos das mudangas que estdo sendo
efetuadas no Plano Diretor em decorréncia das novas ZEIS e

eventualmente em outras legislagbes municipais.

Para fins de avaliacdo, os resultados obtidos devem ser
confrontados com as metas do Plano, para conferir se foram iguais,
inferiores ou superiores as propostas originais. O espaco para esta
avaliacido pode ocorrer junto ao Conselho Municipal de Habitagdo de
Jodo Monlevade, através de Conferéncias. As Conferéncias do PLHIS
serao espacos importantes pra avaliar principalmente a atuacao dos
governos frente a politica habitacional. O Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social de Jodo Monlevade, cujo horizonte temporal é 2028,
estabeleceu momentos de avaliacdo no periodo de elaboragao do Plano
Plurianual (PPA), que se da no primeiro ano de cada gestao de governo.
A cada elaboracdo do PPA, o PLHIS deve ser revisto. Assim, prevé-se

sua avaliacao e revisdo nos anos de 2013, 2018, 2023 e 2028.

7.4 - Revisao do PLHIS

A realizagdo da revisdo do PLHIS é de suma importancia tendo
em vista a possibilita de corregao ou complementacédo do Diagndstico do
Setor Habitacional, assim como das metas e propostas do Plano. O
Plano Municipal de Habitacdo de Jo&o Monlevade, cujo horizonte
temporal € de 2013 a 2028, estabeleceu momentos de revisdo no
periodo de elaboracédo do Plano Plurianual — PPA, que se da no primeiro
ano de cada gestao de governo. A cada elaboracédo do Plano Plurianual,

o Plano Municipal de Habitac&o ja devera estar revisto. Assim, prevé-se
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sua revisao dos anos de 2013, 2018, 2023e 2028, sendo que a primeira
revisdo que sera realizada em 2013, ja possa constar no PPA de 2014.
Nas revisdes previstas para o PLHIS, a metodologia empregada sera a
analise das informagdes produzidas no Diagndstico, em especial sobre o
calculo das necessidades habitacionais, bem como as propostas
adotadas na Estratégia de Acgao, principalmente nas definicbes dos
investimentos empregados pelas trés esferas de governo. Reavaliando o
que foi previsto e o que foi executado no periodo.

O Diagnéstico do Setor Habitacional e as Estratégias de Agao
elaboradas poderdo, nas revisdes, sofrer alteracbes mais significativas
em funcao de fatores ndo previstos ou confirmados durante o periodo de

execucao do PLHIS.
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