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Introducao

O presente documento tem como finalidade retratar a realidade do setor
habitacional do municipio de Jodo Monlevade, através do diagndstico, que foi
elaborado no intuito de materializar o conteudo das pesquisas e demandas
identificadas em campo, a luz da Politica Nacional de Habitac&o, que estabelece a

consagracéao de direitos de cidadania e inclusao social.

Ressalta-se a relevancia dessa etapa na elaboracdao do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social — PLHIS uma vez que o diagndstico do setor
habitacional do municipio é imprescindivel para a formulacéo e implementacdo das
politicas e programas habitacionais por permitir uma compreensdo da situacao
atual do setor habitacional, que envolva a prospeccéo e analise de uma situagao
futura desejada ou provavel. Uma vez que se constitui em um instrumento dinamico
gue possibilita a identificacdo das demandas, a deteccdo e priorizacdo dos
problemas e suas respectivas causalidades, permite ainda a identificacdo de
recursos e potencialidades locais, que constituem reais possibilidades de
desenvolvimento, com vistas a promover a adequabilidade das acbes as

necessidades locais.

Pautada nesses pressupostos o diagnostico do setor habitacional de Jo&o
Monlevade tem objetivo de expressar o compromisso com a construcdo da politica
de habitacao, assegurando a ampliacdo e o fortalecimento do direito dos cidad&aos,

num processo democratico, descentralizado e participativo.
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Segundo Villas Boas (1994), a participacao popular deve ser concebida como
um “processo que se constroi coletivamente e que pressupde a existéncia de
canais permanentes, onde um trabalho continuo e sistematico vai imprimindo uma
nova configuracdo a relacdo poder publico/popular (...) e a criacdo de espacgos
publicos em gue se explicitem os conflitos, a partir dos quais critérios claros possam
se tornar parametros permanentes de negociagao.”

Para Daniel, Celso (1994), o compromisso do governo e de suas equipes
técnicas € fundamental para a ativacdo de praticas participativas: “(...) a
democratizacdo do acesso a participacdo exige uma presenca ativa do governo, em
particular no campo pedagogico. Assim é crucial para a democratizacdo a pesquisa
de linguagens sintonizadas com a cultura da populacdo, bem como a organizagao
de processos de formacédo dos cidaddos, de maneira a permitir-lhes o acesso a
informacéo (...). Tais iniciativas caminham no sentido de se contrapor ao monopolio
da informacao (...) de que os integrantes do Estado costumam ser portadores.
Evidencia-se, a demais, que € perfeitamente possivel, e inclusive necesséario, que o
governo local respeitando a independéncia e a riqueza de formas de articulagcdo da
sociedade atue de maneira concreta no sentido de estruturar e estimular a

participacdo para que esta obtenha sua maxima eficacia.”
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1. Insercao Regional

O municipio de Jodo Monlevade localisa-se no interior do Estado de Minas
Gerais, a leste da capital do estado, distando desta ha cerca de 110 km. Situa-se a
19°48'36” de latitude sul e 43°10'26” de longitude oeste. Seus municipios limitrofes
sao Bela Vista de Minas, localizada a leste; Sdo Gongalo do Rio Abaixo, a oeste;

Rio Piracicaba, a Sul; e Itabira, a norte.

A altitude média do ponto central da cidade € de 580,57 metros. O ponto
culminante do municipio fica na Serra do Seara onde a altitude é de 1.340 metros.
O relevo do municipio € predominantemente montanhoso. Cerca de 68% do
territério municipal situa-se em dominios de mares de morros e montanhas. 20%
esta em areas onduladas e os 12% restante € de terrenos planos. A altitude minima

encontra-se no Cérrgo Jacui.

Jodo Monlevade é pertence a Bacia do Rio Doce, mas tambem banhado

pelos Rios Piracicaba e Santa Barbara.

O perimetro urbano do municipio ocupa a grande maioria do territério que conta
com uma extensao territorial de 99,283 kmz2, dessa 99,193 Km2 estdo em perimetro
urbano e os 0,09 km? restantes constituem a zona rural. A pesquisa realizada pelo
IBGE no ultimo senso em 2010 contabilizou 22.152 domicilios em Jo&do Monlevade,
sendo 19.373 casas e 2.574 apartamentos, estatiscas que revelam a tendencia pela
verticalizacdo das moradias no municipio, sobretudo em funcao da escasses de

terreno adequado para moradia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Interior_de_Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Belo_Horizonte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Per%C3%ADmetro_urbano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Per%C3%ADmetro_urbano
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Figura 1 - Vista aérea da cidade de Joao Monlevade

Quanto a populacéo, segundo o0 senso realizado pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2010, a populacdo do municipio é de

73.610 habitantes. A pesquisa do IBGE aponta que desse total, 35.043 habitantes

sdo homens e 38.567 habitantes mulheres. Ainda segundo o mesmo censo, 73.279

habitantes encontram-se na zona urbana e 363 na zona rural. A populacao
monlevadense é composta por 28.170 brancos (38,27%); 9 939 pretos (13,50%);
663 amarelos (0,90%); 34.764 pardos (47,23%); e 74 indigenas (0,10%). Segundo

estatisticas do IBGE estima-se que no ano de 2011, a populacdo de Joao

Monlevade teve um crescimento significativo chegando a 74.141 habitantes.

Tabela 1 - Sintese Demogréfica

1970
Populacao Total 39.988
Masculina 19.725
Feminina 20.263
Urbana 38.660

Rural 1.328

1980
48.208
23.391
24.817
47.181

1.027

1991
59.340
28.569
30.771
57.407

1.933

2000
66.690
31.945
34.745
66.372

318

2010
73.610
35.043
38.567
73.279

363
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Taxa de Urbanizacao 96,7% 97,9% 96,7% 99,5% - %

Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Censos Demograficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

1.1 - Micro Regiao

Jodo Monlevade é um dos municipios que compoe a Micro regido de Itabira e
Mesorregiao Metropolitana de Belo Horizonte, sendo o 47° mais populoso do
estado e o0 segundo de sua micro regido, apresentando uma densidade

populacional de 739,81 habitantes por kmz,

Observa-se que sua proximidade com a capital do estado € um dos atrativos que
contribuem para o crescimento dessa populacdo, somado as possiblidades de
emprego nas diversas empresas. Anteriormente o setor de mineragao e siderurgia
presentes na regiao eram 0S maiores empregadores, no entanto atulamente essa
oferta foi superada pelo setor de servicos, tais como comércio, clinicas, dentre

outros que vem se destacando.

A micro regido de Itabira é composta por dezoito municipios com unidades
territoriais total de 8.080,9 km2. Conforme apresentado no mapa abaixo 0s

municipios sao:
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Itabira
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Figura 2 - Mapa da Micro regido de Itabira
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Tabela 2- Municipios que compdem a micro regido de Itabira

Nome | Nome \
Alvinédpolis Nova Era

Bardo de Cocais Nova Unido

Bela Vista de Minas Rio Piracicaba

Bom Jesus do Amparo Santa Bérbara

Catas Altas Santa Maria de Itabira

Dionisio S&o Domingos do Prata

Ferros Sédo Goncalo do Rio Abaixo

Itabira Séo José do Goiabal

Jodo Monlevade Taquaracu de Minas
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http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2851&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2840&z=t&o=4&i=P
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Segundo dados do IBGE, a pesquisa realizada em 2010 aponta que a Micro
regido geografica de Itabira conta com uma populagéo total de 379.237 habitantes
edensidade demogréafica de 46,9% habitantes por Km2. O Produto Interno Bruto -
PIB é de R$12.632.400, composto principalmente pelo setor primario, destacando a
mineracéo de ferro e ouro, pelo setor secundario ligado siderurgia sendo a arcelor
mital (antiga Belgo Mineira) como a principal empresa do ramo, 0 setor terciario
também meresse destaque, almentando sempre sua participacdo, 0 comeércio e a
prestacdo de servicos de educacao e saude e mao de obra especializada ligada a
siderurgia e mineracao sdo os destaques do setor. Itabira e Jodo monlevade sdo as
cidades polos da regido. Ambas sédo sede das duas maiores empresas da regiao,
Vale do Rio Doce em lItabira e Arcelor Mital em Jodo Monlevade, juntas detém
81,6% do PIB da regiao.

O total de domicilios contabilizados na micro regido de Itabira pelo ultimo censo
e de 111.901, desses 95.214 localizam na zona urbana e 16.769 na zona rural, a

meédia de moradores por domicilio é de 3,38.

1.2 - Macro Regiao

O municipo de Jodo Monlevade esta inserido na Mesorregido Metroplitana de
Belo Horizonte composta por um total de 105 municipios, sendo essa a regido mais
populosa do estado mineiro com 6.236.117 habitantes, sendo 3.008.127 homens e
3.227.990 mulheres. Destes 95% compoe a populacdo residente na malha urbana
perfazendo um total de 5.944.870 moradores, contra apenas 291.247 residentes na
zona rural dos municipios, totalizando 5%dos habitantes. A area total da
mesoregiao metropolitana de Belo Horizonte abrange 39.573 Km? e uma densidade

demografica de 157,59 habitantes por Km2. A regido concentra uma grande
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variedade de industrias, destacando a automobilistica, siderurgica, metal mecanica,
construcao civil e setores de ponta como biotecnologia e da informacédo. Outro setor
igualmente importante € o da prestacdo de servicos como 0 comeércio, transporte,
telefonia etc. Toda esta punjansa resulta em um PIB de 158.207.290, conferindo a

mesma o status de mais rica regiao do estado.
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Figura 3 - Mapa da Mesorregido de Belo Horizonte
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Tabela 3 - Municipios que compdem a Mesorregido de Belo Horizonte

Alvinopolis Maravilhas
Alvorada de Minas Mariana
Aracai Mario Campos
Baldim Mateus Leme
Bardo de Cocais Matozinhos
Bela Vista de Minas Moeda

Belo Horizonte Morro do Pilar
Belo Vale Nova Era
Betim Nova Lima
Bom Jesus do Amparo Nova Unido
Bonfim Onca de Pitangui

Brumadinho Ouro Branco
Cachoeira da Prata Ouro Preto
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http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2904&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2790&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=6890&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2791&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2885&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2828&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2816&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2829&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2905&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2807&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2842&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2891&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2843&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2808&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2817&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2830&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2814&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2892&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2886&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2893&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2906&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2792&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2907&z=t&o=4&i=P
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Caetandpolis Papagaios
Caeté Para de Minas
Capim Branco Paraopeba
Casa Grande Passabém
Catas Altas Pedro Leopoldo
Catas Altas da Noruega Pequi
Conceicdo do Mato Dentro Piedade dos Gerais
Confins Pitanqui
Congonhas Prudente de Morais
Congonhas do Norte Queluzito
Conselheiro Lafaiete Raposos
Contagem Ribeirdo das Neves
Cordisburgo Rio Acima
Cristiano Otoni Rio Manso
Crucilandia Rio Piracicaba
Desterro de Entre Rios Rio Vermelho
Diogo de Vasconcelos Sabara
Dionisio Santa Barbara
Dom Joaguim Santa Luzia
Entre Rios de Minas Santa Maria de Itabira
Esmeraldas Santana de Pirapama
Ferros Santana do Riacho
Florestal Santana dos Montes
Fortuna de Minas Santo Anténio do Itambé
Funilandia Santo Anténio do Rio Abaixo
Ibirité Sao Bras do Suacui
Igarapé Sdo Domingos do Prata
Inhaima Sédo Goncalo do Rio Abaixo
Itabira Sao Joaquim de Bicas
Itabirito S&o José da Lapa
Itaguara Sao José da Varginha
Itambé do Mato Dentro Séo José do Goiabal
Itatiaiucu Sao Sebastido do Rio Preto
Itaverava Sarzedo
Jaboticatubas Serra Azul de Minas
Jeceaba Serro
Jequitiba Sete Lagoas
Jodo Monlevade Taguaracu de Minas
Juatuba Vespasiano
Lagoa Santa Maravilhas
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http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2793&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2801&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2809&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2887&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2810&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2802&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2894&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2844&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=6858&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2818&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2895&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2803&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2831&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2908&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=6862&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2782&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2896&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2819&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2832&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2909&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2897&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2820&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2811&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2821&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2794&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2822&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2898&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2910&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2899&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2845&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=3059&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2703&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2917&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2823&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2834&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2846&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2694&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2824&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=3062&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2847&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2812&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2804&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2835&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2805&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2881&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2911&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2795&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2706&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2796&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2848&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2813&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2912&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2882&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2849&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2797&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2850&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2837&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=6927&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2900&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=10689&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2985&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2889&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2838&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2851&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2901&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2852&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2902&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=6931&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2798&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2712&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2903&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2623&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2799&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2806&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2840&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2825&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=10673&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2826&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2815&z=t&o=4&i=P
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/territorio/infounit.asp?codunit=2800&z=t&o=4&i=P
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1.3 - O Municipio de Joao Monlevade X Micro e Macro
Regiao
Em relacdo a Micro regido de Itabira o Municipio de Jodo Monlevade representa
apenas 1,23% da area total, enquanto a populacdo alcanca 19,41%, a densidade
demografica proporcional aos demais municipios da micro regido € 93.8% maior e 0
Produto Interno Bruto atinge 11,37% do total da micro regidao. Os dados acima
revelam um papel de destague do municipio, na sua micro regido, outros fatores
contribuem para tanto, como a localizacao privilegiada no entorno da BR 381, que
se sobrepoe a BR 262 dentro do perimetro urbano do municipio, somado a
facilidade de acesso, tendo em vista que a cidade conta com uma estacdo
ferroviaria e uma rodoviaria, contribuem para que o municipio de Jodo Monlevade
exerca uma forte influéncia sobre os demais municipios pertencentes a micro regiao
Itabira. Alem desses fatores destaca-se o crescimento de oferta de ensino superior,
com enfase um campos da Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP,
Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG, Fundacdo Comunitaria
Educacional e Cultural de Jodo Monlevade - FUNCEC e o Colégio e Faculdade
Kennedy (REDE PITAGORAS), ja instalados e em pleno fucionamento onde s&o
oferecidos diversos cursos, invertendo a logica anterior, pois ha menos de dez
anos a maioria dos estudantes do municipio se deslocavam para Belo Horizonte,

Itabira, Coronel Fabriciano e Ipatinga em busca de oportunidade de ensino.

Os municipios de Jodo Monlevade e Itabira exercem atracdo sobre os demais
municipios da micro regido tanto pela oferta de emprego como pelos servicos de
educacdo e saude. Isso se deve ao fato dos dois municipios serem 0s mais
populosos, de maior PIB e por sediar as duas grandes empresas empregadoras da
regido. Neste sentido observa-se uma rivalidade sadia pela polarizacdo da micro

regido, onde cada um dos municipios se esforca para ganhar maior visibilidade,
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buscando se auto afirmar como o0 mais importante da regido. Assim temos o
municipio de Itabira com a vantagem de ser o mais populoso, de maior PIB em
funcdo da exploracdo do minério de ferro, pela Compania Vale do Rio Doce,
sediada na cidade. Por outo lado tem a desvantagem da localizagdo mais
deslocada e a iminéncia do esgotamento de suas reservas de minério de ferro. O
municipio de Jodo Monlevade tem a seu favor a localizagéo privilegiada as margens
da BR 381, principal via de acesso a capital do estado, a producao de aco pela
compania Arcelor Mital, contra 0 municipio observa-se um territorio reduzido o que
dificulta sua expancdo urbana e as frequentes crises no setor siderugico com
demicOes cada vez mais acentuadas. Conclui-se que o crescimento populacional e
a expansao urbana verificada ao longo dos ultimos anos dependera muito de um
fator em comum presente em ambos 0s municipios, a “necessidade de diversificar
suas economias” como forma de continuarem evoluindo e mantendo um bom

padréo de vida de suas populacdes que € uma referéncia destes dois municipios.

Em relacdo a macro regido o municipio de Jodo Monlevade representa 0,25% da
area total da mesma, 1.18% da populacéo, quanto a densidade demografica, esta é
78% maior proporcionalmente aos demais municipios, o Produto Interno Bruto

representa 0,19% do total da macro regiao.

Verifica-se que com excesado da densidade demografica que coloca o municipio
de Jodo Monlevade como uma das mais elevadas ndo s6 de Minas Gerais, mas
também do pais, os demais itens possuem baixa participacdo em relacdo ao total
da macrorregido. Isto se deve principalmente em funcdo das caractéristicas da
macro regido metropolitama de Belo Horizonte, elevado nimero de municipios,
grande extensao territorial, alta taxa populacional e alto grau de producdo de
riquesas o que se reflete como maior PIB de Minas Gerais, esses fatores se devem

a presenca na regidao de alguns dos principais municipios de Minas como Belo
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Horizonte, Contagem e Betim. O municipio de Jodo Monlevade esta inserido na
referida macro regido de forma satisfatoria, obtendo vantagens devido
principalmente a sua localizacdo. Relativamente proximo a capital e facilidade de
acesso aos outros municipios permitido ao mesmo desenvolver o setor de
prestacdo de servigcos, como comeércio, redes de instituicbes de ensino e demais
servicos ligados aos empreendimentos principalmente os do setor de exploracéo
mineral instalados nos municipios do entorno, uma vez que grande parte dos
trabalhadores preferem se fixar no municipio e prestar servicos nos municipios

visinhos.

No que tange a questéo fundiaria 0 municipio possui uma auta concentracado de
terras, somente a empresa arcelor mital detém 50% dos terrenos de Jo&o
Monlevade, o restante se concentra em propriedades de poucas familias, alias boa
parte da expancao urbana se deu em loteamentos empreendidos por estas familias
como o0s Bicalhos e o0s Carvalhos. Esta realidade somado ao aspecto
geomorfoldgico da cidade com terrenos montenhosos improprios para construcao e
as limitagdes territoriais elevam o valor dos terrenos, dificultando sua expancéo
horizontal, o que sugere uma a alternativa de verticalicdo das constru¢cbées como

forma de diminuicdo dos custos das moradias.

Conclui-se que a auta taxa de crescimento populacional que vem ocorrendo no
municipio de Jodo Monlevade, tende a se manter ao longo dos proximos anos,
resultando em uma das mais elevadas densidades demograficas do pais, reduzida
possibilidade de expancéo horizontal em funcéo da limitacdo de suas fronteiras, alta
concentracdo fundiaria, posicdo de destaque na sua micro e macro regiao,

localizacéo estratégica permitindo o desenvolvimento do setor de servicos.

Sujestao: verticalizacdo das construcdes; Aplicacdo de intrumentos do estatuto

das cidades como IPTU progressivo.
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2 - Atores Sociais e Suas Capacidades

Visando atender aos objetivos do SNHIS no processo de elaboracdo do
PLHIS de Jodo Monlevade os mais diversos seguimentos da sociedade civil
organizada estdo participando efetivamente de todo o processo. Para tanto foi
criado um Grupo de Trabalho - GT composto por membros atuantes do Conselho
Municipal de Habitacdo de Interesse Social, onde encontram-se representantes de
diversos seguimentos e ainda representantes indicados por entidades envolvidadas
diretamente na questdo habitacional do municipio, tais como Movimento dos sem
casa, ACINPODE - Associacao de Coop. e integracao dos portadores de deficiéncia
de Jodo Monlevade, ACIMON - Associacdo Comercial e Industrial de Joao

Monlevade e Caritas Diocesana de Itabira.

Os membros do Grupo de trabalho, bem como a equipe técnica responsavel
pelos trabalhos de elaboracdo do PLHIS, receberam capacitacéo atraves de oficina
(reunido) onde foram abordados e discutidos questdes referentes aos objetivos do
plano, suas etapas, bem como a relevancia da participacdo para viabilizar o
processo de construcédo do plano em sua totalidade e, sobretudo a perenizacéo do
mesmo enguanto instrumento de planejamento e desenvolvimento da cidade. O
Grupo de Trabalho juntamente com a equipe local de trabalho, estdo aptos a
atuarem de modo a contribuir na implantacdo do PLHIS bem como a formulacédo de
uma politica de habitagdo para o municipio em consonancia com o Sistema
Nacional de Habitacdo e tem um relevante papel ainda na participacdo nas
reunidbes comunitarias, onde s&o facilitadores, no sentido de contribuir com
sugestoes, informacbes e ou questionamento, para que toda a populacdo seja

representada e bem informada.
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Observa-se em Jodo Monlevade um elevado nimero de entidades atuantes e
com bom nivel de organizacdo, sobretudo aquelas ligadas diretamente a questao
habitacional. E consenso de ambos 0s grupos o quanto as iniciativas e trabalhos
realizados pelos movimentos sociais, com énfase no Movimento do sem casa,
contribuiram para a concretizacdo dos programas habitacionais, dentre outros ja
realizados no municipio. Salienta-se ainda a estreita relacdo que ha entre os
representantes das entidades e a administrac&o publica.

No entanto atribui se a falta de maior eficacia desses programas e acesso a
tantos outros a falta de um setor especifico da administracdo publica com equipe
técnica exclusiva para a habitacédo. O que possibilitara maior atuacao dessa junto a
crescente demanda por moradia do municipio e maior interlocucéo do poder publico
e comunidade. Pois a equipe gue atua nessa area, apesar de ser capacitada e
comprometida com a causa, acumula funcdes diversas e como esta vinculada a
Secretaria de Obras e ser responsavel ainda por dar suporte a Defesa Civil ndo tem

meios de ter o foco necessario para tratar da habitacdo em seu amplo sentido.
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3 - Necessidades Habitacionais

A distincdo entre necessidades habitacionais e demanda por moradias €
atil para o entendimento dos métodos e procedimentos utilizados em suas
estimativas. O termo necessidade habitacional € um conceito social e se baseia
em normas especificas adotadas nos varios paises. A demanda habitacional, por

sua vez, nao considera as hormas sociais.

O conceito de demanda habitacional expressa o desejo por moradias, o qual
as pessoas realizam ou pretendem realizar. Ou seja, existem familias que podem
representar uma demanda efetiva por novas moradias e que podem nao constituir
uma necessidade do ponto de vista social, pois podem acessar a moradia no

mercado formal, por meio de financiamentos ou por conta propria.

Por outro lado, hd uma grande parcela da populacdo que reside em domicilios
inadequados, adensados ou sem infraestrutura, e que nédo tem condi¢des finan-
ceiras para adquirir ou mudar para uma residéncia nova disponivel no mercado
formal. Essa parcela da populacao representa uma necessidade habitacional do
ponto de vista social, mas que ndo representam uma demanda econdmica efetiva

por moradias.

3.1 - Caracteristicas do Contingente Populacional Que Demanda
Investimentos Habitacionais

Para caracterizacdo do contingente populacional do municipio de Jo&o
Monlevade que demanda por investimentos habitacional foram utilizados como
principal fonte de pesquisa o site do IBGE e dados do Cad,unico onde as
informacbes s&o atualizadas periodicamente, buscou-se ainda a confrontacao

dessas em campo através de visitas as areas de maior vulnerabilidade da cidade.
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Verifica-se que em Jodo Monlevade, como na grande maioria dos municipios
brasileiros, o maior déficit habitacional se concentra na camada da populacdo com
menor poder aquisitivo, com renda familiar mensal entre 0 (zero) a 3 (trés) salarios
minimos. Considerando ainda as dificuldades de acesso aos financiamentos do
sistema da habitacdo tradicional na aquisicdo da moradia presente nessa
populacdo, logo necessita do apoio do poder publico. O Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social tem o0 objetivo de atuar junto a esta parcela da
populacédo de forma a propiciar o acesso a moradia digna.

De acordo com o programa Minha Casa Minha Vida, a populacédo de 3 até 6
salarios minimos carente de habitacdo tem na parceria publico privado a
oportunidade de adquirir moradias de qualidade dentro da sua capacidade
financeira.

Acima de 6 até 10 salarios minimos encontram familias que demandam
moradias préprias e estas tém na iniciativa privada juntamente com o0s agentes
financiadores a possibilidade de adquirir seu imével.

Acima de 10 salarios minimos encontram-se familias que detém as condi¢des
basicas para aquisicdo de uma unidade habitacional.

O estudos realizados para formulagcdo do diagnostico do setor habitacional
apontam que 94, 5 do déficit habitacional total de Jodo Monlevade encontra-se na
camada da populacdo que compde o grupo de familias com renda mensal de até 3
(trés) salarios minimos mensais. Observa-se que se trata de familias compostas por
media de 5 (cinco) moradores, em sua grande maioria apenas um ou N0 mMaximo
dois desses integrantes possui alguma fonte de rendimento, tendo os demais como
dependentes. Nessa populacéo foi observado que cerca de 50% dos domicilio tem
mulheres como responsaveis, € comum familias onde a pessoa idosa, vive com
filho/filha, companheira(o) e netos e mantem todas as despesas com a renda

proveniente da aposentadoria no valor de um salario minimo mensal.
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Uma analise quanto a faixa etaria da populacdo apontou que 14, 8% tem
idade entre O (zero) e 9 anos, 18, 4% tem idade entre 10 (dez) e 19 (dezenove)
anos, 17% tem idade entre 20( vinte) e 29 (vinte e nove) anos, 14% tem idade entre
30 (trinta) e 39 (trinta e nove) anos, 17% tem idade entre 40 (quarenta) a 49
(quarenta e nove), 13% tem idade entre 50 (cinquenta) e 59 (cinquenta e nove)
anos, e cerca de 5,8% dessa € composta por idosos com idade acima de 60
(sessenta) anos. Foi verificado que a populacdo feminina € maior que a masculina,
sendo 52,4% composta por mulheres e 47, 6% por homens.

Observa-se um numero bastante expressivo da populagdo, com idade acima
de 5 anos, cerca de 45,3% sem instrugcdo ou com ensino fundamental incompleto.
Outro dado surpreendente € o numero de jovens, com idade entre 15 (quinze) a 24
(vinte e quatro) anos que nao estao frequentando escola, fato que justifica o alto
indice de pessoas que concluem o ensino fundamental, mas néo termina o ensino
médio, totalizado cerca de 24,8%. Com ensino médio completo e ensino superior
incompleto foram estimados 25,9% e com ensino superior completo apenas 4%
desse contingente populacional.

Conclui-se que o contingente populacional que demanda por investimentos
habitacionais trata-se de familias numerosas com percentual expressivo de familias
chefiadas por mulheres, com baixa escolaridade. Onde encontram-se um alto
numero de jovens fora das instituicbes de ensino e com faixa de renda
predominante de ate um salario minimo.

O perfil socioeconémico da populacdo do municipio de Jodo Monlevade
revela a desigualdade na distribuicdo de renda. Segundo o censo do IBGE, do ano
de 2010, estima-se que cerca de 51,18% das familias tem renda familiar mensal de
até um salario minimo, cerca 30,10% possui renda familiar mensal entre um e dois
salarios minimos mensais, 9,14% conta com renda familias mensal entre dois e trés

salarios minimos, 6,15% conta com renda familiar mensal de entre trés e cinco

24



Ministério

L THOS BRESIL cCAIxXA

Das Cidades = = Fiswico E PAISISEN POBREZA

salarios minimos, 2,70 conta com rendimento mensal entre cinco e dez salarios
minimos e 0,73% das familias contam com renda familiar mensal superior a dez

salarios minimos.

Tabela 4 - Tabela 4 - Representagado do perfil socioeconomico das familias residentes na area urbana de Joao Monlevade

Renda familiar mensal %
0 a 1 salario minimo 51,18
1 a 2 salarios minimos 30,10
2 a 3 salarios minimos 9,14
3 a 5 salarios minimo 6,15
5 a 10 salarios minimos 2,70
Acima de 10 salarios minimo 0,73
Total 100

Fonte: IBGE (2010)

Um fator predominante desse contingente populacional é o baixo grau de
seguranca das relacfes de trabalho. Encontram-se um grande nimero de pessoas
responsaveis pelo domicilio que tem como ocupacdao principal trabalho em casas de
familia e ndo possui vinculo empregaticio, outros que prestam servico por dia ou
trabalham com vendas de maneira informal (os bicos) e agueles que se encontram
no mercado formal de trabalho, prestam servicos nas empreiteiras da regido, no
entanto conta com remuneracdo baixa e contratos temporarios sobretudo em
funcéo da falta de qualificacao profissional.

Para realizacdo do diagnostico do setor habitacional de Jodo Monlevade foi
adotado o conceito de necessidade habitacionais de acordo com a metodologia
desenvolvida pela Fundacédo Jo&o Pinheiro. Conceito este que se divide em dois

seguimentos distintos, conforme abaixo:
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3.2 - Conceitos Basicos

3.2.1 - Déficit Habitacional

O déficit habitacional esta ligado diretamente as deficiéncias do estoque de
moradias, englobando aquelas sem condicbes de habitabilidade devido a
precariedade das constru¢cdes ou em virtude de desgaste da estrutura fisica. Inclui
ainda a necessidade de incremento de estoque, devido a coabitacdo familiar ou a
moradia em imoOveis construidos com fins néo residenciais. Desta forma, pode ser
entendido como “déficit por incremento de estoque” o qual contempla os domicilios
improvisados e a coabitacdo familiar; e “déficit por reposicdo de estoque”, o qual
refere-se aos domicilios rusticos acrescidos de uma parcela devida a depreciacao
dos domicilios existentes.

Com relacdo a estes dois componentes, agregou-se o0 que se denominou
onus excessivo com aluguel, que corresponde ao nimero de familias com renda
familiar até trés salarios minimos, que comprometem 30% ou mais de sua renda
com pagamento de aluguel.

Para melhor compreenséao do calculo do déficit habitacional, faz-se necessario o

conhecimento dos seguintes conceitos:

v Domicilios Rusticos: sao aqueles predominantemente “construidos”
com material improvisado e devem ser repostos (reconstruidos), seja
por que ndo apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada,
seja porque representam desconforto e riscos de contaminacdo por
doencas e insalubridade.

v' Domicilios improvisados: Sao locais utilizados como moradia tendo

sido construidos com outra finalidade, denotando necessidade de novas
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habitacbes. Exemplos: caixas de papelédo, vaos de pontes, carcacas de
veiculos.

v Cémodos alugados ou cedidos: familias que moram em quartos ou
comodos alugados ou cedidos usando de forma comum areas de
acesso e equipamentos sanitarios, com auséncia de privacidade.

v' Familias conviventes: mais de uma familia composta por pelo menos
duas pessoas (familias conviventes secundarias) residindo no mesmo

domicilio da familia considerada “principal’.

ORGANOGRAMA DA COMPOSICAO DO DEFICIT QUANTITATIVO

Déficit
|
| ) | 1
B ¥
Domicilio sem - " .
- Familias Onus excessivo
condicao de )
N conviventes com aluguel
.| habitabilidade L | .
S

Reposicao da

e EdificacOes novas

3.2.2 - Déficit Qualitativo

O déficit qualitativo é classificado pela inadequacdo de moradias, que se trata
daquelas que ndo proporcionam condicfes desejaveis de habitabilidade, o que néo

implica, contudo, em necessidade de construgdo de novas unidades. Sao
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considerados como inadequados os domicilios com caréncia de infra-estrutura, com
adensamento excessivo de moradores, com problemas de natureza fundiaria, em
alto grau de depreciacdo ou sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva.

Desta forma, compdem este déficit, os domicilios nas seguintes situacdes:

v’ Densidade excessiva: corresponde a domicilios que apresenta um nimero
médio de moradores superior a trés por dormitério. Ndo considera-se no
calculo deste indicador as familias secundarias, ja que estas foram incluidas
no calculo do déficit habitacional.

v'Inadequacdo fundiaria urbana: situacdo na qual pelo menos um dos
moradores do domicilio declara ter a propriedade da moradia, mas informa
nao possuir a propriedade, total ou parcial, do terreno ou a fracédo ideal de
terreno em que ela se localiza.

v Caréncia de servicos de infra-estrutura: situacdo na qual o domicilio nao
dispbe de pelo menos um dos seguintes servicos: energia elétrica;
abastecimento de agua por rede com canalizacdo interna; esgotamento
sanitario por fossa séptica ou por rede; coleta de lixo direta ou indireta.

v Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva: domicilio que néo

dispbe de banheiro ou sanitario de uso exclusivo do domicilio.
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ORGANOGRAMA DA COMPOSICAO DO DEFICIT QUALITATIVO

Inadequagdo
| | _ L I . I
! 2 I . / . . -
| |
faltade infraestrutura
Densidade excessiva falta deregl§tro . L ELEILE O + e 50 anos . ( .
cartorio adequado agua, esgoto, energia
L L.
| | f ™ N |
melhoriahabtacional - . . inplantagdo de
regularizagao construgao de melhorias .
{reformaje . . I infraestrutura
fundiaria banheiro habtacionais

edificagies novas urbanizagdo delotes)

Com base na metodologia adotada foram realizadas pesquisas nas
bases de dados disponiveis na prefeitura municipal no setor de habitacéo,
Cad’unico, Programa da Saude da Familia — PSF, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE, dados da Fundacdo Jodo Pinheiro quanto ao déficit
habitacional dos municipios brasileiros e pesquisa de campo através de visitas in
loco e entrevistas com moradores, no intuito de obter maior precisdo nos
resultados. As pesquisas documentais contribuiram com informacdes
imprescindiveis para a realizagcdo dos estudos, relacionados & questado da renda,
grau de escolaridade, e organizacao das familias e, sobretudo no que se refere aos

componentes do déficit habitacional de Jodo Monlevade. A pesquisa em campo
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ocorreu naturalmente, devido a participacdo de funcionarios do departamento de
obras que conhecem as diversas localidades e suas principais caréncias,
possibilitando uma aproximacéo da realidade, facilitando a analise das dimensdes

dos problemas e avaliacao das possibilidades de intervencao.

O resultado das pesquisas aponta que Joao Monlevade trata-se de um
municipio tipicamente urbano, cuja taxa de urbanizacdo é de 99,9%, portanto na
area rural do municipio nao foi identificado déficit habitacional. O déficit
exclusivamente urbano atual no municipio foi estimado em 3.420 moradias. O
déficit relativamente alto se deve principalmente em virtude da alta taxa de
crescimento populacional da cidade em funcdo de sua centralidade na regido e
vultuosos investimentos praticados na mesma, onde observa uma crescente
procura por moradia em Jodo Monlevade mesmo por aqueles que trabalham nas

cidades vizinhas.

Esse total esta distribuido em 1.612 (mil seiscentos e doze) domicilios
com aluguel excessivo, 146 (cento e quarenta e seis) domicilios cedidos, 162 (cento
e sessenta e dois) sem condicdes de habitabilidade e 1.500 (mil e quinhentos)
domicilios em situacdo de coabitacdo familiar, conforme apresentado na tabela

abaixo.
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Tabela 5 - Composicao do déficit habitacional quantitativo no municipio de Joao Monlevade
TOTAL DE |DOMICILIOS [DOMICILIOS |[SEM COABITA |DEFICIT (%  |% DO-|% SEM |% %
DOMICILIOS |COM CEDIDOS CONDICOES [-CAO HABITA- |DOMICILIO MICI- |CONDI |COABI- |DEFI-
Jodo ocupados ALUGUEL HABITABILI- |FAMILIAR |CIONAL S COM LIOS |COES |TACAO |CIT
Monlevade EXCESSIVO DADE ALUGUEL |CEDI- |HABITA |FAMILI- [HABI-
EXCES- DOS (BILIDA |AR TACI-
SIVO DE ONAL
Area 22.057 1612 146 162 1500 3.420 47.13 4.27 |4.74 43.86 100
Urbana
Area Rural (95 - - - - - - - - - -
Total 22.152 1612 146 162 1500 3.420 47.13 4.27 |4.74 43.86 100

FONTE: Censo Ethos para PLHIS
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Além de contabilizar o déficit habitacional do municipio € de suma importancia
sua quantificacado por faixa de renda no sentido de direcionar as acdes que
devem ser propostas para o equacionamento do mesmo, uma vés que a politica
nacional de habitacional adotou esse critério da classificacdo por faixa de renda
para formulacdo dos programas e as diversas modalidades de acesso e
financiamento do Programa Minha Casa Minha Vida e permitir4 ainda a selecao

e enquadramento das demandas do municipio de acordo com a realidade local.
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Tabela 6 - Déficit habitacional de Jodo Monlevade por faixa de renda.

DOMICILIOS DOMICILIO |SEM COABITA-CAO |% % DO-MICi- [% SEM % COABI-
Jodo COM ALUGUEL |S CEDIDOS |CONDICOES FAMILIAR DOMICILIOS |LIOS CEDI- |CONDICOES |TACAO
EXCESSIVO HABITABILI- COM DOS HABITABILID |FAMILI-AR
Monlevade DADE ALUGUEL ADE
EXCESSIVO
Sem - 4 103 165 - 2,9 63 11
rendimento
Al 1 SIM 369 14 36 675 22,9 9,4 22,3 45
I — 629 52 22 465 39 35,7 13,8 31
ela
Daoas s 614 55 1 77 38,1 37,9 0,9 5,1
e 11 - 64 - 7,3 - 4,3
e3a
10 - 42 - 6,8 - 2,8
De5a10 S/M
Acima de 10 = = = 12 = = - 0,8
S/IM
Total 1.612 146 162 1.500 100 100 100 100

FONTE: Censo Ethos para PLHIS
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Déficit qualitativo

Certos tipos de bens tém sua demanda conformada por seu carater de
essencialidade. A moradia enquadra-se neste tipo de bem. Assim como respirar,
comer, beber, ter acesso a servicos de educacdo e saude, todo ser humano ne-
cessita de um lugar para morar. Embora o conceito microeconébmico de demanda
se apliqgue a maioria dos bens e servicos existentes, no caso da moradia existem

algumas especificidades que merecem ser destacadas.

A moradia € uma necessidade basica do ser humano e deve apresentar
adequacdo para abrigar, permitir acesso e ocupacdo. Neste sentido, uma
habitacdo adequada deve constar de um espaco protegido das intempéries, com
condicdes favoraveis de salubridade, privacidade e seguranca. Entendendo a
moradia como um conceito relacionado ao habitat, sua localizacdo espacial,
especialmente no espaco urbano, deve ter acesso a servi¢cos de infraestrutura e
saneamento basico e amenidades, tais como proximidade de escolas, comeércio,
servicos de salde, equipamentos urbanos de lazer e sociabilidade, dentre
outros. Dada a heterogeneidade das familias demandantes e, para garantir
satisfatoriamente estes desempenhos, 0 bem habitacdo apresenta-se
diferenciado em tamanho, localizacdo espacial, qualidade dos materiais
empregados, qualidade da mao-de-obra contratada para sua construcao, padréao
de acabamento, etc.

Os levantamentos realizados para a composicdo do déficit qualitativo de
Jodo Monlevade, evidencias a concentracdo desse nos assentamentos
precéarios, onde encontram-se cerca de 90%, conforme serd apresentado a
seguir. Nessas localidades foram identificadas moradias que se enquadram em
diversas situacdes de vulnerabilidade que caracterizam a necessidade de
intervencdo, sobretudo no que se refere a inadequacdo fundiaria e

depreciacado/densidade excessiva. Os percentuais referentes aos demais
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critérios que caracterizam o déficit qualitativo sdo bem mais amenos, no entanto
merecem ser tratados com a mesma prioridade uma vez que trazem prejuizos a

toda a comunidade. O quadro abaixo retrata a situacdo encontrada no municipio.
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Tabela 7 - Déficit habitacional qualitativo de Jodo Monlevade

Irregulari- | Deprecia- Sem Inadequa- |Inade- Inadequa |DEFICIT |% % % Sem |% %Inade %lInadeq |%

dade ¢cao banheiro ¢do — agua |quacao ¢cao — HABITAC |Irregulari | Depreciaca | banheir |Inadequ uacdo — |déficit
Jodo Fundiaria |/densidade |ouinade- |potavel energia esgoto IONAL dade o/ 0 acdo— |quacdo |esgoto habitaci
Monlevade excessiva quado. elétrica tratado Fundiaria |densidade agua eneraia tratado onal

excessiva potavel 9
elétrica

Area 2.100 1.200 20 0 0 250 3.570 |95 5,5 0,09 |0 0 11 16,1
Urbana

FONTE: Censo Ethos para PLHIS
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Verifica-se que o déficit qualitativo mais expressivo se da em funcéo da falta
de regularidade fundiaria das propriedades, que em sua grande maioria possuem
documentacdo fragil, concentram-se principalmente em terrenos de propriedade da
municipalidade, cujos lotes foram doados, mas néo foi efetivado a escrituracdo dos
mesmos. Outro dado critico é referente a depreciacdo da moradias, onde foram
constados que 0s principais motivos séo a falta da devida aplicacdo de materiais e
técnicas construtivas. Foi identificado um alto nimero de unidades habitacionais
sem revestimento interno e externo, construidas abaixo dos padrées minimos, com
necessidade de ampliacdo para acomodacédo adequada dos moradores. Os outros
componentes do deéficit qualitativo encontrados correspondem a um percentual
relativamente baixo, como a falta de banheiro de uso exclusivo da unidade
habitacional que corresponde a 0,09%, a inadequacdo de infraestrutura
correspondente a 1,1% para a inadequacéo de rede de esgotamento sanitario e 0%
para as redes de distribuicdo de agua e energia elétrica. Conclui-se que esses

dados refletem diretamente na alta taxa de urbanizac&o apresentada no municipio.
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4- Identificacao e quantificacao dos
assentamentos precarios em Joao Monlevade

No vasto e diverso universo de 5.564 municipalidades, séo raras as cidades
gue nao tém uma parte significativa de sua populacao vivendo em assentamentos
precarios. De acordo com os dados do Censo Demogréfico, estdo nesta condicao
aproximadamente 40,5% do total de domicilios urbanos brasileiros, ou 16 milhGes
de familias, das quais 12 milhdes séo familias de baixa renda, que auferem renda

familiar mensal abaixo de cinco salarios minimos.

4.1 - Tipologias existentes

Trata-se de uma situacao caracterizada principalmente pela inadequacéo das
moradias em termos fundiarios e inadequacéao de infraestrutura.

Os assentamentos precarios sao classificados de acordo com a sua tipologia,
segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro tais como: Favelas, corticos, loteamentos
irregulares e conjuntos habitacionais produzidos pelo poder publico em situacéo de
irregularidade e degradacéo.

Verifica-se que em Jodo Monlevade foram identificados dois tipos de
assentamentos precarios, ou seja, conjuntos habitacionais implantados pelo poder
publico em parceria com movimentos sociais em situacdo de irregularidade e
depreciacdo e assentamentos em areas remanescentes de empreendimentos
particulares que foram ocupadas de forma inadequada, geralmente éareas de
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preservacdo permanente, encostas e ou margens de rio. No primeiro caso
enquadram os bairros, parte baixa do Sion, Tanquinho |, Estrela Dalva, Corumbiara
de Vanessa, Promorar, parte do Campos Elisio. Uma caracteristica muito presente
nestes conjuntos € a presenca de infraestrutura urbanistica, apesar da situacao
juridica das moradias esta irregular na maior parte deles. Outra caracteristica
marcante € o padrdo construtivo, geralmente muito baixo, a maioria das casas nao
possui revestimento interno e externo, comprometendo a durabilidade das mesmas,
muitas se encontram em estado avancado de deterioracdo, necessitando de
reposicao. No segundo caso estao os bairros Pedreira, Cidade Nova, Tanquinho II,
Serra Verde (conhecido popularmente como ABM), Nova Esperanca, e José EIldi,
onde predomina a irregularidade fundiaria, o baixo padrdo construtivo, falta de
infraestrutura, principalmente, pavimentacdo e esgotamento sanitario em menor

proporcao e a implantagdo em muitos casos em area de risco.

Descricdo dos assentamentos precarios por localidade:
® Pedreira

Trata-se de uma éarea de propriedade da Empresa Belgo Mineira, ocupada a
cerca de cinquenta anos por funcionarios das empreiteiras que vinham prestar
servigcos. Atualmente foram contabilizadas cerca de 50 moradias, dentre essas
cinco precisam ser totalmente demolidas e reconstruidas e trinta e cinco precisam
de reforma total. As vias publicas, bem como a infraestrutura local s&o
extremamente precarias, e segundo os proprios moradores ha resisténcia da
empresa (Belgo) em aceitar que sejam realizadas obras de melhorias porque tem

intensdo de reassentar as familias e retomar a area ocupada.
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® Cidade Nova

Bairro constituido no ano de 1982 € um empreendimento particular com cerca de
1500 lotes, no entanto as Areas de Preservacdo Permanente foram ocupadas e
atualmente contam cerca de 80 familias ocupante que vivem em condicbes de
precariedade devido a falta de infraestrutura e degradac&o das moradias. Observa-
se que essas foram construidas, em sua grande maioria fora dos padrées minimos

de habitabilidade. A pesquisa realizada em campo aponta que 6 (seis) moradias
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necessitam de demolicdo e construcéo total, sendo que 2 (duas) estdo em local de

risco, pois foram construidas acima do barranco e ndo possui nenhuma obra de

contencao.
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® Parte baixa do Sion

Implantado em 1988 uma parcela do bairro conhecida como parte baixa do Sion foi
construida através de mutirdo para o atendimento a familias extremamente
carentes e atualmente foram contabilizadas 30 casas no local. Nao houve
planejamento quanto ao parcelamento, nem mesmo a definicado do padréao
construtivo das moradias formando vielas (becos) onde encontram-se construcoes
de materiais diversos (sucatas, madeira, etc), as moradias que ficam na ultima
ruazinha estao a pouquissimos metros do rio e precisam ser removidas, pois estédo

em area de risco.

Qv ¢ Ly
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G

Figura 6— Vista parcial da parte baixa do bairro Sion
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® Tanquinho |

Implantado em 1996 com a Associagao do Movimento do Sem Casa e ABASC,
representantes do movimento afirmam que foram construidas casas boas, o
municipio adquiriu e parcelou a area e distribuiu 0o material de construcdo e as
moradias foram construidas no sistema de mutirdo. No entanto as areas
remanescentes foram ocupadas, e foram construidas mais ou menos 120 (cento e
vinte) moradias, atualmente 50% dessas precisam de reforma com urgéncia para

atender os padroes minimos de habitabilidade.
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Figura 7— Vista parcial do bairro Tanquinho

® Tanquinho Il

Localizado na margem direita da BR 381, na saida para Belo Horizonte, o
bairro conta com cerca de 30 unidades habitacionais das quais 10 em estado
precario, necessitando melhoria, o padrdo construtivo € predominante baixo
em alvenaria. Conta com 100% de abastecimento de agua e energia elétrica,

95% de esgotamento sanitario e 80% de pavimentacao.
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® Estrela Dalva

Surgiu de uma ocupacdo em 1992 iniciadas por 17 familias seguida de
intervencdo do poder publico, que parcelou a area e apoiou a ocupacédo de
forma ordenada. Conta hoje com 181 moradias de padrdao construtivo baixo
em alvenaria, bem servido de infraestrutura de agua, esgoto, energia,
drenagem e pavimentac&do, porém 60 destas necessitam de melhoria e 30
nao apresenta condicbes de habitabilidade. Cerco de 30% n&o possui

regularizacéo fundiaria.
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Figura 9— Vista parcial do bairro Estrela D’alva

® Corumbiara de Vanessa

Implantado pelo poder publico para assentar familias de baixa renda em
1994. O bairro conta com infraestrutura de agua, esgoto, energia, drenagem e

pavimentac&do, porém nao possui regularizacao fundiaria. As moradias sao de
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baixo padrao construtivo, muitas delas necessitam de melhorias urgentes
para garantir sua estabilidade. Sdo 100 moradias das quais 40 precisam ser

reformadas e 8 precisam ser demolidas.

® Serra Verde (conhecido popularmente como ABM)

Localizado as margens da BR 381 saida para vitoria, ocupa uma faixa estreita

nas duas margens da Br. Possui 55 moradias de meédio a baixo padrdo
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construtivo. 20 moradias necessitam de melhoria e 5 necessitam de remocéao
por estar localizada as margens de rio, sujeitas a alagamento. Conta com

infraestrutura basica de &gua, esgotamento sanitario, energia elétrica,
drenagem e pavimentacao.

Figura 11 — Vista parcial Serra verde

® Promorar (parte)

Iniciado em 1993, por iniciativa do poder publico, que adquiriu o terreno,

promoveu sua urbanizacdo, com a finalidade de implantacdo de conjunto
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habitacional para servidores publicos por meio de financiamento.
Posteriormente o restante da area foi ocupada, liderada pelo movimento dos
sem casas, foram construidas em regime de mutirdo, 20 unidades em baixo
padréao construtivo em alvenaria, 15 unidades necessitam melhorias e 5 delas
nao apresentam condicdes de ocupacdo. O bairro possui ao todo 151
moradias, servidas de 100% de rede distribuicdo de agua, esgotamento

sanitario, energia elétrica, drenagem e 90% de pavimentacao.
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Figura 12— Vista parcial do Promorar

® Parte do Campos Elisio

Constituido em 2006, em terreno publico, cujo parcelamento e distribuicdo
dos lotes foi realizado pela municipalidade, cabendo aos beneficiarios a
construcdo da propria moradia, possui infraestrutura urbanistica adequada,
necessitando apenas regularizar a situacao juridica dos iméveis, conta com

30 moradias das quais 20 precisam de melhoria.
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® Nova Esperanca

Loteamento particular implantado onde varias familias ocuparam areas de
preservacao permanente, sobretudo margem de rio, caracterizando area de
risco, principalmente na parte do bairro conhecida como Vila Barraginha, por
estar em estado permanente de exposi¢cdo a enchentes sdo 25 familias nesta
localidade, ao todo foram contabilizadas 40 unidades para reforma e 35 para
demolicdo. Quanto a infraestrutura, este ndo carece de maiores ajustes,

apenas a situacao fundiaria precisa ser regularizada.
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® José Eléi

Bairro que conta com aproximadamente 200 moradias, cujo padrao
construtivo varia do médio a baixo, destas 15 se encontra implantadas em
areas de risco, fazendo se necessaria melhorias das mesmas e obras de
contencao visando a seguranca das moradias.
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O universo dos assentamentos precarios € marcadamente também o territério
da pobreza nas cidades. Embora existam loteamentos irregulares ou sem
infraestrutura completa de renda média e alta, a grande concentracdo da
precariedade estd nas faixas de baixa renda. Conclui-se que as caracteristicas
predominantes da populacdo residente nos assentamentos precéarios de Jodo
Monlevade é marcada pela baixa escolaridade e relacdo de trabalho de maneira
informal onde conseguem trabalho como diarista, ajudante, baba, etc ou contratos

temporarios nas empresas presentes na regido, sobretudo devido a falta de
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escolaridade e capacitacdo profissional. Observa-se que as familias quase em sua
totalidade vivem com renda mensal inferior a 3 (trés) salarios minimos.

A tabela a seguir representard o déficit habitacional quantitativo, onde se
verifica um principal destaque aos domicilios sem condicbes de habitabilidade.
Esses se referem, sobretudo as unidades habitacionais que foram construidas em
conjuntos habitacionais, através da iniciativa do movimento por moradia, apoiado
poder publico local, em sistema mutirdo, onde diversas familias construiram suas
moradias sem o0s padrées minimos de habitabilidade somado a deterioragdo tanto
pelo tempo quanto por falta de manutencao resultando no comprometimento da
estrutura das mesmas fazendo-se necessario a demolicdo total e sua reconstrucao.
Encontram-se ainda aquelas que foram implantadas em local inadequado para

moradia, localizadas em areas de risco de enchentes, deslizamento, etc.
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Tabela 8 - Déficit Habitacional quantitativo nos assentamentos precarios
Totalde | i

com aluguel Habitabilidade Com Aluguel Habitabilidade | Familiar

Pedreira 5 3 3 5 7 6 6 10 14
0

Cidade Nova 8 4 5 6 8 5 6,25 7,5 10
0

Sion 8 10 12 30 5 12 14 36 6
3

Tanquinho | 1 5 4 10 6 4,2 3,3 8,3 5
20

Tanquinho Il 3 2 3 - 3 6,7 10 - 10
0

Estrela Dalva 1 4 14 30 4 2,2 7,7 16,6 2,2
81

Corumbiara de 1 3 7 8 3 3 7 8 3

Vanessa 00
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ABM 55 2 3 5 2 2,6 54 9 2,6
Promorar 20 - - 5 - - - 25 -
Campos 30 - 2 - 2 - 6,7 - 6,7
Elisio(parte)
Nova 200 10 13 35 11 5 6,5 17,5 55
Esperanca
Joseé Eloi 200 - 2 - 2 - 1 - 1
Total 1.149 43 68 134 53 32,9 47 11,7 40,2

FONTE:CensoEthosparaPLHIS
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Quanto ao déficit qualitativo foi verificado que apesar de uma alta taxa de
urbanizacdo, onde a grande maioria conta com infraestrutura urbanistica adequada,
foi identificado um percentual muito elevado de inadequacédo fundiaria, onde as
moradias praticamente em sua totalidade ndo sdo escrituradas. Outro numero
expressivo esta nas moradias enquadradas no componente depreciacdo/densidade
excessiva, que corresponde aquelas que demandam por reformas e ou ampliacao
para a adequacao e atendimento das condicOes de habitabilidade em seu pleno
sentido. Outro aspecto importante é o baixo indice de inadequacao de infraestrutura

onde a maioria possui iluminacéo, abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
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Total de |Irregularid | Deprecia¢ | Sem Inadequag¢ | Inadequag | Inadequac | % % % Sem % %lInadequa |%lnadequacg
domicilios | ade ao banheiro |40 — agua |ao energia | 8o — rede |lIrregularida |Depreciagd |banheiro |Inadequac 50 energia ao — esgoto
Localidad |ocupados Fundiaria |/densidad |ou potavel elétrica esgoto de o/ ao — agua & 918 | tratado
- e inadequad Fundiaria densidade potavel elétrica
excessiva (0 excessiva
Pedreira 50 50 35 - - - - 100 70 - - - -
Cidade Nova |80 80 15 8 - - 40 100 18,7 10 - - 50
Sion 83 83 - 5 = = 20 100 - 6 - = 24
Tanquinho | {120 120 60 - - - - 100 50 - - - -
Tanquinho Il |30 30 10 - - - - 100 33 - - - -
Estrela Dalva|181 181 60 2 - - 15 100 33,3 11 - - 8,3
Corumbiara 100 100 40 2 - - 8 100 40 2 - - 8
de Vanessa
ABM 55 55 20 - = = 20 100 36,4 - - - 36,4
Promorar 20 20 15 - - - - 100 75 - - - -
Parte do 30 30 20 - - - 100 66,7 - - - -
Campos
Elisios
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Nova 200 200 40 2 85 100 20 1 42,5
Esperanca
José Eloi 200 200 15 1 62 100 7,5 0,5 31
Total 1.149 1.149 330 20 250 100 28,7 1,7 21,7

Fonte: Censo Ethos para PLHIS
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5 - Demanda futura

Numa primeira aproximacao, a transformacdo das cidades pode ser
associada a dois fatores principais: o desenvolvimento econdmico e crescimento
demografico. Com eles, incorporam-se novas areas a malha urbana e intensifica-se

0 uso das ja ocupadas (Borrero, 2000)

Para a composicao da demanda futura foi considerado as altas taxas de
crescimento populacional verificada ao longo das ultimas décadas, a dinamizacao
econbmica ocorrida no municipio de Jodo Monlevade e na propria regiao.
Considerando esses fatores acredita-se que o atual fenGmeno persista ao longo

das proximas décadas.

Tabela 10- O crescimento populacional de Jodo Monlevade

Ano 1970 1980 1991 2000 2010
Numero de 39.988 48.198 59.340 66.690 73.610
Habitantes

Fonte: IBGE

No decorrer da década de 1970 para 1980 a populacdo do municipio de Jodo
Monlevade cresceu a uma taxa de 22,5%%, enquanto que no periodo de 1980 a
1991 a taxa foi de 23,12%, de 1991 a 2000, a taxa apurada foi de 12,39%, de 2000
a 2010, a mesma ficou em 9,64%. Percebemos que ao longo das 2 primeiras
décadas de medicdo a taxa de crescimento populacional foi superior a 20%
enquanto nas duas Ultimas regrediu para uma media de 11%. Consoante as
projecoes feitas pelo instituto de Geografia e Estatisticas — IBGE, e os
levantamentos realizados junto a prefeitura dando conta dos diversos investimentos
no municipio e regido, podemos afirmar que os fundamentos que garantiram as
taxas de crescimento populacional estdo firmes e seguem a tendéncia de
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crescimento econdmicos dos Ultimos anos, assim o crescimento populacional
esperado para as proximas décadas deve ficar em cerca de 10%, onde o municipio
atingira uma populacdo em torno de 90.000 habitantes, até o ano de 2028, periodo
de abrangéncia do PLHIS. Foram consideradas ainda o estudo realizados pelo
ministério das cidades, em conjunto com o Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional de Minas Gerais — CEDEPLAR/UFMG, intitulado Demanda
Futura por Moradia no Brasil uma abordagem demografica. Onde aponta a projecao
da demanda futura dos municipios brasileiros no periodo de 2003 a 2023. Segundo
0 mesmo o0 municipio de Jodo Monlevade apresenta um crescimento de 3.889
novas moradias, considerando o intervalo de 2013 a 2023 perfazendo uma media

de 354 moradias por ano.

Tabela 11 - Projeg¢do da demanda futura por moradia no Municipio de Jodo Monlevade

Projecdo da Demanda Futura por moradia ho municipio de Jodo Monlevade

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
domicilio | 17.377 | 17.968 1.8680 | 19.473 | 20294 | 21081 | 21.782 | 22.380 | 22.871 | 23.279 | 23.632
Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
domicilio | 23.958 | 24.284 24.630 | 25.003 | 25.403 | 25.827 | 26.264 | 26.699 | 27.124 | 27.531

Fonte: Ministerio das Cidades CEDAPLAR/UFMG

Foi considerado ainda os dados levantados no Cadunico que revelou nos

ultimos cinco anos um aumento de 1.450 familias demandando por mais esse total

de moradias, apontando uma media de 290 novas moradias por ano.

Tabela 12 - agao de novos domicilios no municipio de Jodao Monlevade

Formacéao de novos domicilios no municipio de Joao Monlevade

Ano

2.008

2.009

2.010

2.011

2.012

Domicilios

301

312

297

264

276

Fonte: Cadunico
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A conclusdo da demanda por moradia foi obtido a partir da media dos
resultados dos estudos ora mencionados, que resultaram na formacao de 322
novas moradias ano, multiplicando-se pelo horizonte temporal do PLHIS, que
compreende um periodo de 15 anos, obteve-se o total de aproximadamente 4.830

moradias.

Tabela 13 - Projecdo da formagdo de novos domicilios

Especificacao 2013 2014 -2018 2019-2023 2024 - 2028 Total

Formacéo de 302 1.512 1.510 1.510 4.834

novos domicilios

FONTE: Censo Ethos para PLHIS

Conforme apresentado na tabela acima o horizonte temporal do PLHIS ser&a
de quinze anos divididos em intervalos equivalente aos do Plano Plurianual visando
a possibilidade de enquadramento das metas no mesmo, ocasido em gue ocorrera

a avaliacao e revisao do plano.

Tabela 14 - Sintese do déficit habitacional do Municipio de Jodo Monlevade

TIPO N° DOMICILIOS
Déficit Quantitativo 3.420
Déficit Qualitativo 3.570
Demanda Futura (periodo de 2013 — 2028) 4.834

Fonte: Censo Ethos para PLHIS

A sintese do déficit habitacional de Jodo Monlevade, apresentado na tabela
acima, obtidos através dos resuldados das pesquisas apresentados nas tabelas 5 e
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7, aponta que para atendimento das necessidades habitacionais do municipio sera
necessario a construcéo de 8.254 (oito mil duzentos e cinquenta e quatro) unidades
habitacionais ate o ano de 2028. Desse total 3.420 serdo para equacionar o déficit
habitacional quantitativo existente e o restante, totalizando 4.834 para o

atendimento da demanda futura.

Conclui-se que diante das caracteristicas do municipio ja salientados, tais
como o estrangulamento dos limites territoriais, relevo acidentado, concentracao
fundiaria e alto custo das terras o resultado referente as necessidades habitacionais
restringe muito a adocdo da modalidade de construcbes horizontais para
atendimento dessas, deixando como alternativa mais viavel economicamente a
verticalizagcdo das moradias. E sabido que essa medida trara um impacto que exige
habilidade e trabalho continuo para que as familias que forem inseridas nesses
empreendimentos compreendam como uma possibilidade de se morar com
dignidade e seguranca onde serd necessario um convivio bem proximo com os
vizinhos e para que essa convivéncia seja agradavel e harmoniosa € imprescindivel

adquirir novos habitos, estabelecer e cumprir regras de convivéncia, dentre outros.

Neste sentido foi adotado para atender a necessidade por moradia em Joao
Monlevade, inicialmente para agueles que possuem lotes nos assentamentos, cujas
casas necessitam de reposi¢cao devido ao estado de deterioracédo, uma casa padréao
Minha casa minha vida, composta de 2 quartos, 1 sala, cozinha e banheiro, com
area util de 32m2. Serdo 94 unidades nesta modalidade, sendo 52 em lote do
préprio beneficiario e 42 em lotes da municipalidade, para tanto a prefeitura conta
com 50 lotes distribuidos pela cidade com disponibilidade imediata, este grupo
pertence aos moradores de areas de risco devendo ser prioritariamente atendidos.
Para os demais casos foi considerado um apartamento padrao minha casa minha

vida contento 2 quartos 1 sala, cozinha e banheiro perfazendo uma éarea util de
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42m2, Com excecdo dos 30 moradores da parte baixa do Sion, que apesar de ser
area de risco, a mesma apresenta condicdes relocacdo na mesma area, bastando
para isto remover as constru¢bes mais proximas do curso d’agua e construir
apartamentos num ponto mais acima, deixando livre a margem do rio. Sera
necessario a aquisicao de area para a construcao 3.296 apartamentos para atender
ao déficit habitacional e mais 4.834 para atender a demanda futura nos proximos 15
anos. Uma das estratégias para alcancar este objetivo deve ser a parceria entre
poder publico, iniciativa privada e a participacdo das Entidades Organizados do
Setor Habitacional, cuja participacdo esta prevista e normatizada pelos orgaos
gestores do governo Federal e Estadual, desta forma acredita se fazer muito mais
em menos tempo. Para estimar a quantidade de area necessaria foi levado em
consideracao um lote de 360m? para construcédo de 12 apartamentos, mais 30% de
area institucional, assim serdao necessario 317.304mz2 de area. Para estimar o valor
do m2 de area, urbanizac&o e construcao foram levados em conta o preco da terra,
da urbanizacdo e edificacGes, regularizacdo fundiaria, melhoria habitacional,
praticados pelos construtores locais e precos praticados pelos programas de
urbanizacao, integracédo de assentamentos precarios e programa minha casa Minha
Vida.

Tabela 15 - Estimativa de custos unitarios para atendimento do déficit habitacional de Jodo Monlevade

ltem Des valor

c
Terra M?2 R$6.50,00
Urbanizacao UN R$12.958,00
Unidade Habitacional (casa 32m?) UN R$42.000,00
Unidade Habitacional apartamento(42m2) UN R$53.000,00
Urbanizacdo simples de assentamento UN R$8.500,00
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Regularizagdo Fundiéria UN R$700,00
Melhoria Habitacional UN R$16.000,00
Unidade sanitaria UN R$4.100,00

Fonte: Censo Ethos para PLHIS

Para a composicdo do quadro das necessidades habitacionais foram
considerados os quantitativos de terra a serem adquiridas, urbanizacao, construcao
de unidades habitacionais, melhorias, regularizacdo fundiaria, multiplicando pelos
valores unitarios conforme apresentados na tabela acima, visando equacionar o
déficit habitacional do municipio de Jodo Monlevade durante o periodo de
abrangéncia do PLHIS. Os valores foram apurados no préprio municipio através de
pesquisa de mercado realizada com empreendedores particulares e setor de

tributario e de planejamento da prefeitura.
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Tabela 16 - Quadro Geral das necessidades habitacionais
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PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Programas N° de Custo

Domicilios Total (R$)
Reassentamento Producéo habitacional 30 1.590.000,00
Déficit Producéo de novas moradias Produc&o Habitacional no préprio 94 3.948.000,00

Quantitativo lote
Producéo de novas moradias Producéo Habitacional 3.296 174.688.000,00

Déficit atual Producéo total de novas moradias 3.420
eficit atua Aquisicao de terreno | 128.700m2 275 lotes + urbanizacao 3.296 4.400.000,00
Urbanizacéo simples de assentamento precario 250 2.125.000,00
o Regularizagéo 2.100 1.470.000,00
%etjlaclliiativo Melhoria Habitacional Reforma e/ou ampliacdo 1.200 19.200.000,00
Unidade Sanitaria 20 82.000,00
Sub-Total 1 207.503.000,00
Producédo de novas moradias Producéo habitacional 4.834 256.202.000,00
Demanda

Futura Aquisicao de terreno 188.604m2 403 Lotes + urbanizagéo 4.834 6.448.000,00

Sub- Total 2

262.650.000,00

TOTAL (Déficit + Demanda Futura)

470.153.000,00

66



Ministério

S THOS BRASIL CAIXA

Das Cidades = = PAsricot pais sem rosreza

6 - Oferta Habitacional

O Sistema Nacional de Habitacdo/Mcidades afirma que para a realizacéo de
um diagnostico da situacdo habitacional do Municipio, além de conhecer a
demanda por habitacdo (necessidades habitacionais), € necesséario ainda conhecer
as condicbes em que ocorre a oferta de habitacdo, e aponta que a oferta
habitacional envolve tanto a producéo de moradias quanto as condicdes de oferta e

acesso a terra, incluindo a disponibilidade de infraestrutura urbana.

Inicialmente a expansdo urbana do Municipio se deu em torno da usina
siderurgica antiga siderurgica Belgo Mineira pelos empregados e por agueles que
procuravam no local melhores condi¢cGes de vida, assim a cidade experimentou um
rapido crescimento demografico. Nota-se o papel importante dos empreendedores
imobiliarios que atuaram fortemente na oferta de terrenos para a crescente procura.
O municipio apresente uma caracteristica fundiaria peculiar, reduzida dimensotes
territorial, 50% das terras pertencem a companhia Arcelor Mital, em sua grande
maioria area de preservacdo permanente, outra grande parte pertencem a umas
poucas familias. O municipio teve papel importante na promocdo da moradia, o
primeiro empreendimento foi datado 1961 e prosseguiu até inicio dos anos 80,
periodo que se observa um afastamento do mesmo, provavelmente com o declinio
da politica habitacional do BNH, voltado a atuar de maneira discreta no inicio dos
anos 2000 e mais fortemente na segunda metade do mesmo. Neste intervalo
observa-se se que a demanda foi suprida pela iniciativa privada onde se pode
comprovar a proliferacdo de prédios pela cidade. Percebe-se uma distor¢do no
atendimento principalmente aqueles que possuem renda para acessar 0S

financiamentos sdo atendidos enquanto as camadas com menor renda ficam
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excluidas, acumulando o déficit habitacional. A producdo da moradia por conta
propria também se destacou bastante, onde boa parte da cidade expandiu sobre
esta modalidade. Até mesmo as camadas menos favorecidas com a ajuda dos
movimentos de moradia, foram a luta e produziram em regime de mutirdo, auto
construcado assistidas, muitos loteamentos nasceram desta forma como no caso de
Corumbiara de Vanessa, Estrela Dalva, Tanquinho |, entre outros. No momento a
iniciativa privada aproveitando as possibilidades criadas pela nova politica
habitacional, programa Minha casa Minha vida, tem ofertado uma boa quantia de
moradias, o0 setor publico também vem atuando de maneira a equiparar a demanda,
sobretudo para aqueles de menor renda. Varios conjuntos estdo em fase execucao

tanto pela iniciativa privada quanto pelo poder publico.

Quanto a oferta de solo urbanizado especial atencao precisa ser dispensado
aos instrumentos do plano diretor como forma de garantir terra bem localizada, com
preco acessivel para producdo de moradia. Observa-se que diante o déficit
habitacional apurado as éareas de zeis indicadas no plano diretor ndo séo
suficientes, se acrescentar a demanda futura as mesmas nao representaria nem 1/3
da area necessaria. Nota-se que as areas indicadas para zeis somadas totalizam
cerca de 74.850m2 enquanto a area necessaria para abrigar o déficit e demanda
futura na modalidade verticalizada com 12 apartamentos por lote, alcancaria
317.304mz2. Por tanto € necessario uma revisao do plano diretor visando aumentar

as areas de zeis bem como regulamenta-las em lei especifica.

A criagcdo da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), previstas na Lei
Federal n® 6.766/79, alterada pela Lei n® 9.785/99, poderao ser instituidas em areas
publicas ou privadas ocupadas por populacdo de baixa renda, onde ha interesse
publico em promover a urbanizacdo ou a regularizacao juridica da posse da terra,

para salvaguardar o direito a moradia. As ZEIS sdo destinadas prioritariamente a
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producdo e a manutencdo de habitacdo de interesse social, a fim de promover a
regularizacdo juridica da area, implantacdo de infraestrutura urbana e
equipamentos comunitarios e a promocdo de programas habitacionais,
incorporando os territérios da cidade informal & cidade legal. E o instrumento por
meio do qual sdo regularizadas as areas ocupadas pelas favelas, assentamentos
urbanos da comunidade de baixa renda, loteamentos populares irregulares,
terrenos nao-edificados, subutilizados ou néo-utilizados necessarios a
implementacédo de programas habitacionais e de regularizacdo fundiaria, admitindo-
se habitacOes individuais ou coletivas, conforme a ocupacédo da terra. As ZEIS
devem ser instituidas, conforme o caso, por lei municipal ou decreto do Executivo,
contendo os perimetros delimitados das areas, os critérios para o estabelecimento
das normas especiais de uso e ocupacao do solo, e os instrumentos que poderao
ser utilizados nos processos de regularizacdo e urbanizacdo dessas areas. As ZEIS
podem ser instituidas em areas de favelas, onde haja interesse publico de
promover a urbanizacao e a regularizacéo fundiaria. Com esse instrumento, podem
ser delimitadas as areas particulares nas quais a comunidade de baixa renda
adquiriu o direito a propriedade pelo usucapido urbano, por meio da posse para fins
de moradia, bem como as areas publicas, onde a populacédo tem o direito a outorga
da concessao especial de uso para fins de moradia. Podem ser instituidas em
areas com loteamentos irregulares, em que o Poder Publico necessite promover a
regularizacao juridica do parcelamento, a complementacao da infraestrutura urbana
ou dos equipamentos comunitarios, bem como da recuperacdo ambiental. Também
podem ser instituidas em areas nao-edificadas, ndo-utilizadas ou subutilizadas, em
gue o Poder Publico tem por objetivo a implementacéo de programas habitacionais.
Por meio deste mecanismo séo atingidos diretamente os vazios urbanos e as areas
subutilizadas do Municipio. Apesar deste tipo de instrumento néo servir diretamente

para a regularizacdo, pode ser utilizado em conjunto com outros instrumentos, de
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maneira que os moradores removidos de outros terrenos, que nao podem ser
ocupados ou devem ser desadensados, tenham para onde ir, em respeito ao direito

gue ja possuem.

O municipio possui atualmente 50 (cinquenta) lotes urbanizados pulverizados
em 7 (sete) bairros, e atualmente tem dificuldade de adquirir terreno para destinar
as Zeis, tendo em vista a escassez de areas vazias e ainda a topografia

acidentada.
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Figura 16- Diagrama de localizagdo das areas
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A cidade de Jo&do Monlevade possui 2.113 moradias construidas atraves de
programas publicos distribuidos em oito conjuntos habitacionais. O primeiro destes
denominado Satélite de Baixo, foram construidas 187 unidades habitacioanis em
1961, conjunto Republica 300 unidades em 1975, conjunto satélite de Cima 109
unidades em 1975, conjunto José de Alencar 406 unidades em 1982, conjunto
Promorar 160 unidades em 1983, conjunto Vale do Sol 491 unidades em 1983,
conjunto Estrela Dalva 210 unidades em 1988 e conjunto Nova Monlevade 250
unidades em 2003.

Em funcdo dos programas vigentes que favorecem a aquisicdo de moradia
através de financiamento observa-se um numero significativo de empreendedores
particulares que estdo construindo moradias para comercializacdo, em sua grande
maioria apartamentos. Dentre esses empreendimentos destacam-se um
empreendimento no Bairro Planalto onde estdo sendo construidas 800 casas
geminadas, através do Programa Minha Casa Minha Vida, destinado a familias com
renda mensal de ate 3 (trés) salarios minimos; 244 apartamentos no Bairro Sion

através do FAR, 156 apartamentos no bairro Nova Esperanca e 98 apartamentos.
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7 - Marcos Regulatorios e Legais

O reconhecimento da moradia como direito social e fundamental juntamente
com as bases constitucionais da politica urbana serviram de esteio para a
construcdo do Marco Regulatorio da Habitacdo de Interesse Social. Refletindo os
principios e diretrizes da Politica Nacional de Habitacdo, gestada no ambito do
Ministério das Cidades, se tornou um arcabouco normativo, conjugado nos trés
niveis de governo como instrumento imprescindivel para a conquista inédita da luta
protagonizada pelos movimentos sociais em busca da moradia digna como vetor de

inclusao social.

Destacam-se o0 Estatuto da Cidade - Lei 10.257/2001 e a criacdo do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), através da Lei 11.124/2005,
Programa Minha Casa Minha Vida - Lei 11.977/2009, A lei de parcelamento do solo,
Lei - 6.766/79, no ambito federal.

Cohab Minas - Lei 3403/1965, de 02/07/1965, Fundo Estadual De Habitac&o
(FEH) - Lei 11830/1995, de 06/07/1995, Estrutura Organica Basica Da Secretaria
De Estado De Desenvolvimento Regional E Politica Urbana - Lei Delegada
119/2007, De 25/01/2007, Regulamenta o Fundo Estadual de Habitacdo (FEH)
Decreto - 44144/2005, De 03/11/2005, Cria O Programa Lares - Habitacdo Popular
— PLHP, No Ambito Do Fundo Estadual De Habitacdo - Decreto 44168/2005, De
06/12/2005, no ambito Estadual e Plano Diretor Revisado - Lei n° 1686/2006 De
10 de outubro de 2006, - Parcelamento do solo em nivel Municipal - Lei n® 1.357, de
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13 de novembro de 1996, Cdadigo de Obras - Lei n° 1.358, de 13 de novembro de

1996 e sistema Municipal de Habitac&o de Interesse Social - Lei

Legislacao Federal

A Lei n? 6.766/79 DispGe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
providéncias., o objetivo de ordenar o crescimento das cidades brasileiras e proteger o
comprador de terrenos urbanos. Assim, a lei dispde sobre varias questdes relativas ao
tema, trazendo as principais regras sobre as diretrizes urbanisticas, os procedimentos
administrativos e registrarios pertinentes ao ato, além de dispor sobre os direitos e
garantias asseguradas aos adquirentes dos lotes. com as alteracdes introduzidas pelas Leis
n? 9.785/99 e n? 11.445/07, a par de se referir explicitamente a esta modalidade de
parcelamento do solo quando estipula os componentes da infra-estrutura basica exigivel,
conta com outras regras que permitem afirmar a autonomia municipal no estabelecimento
de regras diferenciadas para o percentual de reserva de areas destinadas ao sistema viario
e aos equipamentos urbanos e comunitarios, bem como as dimensdes minimas do lotes.

§ 62 A infraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistird, no minimo, de:

. vias de circulagao;

Il. escoamento das aguas pluviais;

lll. rede para o abastecimento de dgua potavel e

IV. solugdes para o esgotamento sanitdrio e para a energia elétrica

domiciliar.

74



MiniStério G OVERNO FEDERA AL

/ ETHOS a8SIL CAIXA

Das Cidades = = PASsico ¢ pais sen rosreza

Lei N2 10.257 de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, tem o objetivo de ordenar
o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade, regulamentando
as disposicoes dos artigos 182 e 183 da Constituicao Federal. Elege o Plano Diretor
Participativo como instrumento primordial de desenvolvimento e expansao urbana.

Lei 11.124,95 que dispds sobre o Sistema de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS),
criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e instituiu o Conselho
Gestor do FNHIS. Finalmente, concretizava- se a intencao contida no primeiro PL de
iniciativa popular apresentado ao Congresso Nacional em 1991. A aprovacao desta Lei criou
as condicdes legais e institucionais para a consolidacao do setor habitacional como politica
de Estado.

Segundo a Lei, o SNHIS deve centralizar todos os programas e projetos destinados a
habitacao

de interesse social, “articulando, compatibilizando, acompanhando e apoiando a
atuacao das instituicOes e drgaos que desempenham func¢des no setor da habitacao”.

E integrado por drgdos, conselhos e entidades da Unido, estados e municipios afetos
a questao da habitacdao, assim como por entidades privadas que desempenham atividades
na area de habitacao e, ainda, por agentes promotores e financeiros autorizados a atuar no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacao. Constitui, portanto, instrumento de articulagao
essencial para viabilizar uma politica habitacional integrada e capaz de equacionar o
enfrentamento do problema da moradia.

A Lei 11.124/2005 criou para oficializar a adesdo dos entes federativos ao SNHIS, um
instrumento chamado Termo de Adesdo, condicao necessaria para o fortalecimento da
nova organizacgao institucional do setor. Regulamentado pelas Resolu¢des Normativas n? 2,
n2 7 e n2 12 do Conselho Gestor do FNHIS, o Termo de Adesao estabelece como requisitos
que prefeituras e governos estaduais assumam o compromisso de elaborar seus planos de
habitacao de interesse social, além de constituirem o fundo de habitacdo de interesse social
e seu conselho gestor. O FNHIS é um fundo composto basicamente por recursos
orcamentarios, que podem ser associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem
como a linhas de crédito de outras fontes. De forma compativel com o carater
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descentralizado com que foi instituido o SNHIS, a lei estabelece que os recursos do FNHIS
devam ser aplicados por intermédio dos estados, Distrito Federal e municipios que, para
receberem os repasses, devem cumprir o conjunto de condi¢des seguintes:

° Constituir Fundo com dotacdo orcamentaria propria, destinado a
implementar Politica de Habitacdo de Interesse Social, e receber os recursos do
FNHIS;

° Constituir Conselho que contemple a participacao de entidades publicas
e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacao;

° Apresentar Plano Habitacional de Interesse Social (PLHIS), considerando

as especificidades do local e da demanda;

° Firmar termo de adesao ao SNHIS;
° E elaborar relatérios de gestao;
° Observar os parametros e diretrizes para concessao de subsidios no

ambito do SNHIS.

No final de 2007, foi sancionada a Lei n2 11.578, alterando a Lei n2 11.124/2005 para
permitir o repasse de recursos do FNHIS a entidades privadas sem fins lucrativos, marcando
uma conquista histdrica dos movimentos de luta por moradia, que reivindicavam o acesso
direto de associacdes e cooperativas aos recursos do Fundo. Estas entidades poderdo obter
repasse de recursos do FNHIS para a provisao habitacional orientada para familias de baixa
renda, observados alguns requisitos, como o funcionamento regular da entidade por no
minimo trés anos, a definicao de valor limite por projeto e por entidade e a participacdo em
chamada publica para selecdo dos projetos.

Com a criagcdao do SNHIS, consolida-se a idéia de que as politicas habitacionais dos
trés niveis de governo precisam estar articuladas entre si, ordenadas através de planos
habitacionais e submetidas a instancias de participacdao e controle social para que os

recursos de subsidio do FNHIS possam ser repassados aos estados e municipios.
76



Ministério

CIMOS o cewes ~BRASIE  CAIXA

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

A lei N2 11.977, de 7 de julho de 2009, Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV e a regularizagao fundiaria de assentamentos localizados em dareas urbanas;
altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de
julho de 2001, e a Medida Proviséria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras

providéncias.

Tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisicao de novas
unidades habitacionais ou requalificacdo de imdveis urbanos e producao ou reforma de
habitacbes rurais, para familias com renda mensal de até RS 4.650,00 (quatro mil,

seiscentos e cinquenta reais) e compreende os seguintes subprogramas:
| - o Programa Nacional de Habitac&o Urbana - PNHU;
Il - o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR

Estabelece as fontes de recursos, os critérios de participacdo e subvencao
dos beneficiarios, as formas de transferéncias de recursos federais, bem como os
procedimentos e critérios para a regularizacdo fundiaria de assentamentos

irregulares.

“Em areas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem contemplar

também:

| — a doagdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em area urbana consolidada para implantagao de empreendimentos vinculados
ao programa;
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I — a implementacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneragao tributaria, para as construgdes destinadas a habitacdao de

interesse social;

Il — a implementacdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei 10.257 [Estatuto da
Cidade], de 10 de julho de 2001, voltados ao controle da retencao das areas urbanas em

ociosidade.”

Legislacao Estadual

Destaca — se a instituicdo da Companhia de Habitacdo de Minas Gerais
(Cohab-MG) Com um histérico de 113 mil moradias construidas em 45 anos,
segundo dados do Governo Estadual. A empresa foi criada com o objetivo de
combater ao déficit habitacional do Estado, que passava por um intenso processo
de migracdo do campo para as cidades, este encontra — se hoje, na ordem de 650
mil moradias. O primeiro conjunto habitacional foi inaugurado no dia 1° de

novembro de 1967: era o Vale do Jatoba, em Belo Horizonte, com 1.312 casas.

Ao longo dos anos, a empresa mudou sua forma de atuacdo. Os grandes
conjuntos habitacionais do passado deram lugar a bairros menores, dotados de
toda a infraestrutura urbana: agua, esgoto, energia e asfalto. Segundo o presidente
da Cohab-MG, Mauro Brito, houve periodos em que a construcdo de casas
populares esteve ameacada pela falta de recursos. A desestruturacédo do antigo
Banco Nacional da Habitacdo comprometeu seriamente o desempenho da
empresa. Com a Nova Politica Nacional de Habitacional impulsionada pela

constituicdo e 1988 e implementada a partir dos anos 2000 pelo Estatuto das
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Cidades e Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social. Foi possivel a partir
de 2005, com a reformulacdo do Fundo Estadual de Habitacdo que recebe as
contribuicbes de recursos estaduais e federais para construcao de unidade
Habitacionais nos municipios mineiros, e a criacdo do Programa Lares - Habitacdo
Popular que disciplina os procedimentos, como o uso dos recursos o0s critérios de
participacdo dos beneficiarios, as modalidades de construgcdo entre outros. A
companhia recuperou sua capacidade de investimento e construiu 30 mil moradias
em cinco anos, numero superior ao total que havia sido construido nos 18 anos

anteriores.

Ao todo ja foram construidos conjuntos residenciais em 370 municipios mineiros,
constituindo assim uma alternativa importante de enfretamento da questdao habitacional
para os municipios de Minas.

Lei 3403/1965, De 02/07/1965
Autoriza O Governo Do Estado A Constituir E Subscrever A¢des Da Companhia De
Habitacdo Do Estado De Minas Gerais - COHAB MINAS.

Lei 11830/1995, De 06/07/1995
Cria O Fundo Estadual De Habitacao E Da Outras Providéncias.

Decreto 44144/2005, De 03/11/2005
Contém O Regulamento Do Fundo Estadual De Habitacdo — FEH De Que Trata A
Lei N° 11.830, De 6 De Julho De 1995.

Decreto 44168/2005, De 06/12/2005 A
Cria O Programa Lares - Habitacdo Popular — PLHP, No Ambito Do Fundo Estadual
De Habitacao.

Decreto 44225/2006, 06/02/2006
Altera O Decreto N° 44. 168 De 6 De Dezembro De 2005, Que Cria O Programa
Lares - Habitagéo Popular - PLHP, No Ambito Do Fundo Estadual De Habitag&o.
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Decreto 44245/2006, De 22/07/2006
Regulamenta O Programa Habitacional Lares Gerais - Seguranca Publica No
Ambito Do Fundo Estadual De Habitacdo - FEH.

Lei Delegada 119/2007, De 25/01/2007
Dispbe Sobre A Estrutura Organica Basica Da Secretaria De Estado De
Desenvolvimento Regional E Politica Urbana.

Decreto 44620/2007, De 24/09/2007
Altera O Decreto N° 44.168, De 6 De Dezembro De 2005, Que Cria O Programa
Lares - Habitagdo Popular.

Legislacdo Municipal

De acordo com o texto constitucional, reiterado no Estatuto da Cidade, o
plano diretor € “o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana”. A ele cabe definir a estratégia e os critérios para que o municipio cumpra a
funcdo social da cidade e a funcao social da propriedade. Oferece, assim, ao
processo de planejamento e a gestdo urbana instrumentos capazes de induzir a
disponibilizacdo de terra urbana, como, entre outros, o parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsorios e as ZEIS

conforme artigo 182 da Constituicdo Federal e artigo 39 do Estatuto da
Cidade —, o plano diretor ocupa o centro do sistema de planejamento. Compete-lhe,
em consonancia com as diretrizes fixadas pelo artigo 2° do Estatuto da Cidade, fixar
0s objetivos da politica urbana local e as diretrizes e instrumentos para levar a
concretizacdo desses objetivos. Observe-se que, mais que um documento técnico,
os Planos Diretores atuais devem ser organizados como um processo de discussao
gue envolva os diferentes segmentos da comunidade e os relacione para a
negociacdo de um pacto social orientado no sentido da constru¢cdo de uma cidade
sustentavel, entendida como aquela que confere a todos e todas “o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
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e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracdes’,

conforme estabelecido no art. 2°, inciso | do Estatuto da Cidade.

O objetivo principal do Marco Regulatorio do Setor Habitacional é elencar o
conjunto de leis das estancias federal e estadual sobre 0 mesmo e proceder a uma
analise das leis municipais no sentido de verificar sua adequacéo as legislacdes de
niveis superiores. Neste sentido o Plano Diretor como principal instrumento de
regulacdo urbanistica deve ser analisado criteriosamente, sobretudo quanto a
guestdo habitacional e os instrumentos necessarios para garantir acesso a terra
urbanizada e bem localizada para moradia digna. Os demais instrumentos como o
cbédigo de Obras, parcelamento do solo entre outros serdo analisados segundo a
sua adequagado a0 mesmo.

Observa se que o Municipio de Jodo Monlevade possui as principais leis
reguladoras do setor urbanistico, Plano Diretor revisado, Lei de Parcelamento do

Solo, Caddigo de Obras, Lei do Sistema Municipal de Habitacéo.

O plano Diretor de Jodo Monlevade foi revisado para atender a Lei 10.257, de
10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, conforme seu artigo 1°, contempla quase
gue na totalidade a mesma, versando sobre todos os principais temas exigidos por
essa, como meio ambiente, sistema viario,mobilidade urbana, Saneamento
ambiental, abastecimento de agua, Coleta e tratamento de esgotos, residuos
solidos, drenagem pluvial, desenvolvimento econdmico, habitacdo, Urbanizacéo,
uso do solo, regularizacdo fundiaria, expansdo planejada da &rea urbana,
macrozoneamento, areas de especial interesse, instrumentos de participacao
democrética e instrumentos juridicos entre outros. No entanto as ares destinadas

para habitacdo de interesse social ndo foram regulamentadas em leis especificas
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bem como alguns instrumentos juridicos para obtencdo de terrenos por parte do
poder publico. Em seu art.58, incisos | e Il, trata se de Zonas de expansao urbana.
Em seguida Art. 61 dispde sobre as Areas de Especial Interesse. Art. 63 e 64, trata
dos instrumentos de ordenamento territorial. Constituem o0s principais temas

relacionados a habitacao de interesse social.

Os demais pontos relevantes do Plano Diretor de Jodo Monlevade sao:

Lei n° 1686/2006 De 10 de outubro de 2006 Revisa plano diretor do municipio de
Joao Monlevade e atende ao previsto no § 1° do art. 87 da lei organica do municipio
de Jo&o Monlevade.

CAPITULO |

DA REVISAO DO PLANO DIRETOR

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a revisao do Plano Diretor do Municipio de Joao
Monlevade e sua adequacao a lei 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade —
incorporando suas diretrizes, instrumentos e politicas.

Art. 22 O Plano Diretor tem por finalidade propiciar o desenvolvimento das fung¢des
sociais da propriedade urbana e rural, o uso socialmente equilibrado do territério do
municipio e assegurar o bem estar dos municipes.
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Art. 32 O Plano Diretor de Jodao Monlevade é o principal instrumento de politica
urbana, orientando os agentes publicos e privados, abrangendo a totalidade do territério
do municipio.

Art. 42 As leis e instrumentos juridicos que compdem o sistema de planejamento e
desenvolvimento urbano e territorial previstos nesta lei constituem parte integrante do
processo de planejamento territorial do municipio de Joao Monlevade.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 82 O Plano Diretor contém como principios fundamentais:

| — o desenvolvimento econdmico e social sustentaveis;

Il —a gestdao democratica e participativa;

lll — a garantia do cumprimento a funcao social da propriedade;

IV — a garantia do acesso ao meio ambiente e a cidade sustentdveis;
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V — a compatibilizacdo do Plano Diretor com os Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e a Lei Orcamentaria;

CAPITULO 1lI

DOS OBJETIVOS GERAIS E CONCEITOS

Art. 92 Constituem objetivos do Plano Diretor:

| — melhorar a qualidade de vida da populagdao de Jodao Monlevade;

Il — estabelecer o ordenamento para o desenvolvimento do municipio no plano social
econdmico e institucional, adequando o uso e ocupac¢ao do solo urbano a func¢ao social da
propriedade, observando-se os objetivos definidos pela comunidade;

[l — promover o acesso a moradia e a ocupacao equilibrada dos espacgos urbanos pelos
contingentes populacionais, conciliando as atividades urbanas instaladas ao uso e ocupacgao
do solo definido em lei;

Da Habitacao

Art. 26 A politica de habitacdo do municipio de Jodo Monlevade, orienta as acdes
publicas e privadas, com o objetivo de facilitar o acesso a moradia digna, por meio de
projetos habitacionais publicos e empreendimentos privados, consolidando as
componentes: unidade habitacional, infra-estrutura fisica e regularidade fundiaria.
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Art. 27 S3o as diretrizes setoriais para a politica de habitacdo de Jodo Monlevade:

| — instituir legislacdo que compreenda as necessidades de geracao de unidades
habitacionais para as diferentes faixas de renda nas zonas urbanas e zonas de expansao
urbana do municipio, considerando os parametros urbanisticos definidos nesta lei;

Il — articular a politica habitacional com as demais politicas setoriais;

Il — estabelecer programas de oferta de habitagdes, considerando a ocupacao
ambientalmente equilibrada do territério do municipio, integrando o meio ambiente
natural ao construido, de forma a desenvolver a fungcao social da propriedade urbana e
rural;

IV — coibir a ocupacdao desordenada do solo por habitacdes sub-normais em dareas de
protecdo permanente, de protecdo de mananciais e em areas com declividade superior a
trinta por cento, conforme dispGe a Lei Federal n2 6.766/79;

V — desenvolver o Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais (PEMAS),
como forma de orientar as acdes de erradicacao de assentamentos subnormais;

VI — desenvolver sistema de monitoramento e avaliacao da politica de oferta de habitagdes,
em especial as destinadas a programas de habitacao de interesse social.
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Paragrafo Unico. O poder publico criara sistema de apoio técnico e juridico voltado a
promover a regularizacdao de ocupagdes e correspondente titulacdo dos imdveis.

SECAO I

DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Art. 29 As diretrizes de regularizagao fundiaria sao:

| — promover a utilizagao regular do solo urbano, aprimorando as praticas de regularizacao
fundiaria, a partir das leis de uso e ocupacdo do solo e da lei de parcelamento do solo a
serem revisadas ap0ds entrada em vigéncia da revisao do Plano Diretor;

Il — integrar assentamentos sub-normais a cidade formal, valorizando a ordem urbanistica,
social e ambiental no municipio.

Art. 30 As acdes de regularizacao fundiaria serao procedidas em conformidade com o
uso e com a destinacdo das dreas em que estejam situados os assentamentos informais
instalados, sendo considerados para efeito desta lei os implantados até a data de
promulgacdao da mesma.
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CAPITULO Il

DO macrozoneamento

Art. 48 O macrozoneamento do Municipio divide o territério de Joado
Monlevade em conformidade com as vocacbes das areas correspondentes e com
0s objetivos e estratégias descritas neste Plano Diretor.

Paragrafo unico. As macrozonas do municipio de Jodo Monlevade sé&o:

| — macrozona urbana — destinada a atividades predominantemente relacionadas a
ocupacao humana, setores secundario e terciario;

SUBSECAO V

DA ZONA DE EXPANSAO URBANA (ZEU)

Art. 58 A Zona de Expansao Urbana (ZEU) é integrada por dreas nao parceladas e
apropriadas para assentamentos humanos, subdividindo-se, conforme o mapa constante
do Anexo |, em:

| — Zona de Expansédo Urbana 1 (ZEU 1) — areas sujeitas ao enquadramento como
ZUD 1,

Il — Zona de Expansao Urbana 2 (ZEU 2) — dreas sujeitas ao enquadramento como ZUD 2;
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Pardgrafo Unico. As dareas inseridas na Zona de Expansdao Urbana que ndao sejam
sujeitas a parcelamento, podem ser convertidas em Zona de Recuperacao Ambiental ou
Zona de Preservacao.

SECAOIII

DAS area de especial interesse

Art. 61 As Areas de Especial Interesse, descritas no mapa do Anexo | desta
lei, consideradas Areas de Especial Interesse Social — AEIS — compreendem
terrenos destinados a implantacdo de programas habitacionais de interesse social,
nos termos do art. 89 da Lei Organica do municipio de Jodo Monlevade, vedada a
utilizacao diversa do disposto para os terrenos assim afetados.

§12 Sado classificados como AEIS as areas publicas adjacentes aos bairros: José de
Alencar, Republica, Novo Cruzeiro, Petropolis e Teresopolis, em conformidade com o Anexo
| desta lei.

§22 As areas particulares localizadas na Zona de Expansao Urbana 1 - ZEU 1-
constituem objeto de desapropriacao.

§32 O Poder Publico local definira os espacos urbanos e as condicdes de
financiamento dos programas de habitacdo de interesse social desenvolvidos em Joao
Monlevade, como requisito de realizacdo de empreendimentos imobiliarios, que podem ser
desenvolvidos mediante operacao de consodrcios imobilidrios.

TITULO IV
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DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS E DE PLANEJAMENTO

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 63 Sao instrumentos de ordenamento territorial e desenvolvimento
urbano de Jo&do Monlevade as diversas disposicOes de planejamento urbano,
juridicas, tributérias, financeiras e de participacdo popular necesséarias a execucao
do presente Plano Diretor, podendo ser adotados os instrumentos de politica
urbana necessarios e previstos na legislacao, tais como:

| — instrumentos de planejamento territorial e urbano:

a) Plano Diretor;

b) Lei de perimetro urbano;

c) legislacdo de zoneamento, uso e ocupacao do solo, indices urbanisticos, lei de
parcelamento do solo e de meio ambiente;

d) Cddigo de obras, edificacdes e posturas;

e) Plano Diretor do sistema viario e mobilidade urbana;

f) Plano Estratégico municipal para assentamentos precarios;
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g) planos e projetos setoriais;

h) estudos urbanisticos e ambientais, incluindo os estudos de impacto ambiental e
estudos de impacto de vizinhanca;

I) zoneamento ambiental e zoneamento econdmico-ecoldgico do Municipio.

Il — instrumentos tributarios e financeiros, tais como:

a) imposto predial e territorial urbano progressivo;

b) contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas;

c) incentivos fiscais e financeiros.

[Il — instrumentos juridicos, tais como:

a) desapropriacéo, desafetacdo e doacgao;

b) parcelamento, edificacdo e ocupacdo compulsoria;
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c) servidao administrativa;

d) limitacGes administrativas;

e) tombamento de bens ou de conjuntos urbanos;

f) instituicdo de zonas de especial interesse social;

g) concessao de uso;

h) concesséo de direito real de uso;

1) concessao especial de imovel urbano;

j) direito de superficie;

) locacgao;

m) direito de preempcao;

n) alienacgao;

CAIXA
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0) outorga onerosa do direito de construir;

p) outorga onerosa de alterac&o de uso;

q) transferéncia do direito de construir;

r) operacdes urbanas consorciadas;

s) regularizacao fundiaria;

t) consércio imobiliario;
u) participacdo popular.
81° Os instrumentos previstos na lei federal n°® 10.257, de 10 de julho de

2001 — Estatuto da Cidade — regem-se por legislacdo especifica que os instituam,
com observancia do disposto nesta lei.

82° Lei especifica dispora sobre programas habitacionais de interesse social
e sobre a concessao de direito real de uso sobre imoveis publicos do Municipio.

83° Os instrumentos de politica urbana implicam em regra na participagéao
popular e controle social da comunidade e entidades da sociedade civil, por meio
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de conselho municipal de planejamento e desenvolvimento urbano previsto nesta
lei.

84° Os instrumentos juridicos tratados nesta lei serdo regulados por
legislacdo especifica, sem prejuizo do disposto no capitulo seguinte.

85° Os critérios e parametros dimensionais e locacionais relativos a ocupacéao
do solo, e os critérios e parametros relativos ao parcelamento do solo, obedeceréo
aos parametros fixados no anexo lll desta lei e terdo regulamentacdo propria por
meio de lei especifica.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS

SECAO |
DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO E OCUPACAO COMPULSORIA

Art. 64 Nos termos do art. 182 da Constituicdo Federal e do art. 87, 88 2° e
3° da Lei Orgéanica Municipal, os proprietarios de terrenos ndo edificados, sub-
utilizados ou néo utilizados, situados nas areas definidas no Anexo | desta lei ficam
obrigados a promover o adequado aproveitamento dos mesmos, Ssob pena,
sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificacdo compulsoria;

Il — imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo;
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Il — desapropriacdo com pagamento mediantes titulos da divida publica.

CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 65 Considera-se parte complementar deste Plano Diretor os seguintes
instrumentos de planejamento que integram o sistema de planejamento urbano do
municipio de Joao Monlevade:

| — Lei de Uso e Ocupacao do Solo (LUOS);

Il — Lei de Parcelamento do Solo;

lIl — Lei de Regularizacé&o Fundiaria;

IV — Codigo de Edificacbes do Municipio
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V — Cddigo de Posturas do Municipio;

VI — Normas especificas de Uso e Ocupacéo de Areas Centrais;

VIl — Planos Programas e Projetos Setoriais;

VIIl — demais leis e regulamentos dos instrumentos previstos neste Plano Diretor.

Outros instrumentos relevantes para o ordenamento da politica habitacional e
territorial de Jodo Monlevade séo: Codigo de obras e lei de parcelamento do solo,
ambos em conformidade com o Plano Diretor, bastando apenas sua aplicabilidade.
Lei do Sistema Municipal de Habitac&o, sendo essa necessaria para adesao do
municipio ao Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social.

Lei n® 1.358, de 13 de novembro de 1996.Institui o Codigo de Obras do

Municipio de Jodo Monlevade e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Jodo Monlevade, por seus Representantes na Camara
decreta e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

SECAO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1° Toda e qualquer construcéo, reforma ou ampliagcdo de edificagdes no
Municipio de Jodo Monlevade, realizada por entidade publica ou privada, sera
regulada por esta Lei, observadas ainda as disposi¢Oes da Lei do Plano Diretor do
Municipio, bem como na Lei de Parlamento do Solo Urbano, no que couber.

Art. 2° Esta lei tem como objetivo orientar o projeto e a construcgao,
reforma ou ampliacdo de edificacdo em Jodo Monlevade, de forma a
assegurar padroes minimos de seguranca, higiene e conforto para os seus

usuarios.
LEI N° 1.357, DE 13 DE NOVEMBRO DE 1996.

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano no municipio de Jo&o

Monlevade e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Jodao Monlevade, por seus Representantes na Camara aprova
e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A execucdo de qualquer parcelamento urbano no Municipio de Jodo
Monlevade dependerd de aprovacao da Prefeitura Municipal, obedecido o disposto nesta
Lei, na Lei do Plano Diretor do Municipio e na Lei Federal 6.766/79.

Lei n° 1604 de 03 de Julho de 2008, que dispde sobre a criacdo do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Jodo Monlevade e seu Conselho

Gestor.
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Figura 17 - mapa do macro zoneamento de Joao Monlevade

BBl zoNA DE PRESERVAGAO (zP1)

||| ZONA DE PRESERVAGAO (ZP2)
ZONA DE USO DIVERSIFICADO 1 (ZUD1)

zup

zP

ZONA DE USO DIVERSIFICADO 2 (ZUD2)

Pl ZONA DE USO DIVERSIFICADO 3 (ZUD3)

8 ZONA DE USO DIVERSIFICADO 4 (ZUD4)

[l ZONA DE EXPANSAO URBANA 1 (ZEU1)

EES ZONA DE EXPANSAO URBANA 2 (ZEU2)

{71251 ZONA DE RECUPERAGAO AMBIENTAL (ZRA)

£ ZONA INDUSTRIAL E DE SERVIGOS ESPECIAIS (2IS)
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Fonte: Plano Diretor de Joado Monlevade
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8 - Condicoes Institucionais e Administrativas

A Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade possui uma estrutura
administrativa organizada em dez secretarias: Secretaria Municipal de
Administracdo, Secretaria Municipal de Fazenda, Secretaria Municipal de
Educacéo, Secretaria Municipal de Trabalho Social, Secretaria Municipal de
saude, Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos, Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer. Dentre essas estdo as subdivisbes que permitem um trabalho mais
efetivo das equipes responsaveis pelos diversos setores da administracao

publica do municipio conforme representado no organograma abaixo.
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Figura 18- Organograma da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade

PREFEITO

Secr. Mun. de
serv. urb,

Seer, Mun. de
Trab. Socil

Secr. Mun.de Flan. [Secr. Mun. de Meio Secr. Mun. de Esp.
& des=n. Economio Ambie, Lazer

DivESo de
conta bilidads

ouEfa ds biskSo de obras
Plane|. d= Saids de EdifcagBes

mat. £ patrim.

Divdo de
Serviges Piiblios

DivEdo de
Pl e @ me o

Setorde
almosarifado

Divkde D

i ko ds g
2sSosecal e

piviso d= obras
e iras

setor de Servios DiESS de Desem.
Piblic Econ

pivido de
ambulatorial Plans @ mems

Setor de limpeza
Div o de priblia setarde inditra
Setor Hespirar comercin

FicaltasSo DivEdo de
o o de
tesourara

Setords Infra
estrutura
Irelustrial

setor d= apoio as

diagnostics setorde

5

D sdo de apoi
2dminEtratro

D ESo de Controk
e o

Setorde
Transportes

setorde
Tesouraria

setards
ofcina

Setor de
garagem

setorde

arracaiagio

Divsde de Limpeza

Divbio de

Divbdo de
Proces. de
ades

103



Ministério

S o BRASIL CAIXA

Das Cidades = = PAsricot pais sem rosreza

Visando a elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social —
PLHIS de Jodo Monlevade de maneira participativa, sobretudo com vistas a
produzir um documento pautado na realidade local, identificando e respeitando
suas especificidades tornando-se um instrumento de planejamento para o
desenvolvimento sustentavel da cidade a administracdo solicitou a participacdo e
envolvimento de representantes de todas as secretarias. No entanto destaca-se a
participacdo mais efetiva através da equipe de coordenacdo dos trabalhos de
elaboracdo do PLHIS um representante da Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico, dois representantes da Secretaria Municipal de
trabalho Social, dois representantes da Secretaria Municipal de Fazenda, um
representante da Secretaria Municipal de Administracéo, além de um representante
do setor de Controladoria Interna e um representante do Setor de procuradoria do

municipio.

Verifica-se que o municipio trata com prioridade a questdo habitacional,
sobretudo devido a estrutura existente e busca pela adequacdo e melhoria continua
dos servicos. O setor de habitacdo € regulamentado por Leis que tem como
pressupostos a Constituicdo Federal Brasileira, Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS, Leis Federal, Lei Municipal e Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
O referido setor encontra-se atualmente vinculado diretamente a Secretaria
Municipal de Obras e conta com equipe técnica composta por um auxiliar
administrativo (contratado); um Coordenador (Comissionado); um Assistente Social

(Concursado). Esses profissionais ddo suporte ao Setor de Defesa Civil.

A arrecadacéo do municipio de Jodo Monlevade nos ultimos anos através das
principais fontes de recursos foi:
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Tabela 17 - Arrecadacdo do municipio nos ultimos anos

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

R$97.510.472,88 | R$111.715.345,83 | R$109.488.286,40 | R$125.482.708,55 | R$137.488.696,16 | R$154.030.140,00 | R$151.720.840,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade

Desse montante de recursos arrecadados, segundo o orcamento anual do
municipio, para o ano de 2013 é de R$151.720.840,00, a destinacdo anual ao setor
habitacional € de 1.440.000,00 alocados ao Fundo municipal de habitacéo, desse
1.202.000,00 séo oriundos de convenio com recursos do FNHIS e 238.000,00 s&o

destinados a manutencao, apoio e programa de habitacao popular:

Tabela 18 - Orcamento anual destinado ao setor habitacional

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

R$869.000,00 | R$1.050.000,00 | R$1.210.700,00 | R$1.210.180,00 | R$1.566.800,00 | R$1.530.000,00 | R$1.440.000,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade

Atualmente o municipio possui equipamentos que permitem a realizacédo de
obras de infraestrutura em geral sendo quatro caminhdes, trés retro escavadeiras,
duas pas carregadeiras, dentre outros equipamentos de menor porte, o0 que permite

afirmar uma boa capacidade para o suporte as obras fisicas.
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No intuito de se adequar ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS o municipio de Jodo Monlevade instituiu através da Lei Municipal n°
1604 de 03 de julho de 2008 o Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social e
seu Conselho Gestor. Sendo esse um procedimento de suma importancia para o
fortalecimento da politica de habitacdo do municipio, tendo em vista as instrucées
do Ministério das Cidades em seu Guia de Adesdo ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, onde sugere que os Conselhos Gestores locais

deverao possuir no minimo, as seguintes competéncias:

e Fixar critérios para a priorizacdo de linhas de ac&o, alocacédo de
recursos e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais;

e Promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos
programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de
atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados,
identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de intervencao,
dos nameros e valores dos beneficios e dos financiamentos concedidos,
de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizacao pela sociedade
civil das acbes desenvolvidas;

e Dar publicidade as regras e critérios para o acesso a moradias e, em
especial as condi¢des de concessao de subsidios; e

e Promover audiéncias publicas e conferéncias representativas dos
segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de

alocacao de recursos e programas habitacionais.

Conclui-se que um dos principais desafios para o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social de Jodo Monlevade é a construcdo de uma diretriz que permita o

planejamento e gestdo de investimentos no setor habitacional. Tendo em vista a
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estrutura existente onde o setor de habitacdo ndo possui uma estrutura préopria
como pessoal, equipamentos, espaco fisico, dentre outros. Dessa forma por mais
gue a equipe seja capacitada, devido ao acumulo de funcbes, ndo possui meios
para a realizacdo das acdes necessarias para atender as necessidades da politica
de habitacdo em sua totalidade. Verifica-se a necessidade de reestruturacdo do
trabalho realizado comecando pela disponibilizacdo de uma equipe técnica,
composta por profissionais da area social, engenharia, arquitetura,juridica, etc,

especifica para atender a questao habitacional do municipio.
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9 - Programas e Acoes

Visando atender a demanda por moradia no municipio ja foram construidas
2.113 moradias construidas atraves de programas publicos. Essas se encontram

distribuidas em oito conjuntos habitacionais conforme tabela a baixo:

Tabela 19 - Conjuntos habitacionais construidos em Jodo Monlevade

Conjunto Ano de Numero de Casas
Habitacional construcao

Promorar 1983 160
Estrela Dalva 1988 210

Joseé de Alencar 1982 406
Republica 1975 300

Nova Monlevade 2003 250
Satélite de Baixo 1961 187
Satélite de Cima 1975 109

Vale do Sol 1983 491

Fonte 1- Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade - 2011.

Atualmente encontram-se em fase de construgcdo mais 98 moradias
através do programa — FNHIS para atendimento a familias com renda mensal de

ate trés salarios minimos. E é crescente o numero de empreendimentos

particulares que estao sendo executados para comercializacéo, perfazendo um total
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de aproximadamente 1.300 novas moradias, sendo cerca de 800 (oitocentos) casas
geminadas e 498 apartamentos. Observa-se que as familias que possuem renda
comprovada e vinculo trabalhista terdo maior possibilidade de acesso a essas

moradias, através de financiamento do sistema de credito imobiliario.

A atuacdo do setor de habitacdo do municipio embora ndo tenha uma
estrutura adequada, vem contribuindo significativamente para a organizacdo da
demanda e os atendimentos emergenciais. E executado cotidianamente, com
recursos proprios um programa de atendimento as familias em situacdo de
vulnerabilidade e riscos em funcdo da situacdo da moradia, através do qual séo
fornecidos materiais de construcdo, mao de obra e acompanhamento social das

familias.
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10 - Recursos Para Financiamento

Para atender as necessidades habitacionais identificados no diagnostico do
setor habitacional do municipio de Jodo Monlevade faz-se necessario 0 acesso a
recursos financeiros no ambito municipal, estadual e federal. O proprio orcamento
do municipio (Plano Plurianual — PPA), que expressa a vontade politica da gestao
para com a solucdo do problema, € uma importante fonte de recursos para
atendimento das demandas habitacionais. No entanto o cenario atual, onde ha
grande concentracdo do déficit habitacional tanto quantitativo quanto qualitativo,
exige medidas imediatas e apresentam custos elevados, para tanto € indispensavel
atrair recursos de fontes diversas para enfrentar o problema existente e implantar
uma politica municipal de habitacéo solida e eficaz.

As principais alternativas de financiamento e fontes de recursos e programas
para o municipio de Jodo Monlevade sdo: Recursos publicos municipais, estaduais

e federais.

10.1 - Recursos Federais

Recursos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social — FNHIS: originados
do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) ou do Orcamento Geral da
Unido (OGU) e outros.

e Programa Urbanizacdo Integracdo de Assentamentos Precarios
e Provisao de HIS;
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e Servico de assisténcia técnica para habitacao de interesse social.

Agentes envolvidos e suas atribuicdes:

Ministério das Cidades — Gestor/concedente

Realizar a gestdo, a coordenacdo geral, a geréncia, o acompanhamento e
avaliacdo da execucdo e dos resultados dos programas e acbes, além de
estabelecer um conjunto de normas operacionais com objetivo de disciplinar o

processo de contratacdo e execucao das operacoes.

Caixa Econdmica Federal — Prestadora de Servigos

Analisar documentacédo apresentada pelos proponentes; celebrar contratos de
repasse em nome da Unidao; zelar para que os requisitos para contratacdo sejam
integralmente observados; acompanhar e atestar a execucgao fisico-financeira
dos objetos contratuais; analisar as prestacbes de conta parciais e finais e

instaurar tomadas de contas especial, quando for o caso.

Administracédo publica Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou
indireta — Agentes Executores

Elaborar proposta de intervencdo acompanhada de toda documentagcao
necessaria, em resposta as demandas e necessidades sociais. Estimular a
participacdo dos beneficiarios nas principais etapas do projeto e administrar e
fiscalizar a execucdo dos trabalhos necessarios a consecucdo do objeto
contratado, observando critérios de qualidade técnica, prazos e custos previstos

contratualmente e a boas praticas de gestao dos recursos publicos.

Familias atendidas — Beneficiarios.
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Fornecer dados cadastrais e socioecondmicos; participar nas principais etapas
do projeto, na gestdo dos recursos financeiros, bem como na manutencédo do
patriménio gerado por esses investimentos; além de apropriar-se corretamente

dos bens e servigos colocados a sua disposicao.

Recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) aportados ao Fundo de

Desenvolvimento Social (FDS).

e Programa Habitacional Popular Entidades — PHPE (integrante
do Programa Minha Casa Minha Vida)

Agentes envolvidos e suas atribuicoes:
Ministério das Cidades/Gestor da Aplicacao
Gestor dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, com a atribuicao
de definir as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos para a

implementacdo do Programa;

Caixa Econdmica Federal — CEF/Agente Operador e Financeiro dos recursos
do FDS
Responsavel por receber, analisar, contratar e acompanhar as obras e controlar os

financiamentos.

Governos estaduais, municipais e do Distrito Federal, Companhias de
Habitacdo Popular — COHABs e 6rgdos assemelhados, na qualidade de

Agentes Fomentadores dos empreendimentos.
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Responsavel por articular parcerias com relacdo a doacdo de terreno,
infraestrutura,

licenciamentos, assisténcia técnica, e apresentacdo de demanda.

Cooperativas habitacionais ou mistas, Associac0es e demais entidades
privadas sem fins lucrativos na qualidade de Entidade Organizadora — EO,

Responsaveis pela formulacdo e apresentacdo dos projetos a serem financiados,
bem como pela gestdo das obras e servicos do empreendimento, conjuntamente

com o0s beneficiarios tomadores dos financiamentos.

Empresas privadas do setor da construcdo civil, na qualidade de Agentes
Executores
Responsaveis pela execucao das obras e servigos, quando contratadas pelas

Entidades Organizadoras.

Beneficiarios
Familias que necessitem de atendimento habitacional, em é&reas urbanas
observadas o limite de renda, na qualidade de contratantes do financiamento e

responsaveis pelo cumprimento das obrigaces do financiamento.

Outros oOrgéaos e entidades, que a critério da Entidade Organizadora, participem

da realizacao dos objetivos do projeto.

Recurso do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)

e Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU)
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Agentes envolvidos e suas atribuicoes:
Ministério das Cidades/Gestor da Aplicacao
Com a atribuicdo de regulamentar o Programa, a luz das normas baixadas pelo
Conselho Curador do FGTS, e realizar a gestdo, acompanhamento e avaliacdo do

programa.

Caixa Econdmica Federal — CEF/Agente Operador e Financeiro dos recursos
do FGTS
Responséavel por contratar em nome do FGTS, as operagdes de empréestimo com

agentes financeiros por ela habilitados a participar do programa.

Agentes Financeiros - Agentes financeiros do Sistema Financeiro de Habitacdo
(SFH) definidos em regulamentacdo especifica do conselho monetario nacional
responsavel por contratar operacdes de empréstimo com o agente operador e

operacdes de financiamento com os mutuarios do programa.

Administracdo publica Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou
indireta — Agentes Executores

O poder publico nédo participa diretamente do programa. Sua participacao, contudo,
€ desejada, particularmente nos casos de operagdes estruturadas sobre a forma
coletivas com aquisicdo de materiais de construcdo e para fins de reducédo de

exigéncias construtivas, taxas e/ou emolumentos.

Entidade Organizadora do grupo associativo — sdo condominios, sindicatos,
cooperativas, associagdes, ou pessoas juridicas voltada para producao habitacional
na condicdo de entidade organizador dos grupos associativos.
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Participa exclusivamente nos casos de operagcdes associativas com a
responsabilidade de:
a) Formacdo, organizacao e analise socioeconémica previa dos proponentes do
grupo associativo;
b) Elaboracéo e estudo prévio de viabilidade dos projetos;
c) Acompanhamento da execuc¢ao e conclusao dos projetos;
d) Execucédo e contratacdo de trabalho de desenvolvimento comunitario junto
aos mutuarios nos casos de financiamento concedido com recursos da area

de habitacdo popular.

Beneficiarios finais — Responsaveis por contatar operacfes de financiamento

habitacional junto as instituicdes financeiras e retornar os encargos mensais.

Recursos Or¢camento Geral da Unido (OGU)

e Programa Nacional de Habita¢do Urbana (PNHU)

Oferta Publica para municipios com menos de 50.000 habitantes.

MINISTERIO DAS CIDADES:

a) estabelecer as regras e condicbes gerais de execucdo do programa,
respeitados 0s requisitos previstos no art. 6° do Decreto n°® 7.499, de 16 de junho de
2011,

b) selecionar as propostas apresentadas pelos estados e municipios,
respeitados os critérios estabelecidos nos incisos do art. 4° do Decreto n°® 7.499, de

2011 e neste Instrumento;
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c) definir a tipologia e o padrao das moradias a serem produzidas no ambito
do Programa, com observancia da legislagdo municipal pertinente;
d) acompanhar e avaliar o desempenho do Programa; e

e) efetuar o pagamento da subvencéao econémica .

INSTITUIQC)ES FINANCEIRAS E AGENTES FINANCEIROS habilitados por
meio de ofertas publicas de recursos:

a) analisar a viabilidade técnica, juridica e documental das propostas
selecionadas pelo Ministério das Cidades;

b) apés a confirmacdo da viabilidade técnica, juridica e documental das
propostas de projetos selecionadas, firmar Termo de Acordo e Compromisso com
0s proponentes e encaminhar & SNH — Secretaria Nacional de Habitacao;

c) responsabilizar-se pela analise e aprovacao dos projetos de trabalho social
elaborados pelos proponentes;

d) firmar, juntamente com os proponentes, contrato com o0s beneficiarios finais
do Programa;

e) promover a inclusdo do beneficio habitacional no registro do Cadastro
Nacional de Mutuarios — CADMUT em até 60 (sessenta) dias apds o prazo limite
para a assinatura dos contratos;

f) acompanhar a execucdo das obras e servicos necessarios a producao das
unidades habitacionais; e

g fornecer a SNH, a qualguer tempo, relatérios, informacdes e
documentacdes necessarias a operacionalizacdo, acompanhamento e avaliacdo do

Programa.

ESTADOS E MUNICIPIOS, na qualidade de proponentes:
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a) apresentar propostas de projeto para fins de participacado no programa;

b) aportar contrapartida;

c) executar o trabalho social junto aos beneficiarios;

d) promover acOes facilitadoras e redutoras dos custos de producao dos
imoOveis, apresentando propostas legislativas, quando for o caso, que disponham
sobre a desoneracéao de tributos incidentes sobre os iméveis produzidos;

e) providenciar as autorizacdes, alvaras, licencas e outras medidas
necessarias a aprovacao e viabilizacdo dos projetos arquitetdnicos, urbanisticos,
complementares e de implantacdo de infra-estrutura béasica;

f) responsabilizar-se, pelas acdes necessarias para implementacdo dos
equipamentos e servicos relacionados a educacdo, saude, lazer e transporte
publico;

g) firmar Termo de Acordo e Compromisso com instituicdo financeira ou
agente financeiro habilitado na oferta publica de recursos;

h) promover, previamente a indicacdo da demanda, o cadastramento ou
atualizacdo dos dados referentes aos candidatos a beneficiarios no Cadastro Unico
dos Programas Sociais do Governo Federal — CADUNICO, observados os
parametros de priorizacdo e selecdo dos beneficiarios definidos em normativo
especifico do Ministério das Cidades;

I) encaminhar a instituicdo ou agente financeiro, com a antecedéncia minima
de 90 dias do prazo final para contratacdo, a relacdo de candidatos a beneficiarios;

j) no envio da primeira remessa de candidatos a beneficiarios da proposta,
encaminhar a instituicdo ou ao agente financeiro, a deliberacdo do conselho de
habitacdo ou, na auséncia deste, da assisténcia social com o0s critérios de

hierarquizacdo e selecdo da demanda, observados os parametros de priorizacéo e
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selecdo dos beneficiarios definidos em normativo especifico do Ministério das
Cidades;

k) firmar, juntamente com a instituicdo financeira ou agente financeiro, o
contrato junto aos beneficiarios finais do Programa; e

l) emitir o habite-se ou documento equivalente, das unidades habitacionais
com as obras concluidas, em até 30 (trinta) dias a contar da data da conclusdo das

obras.

Recursos Orgcamento Geral da Unido (OGU) e Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS)

e Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR)

Atende aos agricultores familiares e assalariados rurais, distribuidos por
categoria de Grupos I, Il e lll. O Grupo | composto por agricultores familiares e
trabalhadores rurais cuja renda familiar anual bruta ndo ultrapasse R$ 15.000,00
(quinze mil reais) séo atendidos com recursos do OGU. O Grupo Il, composto por
agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar anual bruta seja
superior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e inferior ou igual a R$ 30.000,00 (trinta
mil reais). E o Grupo lll, formado agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja
renda familiar anual bruta seja superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e inferior ou

igual a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) sdo atendidos com recursos do FGTS.

Agentes envolvidos e suas atribuigcdes:
Ministério das Cidades/Gestor da Aplicacao
E o gestor da aplicacdo dos recursos responsavel por estabelecer os parametros
operacionais do programa, bem como acompanhar e avaliar os resultados obtidos

na aplicacdo dos recursos.
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Caixa EconOmica Federal — CEF e Banco do Brasil/Agente Operador e
Financeiro dos recursos.
a) Responsavel por controlar e executar a execucdo orcamentaria, e pelo
repasse de informacfes ao Mcidades;
b) Definir e divulgar os procedimentos operacionais necessarios a execucao do
programa; receber as propostas/projetos de intervencao;
c) Realizar a analise juridica/cadastral, técnica de engenharia e do trabalho
social, econdmico/financeira da proposta;
d) Contratar as operacdes com os beneficiarios;
e) Liberar os recursos;

f) Acompanhar o andamento das obras.

Sindicatos, Cooperativas, Associacdes, ou Poder Publico (Estado Municipio
e Distrito Federal) voltada para producédo habitacional na condicdo de
Entidade Organizadora — EO.

Tem como atribuicéo:

a) encaminhar aos Agentes Financeiros do PNHR, na forma e condi¢des ora
estabelecidas, seus projetos para fins de participacdo no Programa,;

b) apresentar aos Agentes Financeiros do PNHR, sempre que solicitados, seus
atos constitutivos e elementos que comprovem seu regular funcionamento;

C) gerenciar as obras e servicos necessarios a consecucao do objeto dos contratos
firmados no ambito do PNHR, responsabilizando-se pela sua concluséo e
adequada

apropriacao das obras e servicos pelos beneficiarios finais;

d) fixar critérios de selecdo da demanda, os quais deverao ser divulgados nos

119



Ministério

S THOS BRASIL CAIXA

Das Cidades = = PAsricot pais sem rosreza

meios de comunicacédo do Municipio;

e) responsabilizar-se, quando necessario, pelo aporte adicional de recursos
necessarios a producao ou reforma da unidade habitacional;

f) prestar contas aos beneficiarios e Agentes Financeiros do PNHR dos recursos
de subvencao e financiamento repassados;

g) fornecer aos Agentes Financeiros do PNHR e aos beneficiarios, sempre que
solicitadas, informagdes sobre as acdes desenvolvidas referentes aos recursos de
subvencéo e financiamento repassados;

h) convocar assembléia dos beneficiarios para constituicdo da Comisséo de
Acompanhamento de Obras - CAO e da Comisséo de Representantes do

Empreendimento — CRE;

Empresas privadas do setor da construcdo civil, na qualidade de Agentes
Executores
Responsaveis pela execucéo das obras e servi¢cos, quando contratadas pelas

Entidades Organizadoras.

Beneficiarios
Agricultores familiares e assalariados rurais que necessitem de atendimento
habitacional, em areas rurais observadas as condicdes estabelecidas pelo
programa, na qualidade de contratantes do financiamento e responsaveis por:
a) Retornar a Caixa a contrapartida, correspondente a 4% do valor do subsidio,
concedido para a construcdo da UH;
b) Participar e acompanhar a execu¢do das obras por meio da comissdo de
representantes eleita em assembléia realizada entre os beneficiarios;

c) Participar das atividades do projeto do Trabalho Técnico Social — PTTS;
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d) Participar das etapas de construgcao, quando o regime adotado para

construcao das UH for o de autoconstrucao assistida ou mutirdo assistido.

Outros orgéaos e entidades, que a critério da Entidade Organizadora, participem

da realizacao dos objetivos do projeto.

10.2 - Recursos Estaduais

Fundo Estadual de Habitacdo (FEH) geridos pela Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Regional e Politica Urbana — SEDRU e Companhia de Habitac&o
de Interesse Social — COHAB. Utilizado principalmente para estabelecer parcerias
entre o Governo Estadual com o Programa Lares de Habitagcao Popular e Governo
Federal através do Programa Minha Casa Minha Vida Oferta Publica para
Municipios com Menos de 50.000 habitantes, cujas regras sdo as mesmas do

Ministério das Cidades.

Os recursos do Fundo Estadual de Habitacdo também séo financiadores de
outros programas tais como: Programa Morar em Minas; Programa Lares de

Seguranca.
SEDRU - Gestor da Aplicacéao

Com a atribuicdo de definir as diretrizes, prioridades, estratégias e

instrumentos para a implementacdo do Programa,;

COHAB - Agente Operador e Financeiro
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Responséavel por receber, analisar, contratar e acompanhar as obras e

controlar os financiamentos

Municipios

Elaborar proposta de intervencdo acompanhada de toda documentacao
necessaria, em resposta as demandas e necessidades sociais. Estimular a
participacdo dos beneficiarios nas principais etapas do projeto e administrar e
fiscalizar a execucdo dos trabalhos necessarios a consecucdo do objeto
contratado, observando critérios de qualidade técnica, prazos e custos previstos
contratualmente e a boas praticas de gestao dos recursos publicos.

Beneficiarios

Familias que necessitem de atendimento habitacional, em &reas urbanas
observadas o limite de renda, na qualidade de contratantes do financiamento e

responsaveis pelo cumprimento das obrigaces do financiamento.

10.3 - Recursos Municipais

Os recursos proprios originarios da dotacdo orgcamentaria aportados ao
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS. Destinado a
habitacdo de Interesse Social do Municipio para viabilizacdo de programas
habitacionais proprios, aquisicdo e urbanizacdo de areas para fins habitacionais e
ainda no aporte de contrapartida aos programas habitacionais estaduais e federais

de maior vulto.
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Para ampliacdo das fontes de recursos municipais, faz-se necessario alem da
atualizacdo da planta cadastral de valores jA efetuada a Aplicacdo dos
Instrumentos de Politica Urbana do estatuto da Cidade que estabelece conforme

abaixo:
. Areas Ociosas

Nas areas vazias ou pouco aproveitadas inseridas na malha urbana o Plano
diretor devera definir o aproveitamento minimo para cada area e delimitar aquelas
Ccujo aproveitamento esteja aquém daquele determinado. Os proprietarios dessas
areas deverdo adequar seu uso aos parametros de aproveitamento, parcelando o
terreno ou edificando. Os prazos e as demais condigcdes para aplicacdo do
parcelamento, da edificacdo ou da utilizacdo compulséria serdo determinados a

nivel municipal.
o IPTU progressivo no tempo

As areas urbanas nao aproveitadas o municipio podera aumentar durante 5
anos consecutivos, a aliguota do IPTU, até o limite de 15%. O municipio mantera a
cobranca progressiva pela aliquota maxima, até que o proprietario proceda o

aproveitamento do terreno.
o Desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica

Decorrido 5 anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario
cumpra a obrigacdo de adequar o seu aproveitamento, 0 municipio pode

desapropriar o imovel com pagamento em titulos da divida publica.

o Outorga onerosa do direito de construir
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O municipio deve delimitar no Plano Diretor as areas onde podera haver
maior adensamento populacional com aumento da area construida. Significa
conceder o direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento basico
fixado. O excedente de area a ser construida serd cobrado nas condicbes
estabelecidas em lei municipal especifica e os recursos obtidos com aplicacéo
desses instrumentos deverédo ser revertidos em beneficio da populacdo de baixa

renda ou dirigidos para as atividades inerentes ao planejamento urbano local.
. OperacOes urbanas consorciadas

E um conjunto de intervencdes coordenadas pelo poder publico municipal,
com a participagdo de proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com objetivo de promover transformacdes significativas em
determinada area, como modificacdo de caracteristica de parcelamento,
modificacdo das normas de uso e ocupacao do solo, auteracdo do codigo de obras,

regularizacdo de construcdes ou reformas.

o Controle da ocupacdo e prevencdo a reproducdo de

assentamentos irregulares

E fundamental o controle da ocupac&o, nas areas objeto de intervencdo, mas
0 processo deve envolver a area de planejamento urbano, no sentido de monitorar
a dinamica demografica, visando impedir a producdo de situacbes de
vulnerabilidade em funcédo da atividade imobiliaria (implementacdo efetiva dos
instrumentos de politica urbana do estatuto da cidade: outorga onerosa do direito

de construir, IPTU progressivo, Operacdes urbanas consorciadas, etc.).
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Como concluséo do trabalho foi elaborado o quadro sintetizando principais problemas

e potencialidades levantados no diagnostico do setor habitacional, que tem como finalidade

retratar de maneira objetiva as especificidades do municipio de Jodo Monlevade e os

objetivos a serem alcancados para solucionar a questdo habitacional do municipio. Visando

a classificacédo e priorizagcdo dos mesmos foi elaborada uma matriz de priorizacdo levando

em conta a gravidade,

urgéncia e tendéncia dos problemas encontrados,

conforme

apresentado abaixo no quadro 03, com a finalidade de subsidiar a formulacdo de diretrizes,

objetivos e acdes para compor a estratégia de acdes, sendo essa parte integrante do PLHIS.

TOPICOS DESAFIOS VALORES PROPOSTA
1. concentracdo fundiaria 1.Localizagao privilegiada 1 buscar parceria junto a
proxima da capital, empresa Arcelor no
_2 eitrenes molinlieses ) . sentido de obter terrenos
inadequados para a 2. Recente instalacdo de para atender familias de
INSERCAO construgao instituicdes de ensino. baixa renda
REGIONAL - o TR .
3 limite territorial limitado 3. Desenvolvimento 2 verticalizar a producio
: ‘o Sesnmiey ek & das unidades habitacionais
4. Crescimento demografico Siderurgia e Mineraciio (Vale,
em fungdo da oferta de
Belgo, etc)
emprego no municipio.
lisolamento das entidades e 1. Elevado numero de 1.aproveitar melhor as
poder publico entidades atuantes e com bom | oportunidades que os
ATORES SOCIAIS E nivel de organizacdo. programas

SUAS CAPACIDADES

2. Entidades ligadas
diretamente a questado

governamentais oferecem

2. melhorar a articulagao
entre as entidades e
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habitacional do municipio

administragdo publica,

NECESSIDADES

1.Estrangulamento dos limites

territoriais, das construcdes,

3.Deficit habitacional

1.Elaboragdo do PLHIS como

instrumento de planejamento

para enfrentamento da
guestao habitacional.

1.Verticalizagao das
construgoes

Reduzir o déficit por meio

HABITACIONAIS guantitativo e qualitativo de metas de producao de
relativamente elevado, moradias
4.Assentamentos precarios,
1.Baixa oferta habitacional 1 iniciativa privada com boa 1 parceria setor privado,
em relacdo a demanda capacidade de oferta, entidades e setor publico

OFERTA 2 Escassez de terreno de 2.Parcela expressiva da
HABITACIONAL propriedade da populagdo com capacidade de
municipalidade enquadramento nas linhas de
credito para aquisicao da
moradia
1.adequacao e aplicacdo dos 1.Plano Diretor, 1 revisar plano diretor
instrumentos legais aumentar areas de zeis
MARCOS 2.Codigo de postura,
REGULATORIOS E o 2 imp'ementar oS
LEGAIS 3.Codigo de Obras, instrumentos juridicos do
4. Adesao ao SNHIS PD.
linadequacdo do érgdo de 1.0rgdo especifico da 1 contratar profissionais
habita¢ao habitagao, especificos para o setor de
habitacao.
2.Dinamismo e atuacao da
CONDICOES equipe no levantamento e 2 .Planejar e definicdo de

INSTITUCIONAIS E
ADMINISTRATIVAS

organizagao da demanda
habitacional

metas para atendimento
da demanda

PROGRAMAS E
ACOES

1.Baixo aproveitamento do
PMCMV

1.Programa préprio de
atendimentos emergenciais,

2.Programas habitacionais ja
executados,

1 intensificar o
planejamento com vistas a
producao de unidades
habitacionais.
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3.Enquadramento nos
principais programas
habitacionais (+ de 50.000 hab
e regido metropolitana)

1.Baixo aproveitamento dos 1.disponibilidade de recursos 1 capacitar pessoal em

RECURSOS PARA recursos disponiveis no Federais e Estaduais e captacao de recursos para
FINANCIAMENTO ambito federal e estadual capacidade de investimento setor habitacional
proprio.

Para hierarquizacdo dos problemas apresentados no quadro acima, foi adotada a “Matriz
GUT” que é uma ferramenta utilizada para tratar problemas com o objetivo de prioriza-los.
Levando em conta a gravidade, a urgéncia e a tendéncia de cada problema, de forma a

estabelecer a melhor priorizacao dos problemas, onde:

Gravidade: impacto do problema sobre coisas, pessoas, resultados, processos ou

organizacdes e efeitos que surgirdo a longo prazo, caso o problema nao seja resolvido.
Urgéncia: relagcdo com o tempo disponivel ou necessario para resolver o problema.

Tendéncia: potencial de crescimento do problema, avaliacdo da tendéncia de crescimento,

reducdo ou desaparecimento do problema.

A pontuagcdo de 1 a 5, para cada dimensdo da matriz, permite classificar em ordem
decrescente de pontos 0S problemas a serem enfrentados.
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Apos atribuida a pontuacéo, deve-se multiplicar GXUXT e achar o resultado, priorizando de

acordo com os pontos obtidos.

Pontos | Gravidade Urgéncia Tendéncia
5 Os prejuizos ou dificuldades | E necessaria uma acdo | Se nada for feito, o
sdo extremamente graves imediata. agravamento sera

imediato

4 Muito graves Com alguma urgéncia Vai piorar a curto
prazo

3 Graves O mais cedo Possivel Vai piorar a médio
prazo

2 Pouco graves Pode esperar um pouco Vai piorar a longo
prazo

1 Sem gravidade N&o tem pressa N&o vai piorar ou
pode até melhorar.

Quadro 04 - Classificagdo e priorizagcdo para atendimento dos problemas habitacionais

identificados no Municipio de Jodo Monlevade, conforme critérios definidos na matriz GUT

Problema G U T Total Priorizacédo
adequacéao e aplicacao dos | 5 5 5 125
instrumentos legais
inadequacao do 6rgdo de habitacéo 5 5 5 125
Déficit habitacional quantitativo e |5 5 5 125 Prioridade |
qualitativo relativamente elevado
Escassez de terreno de propriedade da | 5 5 5 125
municipalidade.
.Baixo aproveitamento do PMCMV 4 5 5 100

Prioridade Il

.Baixo aproveitamento dos recursos | 4 5 5 100
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disponiveis no ambito federal e
estadual.
concentragdo fundiaria 4 5 100
isolamento das entidades e poder 4 5 100
publico
Assentamentos precarios 4 5 100
.Baixa oferta habitacional em relacdo a | 4 5 100
demanda
2 terrenos montanhosos inadequados 4 4 80
para a construcao
3 limite territorial limitado 4 4 80
Prioridade Il
4. Crescimento demografico em funcédo |4 4 80
da oferta de emprego no municipio.
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