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INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2026 — CGM
(Versdo Jan/2026)

Dispoe sobre as rotinas e procedimentos de
acompanhamento, controle, transparéncia e
fiscalizagao da execugao das emendas
parlamentares federais, estaduais e municipais no
ambito da Administracao Direta e Indireta do
Municipio de Joao Monlevade/MG.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE Joido Monlevade, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e legais previstas nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo da
Republica; na Lei Federal 12.527/2011; na Instrugdo Normativa n°® 05/2025 do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais; na Recomendacéo n° 01/2025 do Ministério Publico de
Contas do Estado de Minas Gerais e, na Lei Municipal n° 1875/2010, bem como:

CONSIDERANDO os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO o disposto no art. 163-A da Constituicido Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020, que estabelece a obrigatoriedade da
rastreabilidade e publicidade das informacgdes contabeis, orcamentarias e fiscais;

CONSIDERANDO a Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéao);

CONSIDERANDO as decisbes proferidas na Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 854, pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a
transgresséo aos postulados republicanos da transparéncia, publicidade e impessoalidade
nas chamadas emendas de relator do “orgamento secreto”, afirmando a obrigatoriedade de
divulgacao de informagbes completas, precisas, claras e fidedignas sobre a execugado do
orcamento, de modo a viabilizar o efetivo controle pelos érgaos de fiscalizagdo e pela
sociedade; e que condicionou o recebimento dos recursos provenientes de emendas
parlamentares a divulgacao prévia do plano de trabalho a ser executado;

CONSIDERANDO a decisao monocratica proferida em 23 de outubro de 2025 na ADPF n°
854, que estendeu de forma mandatéria a todos os Estados, Distrito Federal e Municipios o
modelo federal de transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares, em
observancia ao principio da simetria e ao art. 163-A da Constituicado da Republica;

CONSIDERANDO que a decisao proferida na ADPF n° 854 reforca que as normas sobre
processo legislativo orgamentario sdo de reprodugao obrigatdria pelos entes subnacionais;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024, deve servir
de parametro para a proposi¢cao e a execugao de emendas parlamentares estaduais e
municipais na lei orcamentaria anual;
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CONSIDERANDO a necessidade de que sejam estabelecidas diretrizes no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo estadual e municipais, para assegurar a transparéncia,
rastreabilidade e prestacdo de contas das emendas parlamentares incluidas nas leis
orgcamentarias a partir do exercicio de 2026;

CONSIDERANDO as diretrizes do Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP;

CONSIDERANDO a Instrugdo Normativa n° 05, de 10 de dezembro de 2025, do TCEMG, que
estabelece normas para assegurar a transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade
constitucional das emendas parlamentares estaduais e municipais;

CONSIDERANDO a recomendagao n° 01/2025 do Ministério Publico de Contas do
Estado de Minas Gerais para que os Prefeitos Municipais e os Presidentes das Camaras
Municipais implementem medidas administrativas para a conformidade das emendas
parlamentares do Estado de Minas Gerais e seus Municipios, em simetria ao modelo
federal de transparéncia e rastreabilidade determinado nos autos da ADPF n°® 854;

CONSIDERANDO que cabe ao Sistema de Controle Interno do Estado e do Municipio,
realizacado de auditorias com apresentagao de relatorios e notas técnicas que demonstrem
a adogao de medidas de aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade de todos os
recursos oriundos de emendas parlamentares;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer os mecanismos de controle interno,
prevencao de riscos e apoio ao controle externo no ambito do Poder Executivo Municipal;

RESOLVE:

_ TiTULO|| )
DAS DISPOSIGOES GERAIS E DEFINIGOES

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa disciplina as rotinas e procedimentos de controle interno
aplicaveis ao acompanhamento, fiscalizagédo, controle, transparéncia e rastreabilidade da
execucdo das emendas parlamentares federal, estadual e municipal no ambito da
Administragao Direta e Indireta do Municipio de Jodo Monlevade/MG.

Paragrafo unico. Esta Instrugdo Normativa ndo substitui nem regulamenta os
procedimentos formais de prestagao de contas previstos em legislagao especifica, limitando-
se a estabelecer mecanismos de rastreabilidade, transparéncia e controle interno aplicaveis
a todas as fases do ciclo da emenda parlamentar, inclusive a etapa de prestacao de contas.

Art. 2° Parafins desta Instrucdo Normativa, consideram-se:
| — Emenda Parlamentar: proposi¢gao aprovada pelo Poder Legislativo que destina
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recursos or¢gamentarios a agdes, projetos ou atividades especificas;
Il — Unidade Executora: 6rgdo ou entidade responsavel pela execugao da despesa;

lll — Rastreabilidade: capacidade de identificar a origem, a destinacdo e o percurso dos
recursos publicos desde a emenda até o beneficiario final,

IV - Transparéncia Ativa: divulgacdo espontdnea e tempestiva das informagdes de
interesse publico.
CAPITULOIII
DO PAPEL DO CONTROLE INTERNO

Art. 3° Compete a Controladoria Geral do Municipio:

I — acompanhar todo o ciclo da emenda parlamentar, desde sua origem até a execugao
final;

Il — verificar a legalidade, legitimidade e conformidade dos atos administrativos;
lll — assegurar a correta identificagdo orgcamentaria, financeira e contabil dos recursos;
IV — garantir a transparéncia ativa e a publicidade das informacdes;
V —prevenir e coibir praticas vedadas que comprometam a rastreabilidade;
VI — produzir evidéncias para subsidiar auditorias e fiscalizagdes do Tribunal de Contas e
demais 6rgaos de controle externo.
CAPITULO Il )

DOS AGENTES ENVOLVIDOS E RESPONSAVEIS INICIAIS
Art. 4°. S3o responsaveis pelo cumprimento desta Instrucdo Normativa:
I —os gestores das Unidades Executoras;
Il — os responsaveis pelos registros contabeis e financeiros;
lll —os responsaveis pela inclusdo dos dados no sistema (transparéncia);
IV — os fiscais de contratos e instrumentos congéneres;

V - as entidades beneficiadas e parceiras.
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CAPIiTULO IV
DO PLANEJAMENTO E REGISTRO DAS EMENDAS PARLAMENTARES

Art. 5° Toda emenda parlamentar devera:

I —constar formalmente na Lei Orcamentaria Anual ou em crédito adicional;

Il —possuir cédigo ou identificador especifico no orgamento e nos sistemas contabeis;
Il — apresentar objeto compativel com as competéncias do Municipio.

Art. 6° O registro contabil das receitas e despesas oriundas de emendas parlamentares
devera observar as normas nacionais de contabilidade publica, assegurando segregagao e
rastreabilidade.

CAPITULOV
DA TRANSPARENCIA ATIVA E PUBLICIDADE

Art. 7° As informacdes relativas as emendas parlamentares deverao ser divulgadas em meio
digital de acesso publico, contendo, no minimo:

I - identificagao do parlamentar proponente: nome completo do Deputado Federal,
Estadual ou Vereador, comissao, bancada ou outro autor da emenda, com indicagao de
partido e unidade parlamentar;

Il - identificagao da emenda: numero de referéncia ou cédigo unico da emenda no
orcamento, vinculado ao respectivo ato normativo (Lei Orgcamentaria Anual ou crédito
adicional) que a aprovou;

lll - objeto da despesa: descricdo detalhada do propdsito do gasto aprovado na emenda,
incluindo a agado governamental, projeto ou atividade a ser executado e sua finalidade
especifica;

IV —valor alocado: montante de recursos previsto na emenda parlamentar;

V - érgao ou entidade executora: identificagcdo do érgao/entidade publico responsavel
pela execugao da despesa ou, se for o caso, beneficiario final dos recursos (quando se tratar
de transferéncia a Municipio, organizagédo da sociedade civil ou outra entidade destinataria
dos recursos);

VI - localidade beneficiada: indicacdo do Municipio ou entidade onde os recursos da
emenda serao aplicados ou que sera beneficiado pelo projeto/agao financiado;

VIl - cronograma de execugao: prazo previsto para a implementagdo do objeto da
emenda, com datas estimadas de inicio e término, incluindo fases ou etapas intermediarias
quando pactuadas em instrumentos como convénios ou planos de trabalho;
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Vil — instrumentos vinculados: referéncia a eventuais instrumentos juridicos
celebrados para a execugao da emenda, tais como numeros de convénios, contratos de
repasse, termos de fomento ou similares, se existentes, bem como o0 numero do processo
administrativo correspondente;

IX-— Emendas Parlamentares de Execucao Indireta: sera executada em conformidade
com a Lei Federal n° 13.019/2014 ou, conforme a natureza do instrumento, o estabelecido
Lei Federal n°® 14.133/2021, observando Plano de Trabalho elaborado pelo beneficiario da
emenda contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto a ser executado, finalidade e metas a serem alcangadas;
b) estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecucdo do objeto,
discriminando os valores provenientes de transferéncias especiais e os oriundos de
outras fontes de recursos, se for o caso;
c) classificacdo orcamentaria da despesa, informando o valor aplicado em despesas
correntes e em despesas de capital; e
d) previsdo de prazo para a conclusdo do objeto a ser executado e cronograma de
execugao.

X - Emendas Parlamentares de Execucao Direta: deverao ser vinculadas as acoes e
programas constantes do PPA, LDO e LOA, ainda que de carater genérico, sendo vedada a
descaracterizagdo do objeto da emenda. Serdo observados ainda:
a) a inexisténcia de acao orgcamentaria especifica no PPA nao afasta a
obrigatoriedade, de identificagdo individualizada da emenda na fase de execugao;
b) a rastreabilidade sera garantida por meio de mecanismo complementares de
identificagdo, sem prejuizo da estrutura programatica do planejamento;
c) € vedada a utilizacdo dos recursos de emenda parlamentar de execugao direta
para finalidade diversa daquela definida pelo respectivo parlamentar, ainda que dentro da
mesma agao orgamentaria.

Xl - Relatério de gestao dos recursos contendo, no minimo:
a) detalhamento do objeto;
b) detalhamento da execugdo orgamentaria e financeira dos recursos recebidos, de
modo a evidenciar o cumprimento do disposto nos incisos | e Il do § 1°, no inciso Il do
§2° e no § 5°do art. 166-A da Constituicdo da Republica; e
c¢) relagao dos procedimentos licitatorios e contratos celebrados.

XIl - recebedor e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): Administragdo Publica,
entidade sem fins lucrativos ou do terceiro setor, consoércio publico, pessoa juridica de direito
privado e outros;

XIll = Municipio/Estado e CNPJ: recebedor dos recursos;

XIV - data: de disponibilizacdo do recurso;

XV - gestor responsavel: nome completo do gestor responsavel pela execugdo dos

recursos;
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XVI — grupo de Natureza de Despesa: Agregacao de elementos de despesa de mesmas

caracteristicas quanto ao objeto de gasto;

XVII - banco e conta corrente: nome da instituicdo bancaria e numero da conta corrente de

movimentagao dos recursos;

XVIIl — Anuéncia prévia do gestor do fundo setorial competente: assinalar se houve
manifestacéo formal e prévia do gestor responsavel pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ou por outros fundos publicos vinculados,
guando a emenda parlamentar envolver agdes, servigos ou despesas executadas no ambito

desses sistemas, como condigao para o regular processamento e execugao do recurso.

Paragrafo unico. A anuéncia prévia tem por finalidade assegurar:
| — compatibilidade com o planejamento setorial vigente;

Il — conformidade com normas de financiamento e pactuacao interfederativa;

lll —regularidade da execugao orcamentaria e financeira;
IV —rastreabilidade e controle institucional da aplicacdo dos recursos.

Art. 8° A atualizacdo das informagdes devera ocorrer de forma tempestiva, garantindo o

pleno exercicio do controle social.

TiTuLO I

DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA DAS EMENDAS

CAPITULO |
DA EXECUGAO DA DESPESA

Art. 9° A execucdo da despesa observara:

| — formalizagao de processo administrativo proprio;

Il — adequada instru¢ao do procedimento de contratacio;

lll - vinculagdo expressa do empenho a emenda parlamentar;
IV — comprovagao da execucao fisica para fins de liquidagao.
Art. 10. E vedada:

I —utilizagdo de contas bancérias intermediarias;

Il —realizacdo de saques em espécie;

lll — pagamento sem identificagcado do beneficiario final.
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TiTULO NI
DOS MECANISMOS DE RASTREABILIDADE

i CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE RASTREABILIDADE

Art.11. Considera-se rastreabilidade de acordo com o art. 2°, inciso lll desta instrucédo a
capacidade de identificar, acompanhar e comprovar, de forma continua e documentada, o
fluxo da emenda parlamentar desde a sua indicagao até a execugéo final do objeto, incluindo
as fases de:

| —indicagao parlamentar e vinculagdo or¢amentaria;

Il —ingresso do recurso no orgamento municipal,

Il —formalizagao do instrumento juridico de transferéncia;
IV —liberagao financeira;

V —execugao do objeto;

VI - verificagdo da prestacdo de contas e encerramento.

SECAO |
DOS MECANISMOS DE RASTREABILIDADE NAS EMENDAS DE EXECUGAO DIRETA

Art.12. A execucado das emendas parlamentares de execucgado direta devera observar,
cumulativamente, os seguintes mecanismos de rastreabilidade:

I —ato administrativo formal que vincule a emenda ao objeto especifico a ser executado,
indicando, no minimo:

a) autor da emenda;

b) valor destinado;

c) objeto detalhado €;

d) acdo orgamentaria correspondente.

Il —identificagdo especifica nos sistemas orgamentario, financeiro e contabil, mediante:
a) fonte ou detalhamento de fonte de recursos;
b) marcador de emenda;
¢) centro de custo ou subagao gerencial, conforme a estrutura do sistema utilizado.

Il —vinculagdo expressa da emenda em todos os documentos da execucao, incluindo:
a) processo administrativo
b) estudos técnicos preliminares e termo de referéncia;
c) instrumentos convocatorios;
d) notas de empenho;
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e) documentos de liquidagao e pagamento.

SEGAOII
DOS MECANISMOS DE RASTREABILIDADE NAS EMENDAS DE EXECUGCAO
INDIRETA

Art.13. As emendas parlamentares de execugdo indireta deverdo ser vinculadas, no
orcamento municipal, a agcdo orcamentaria especifica ou, quando nao possivel, a acao
genérica, desde que acompanhada de controle auxiliar individualizado, que permita a
segregacao clara do recurso em relagao a outras fontes de financiamento.
I —a fonte ou detalhamento da fonte devera identificar a origem da emenda;
Il — os registros contabeis deverdo permitir a segregagao do saldo financeiro da emenda;
Il —é vedada a movimentacao financeira que inviabilize a identificagcao do recurso.
Art.14. A execucéo indireta da emenda parlamentar dependera de instrumento juridico
formal, acompanhado de plano de trabalho especifico, no qual devera constar,
obrigatoriamente:
| —identificacdo completa da emenda parlamentar;
Il — descrigédo detalhada do objeto financiado;
lll — metas, etapas e indicadores de execugao;
IV — cronograma fisico-financeiro;
V —previsao de prestagcao de contas;
VI —clausula expressa de rastreabilidade e transparéncia.

y TiTULO IV

DA CONTRATUALIZACAO E SUAINTERFACE COM EMENDAS PARLAMENTARES

CAPITULO |
DO CONCEITO E REGIME JURIDICO DA CONTRATUALIZACAO

Art.15. Para os fins desta Instrugdo Normativa, considera-se contratualizacdo o processo
administrativo e juridico de formalizagdo de parcerias e compromissos, obrigagdes, metas e
responsabilidades entre a Administragcao Publica e terceiros, mediante instrumento préprio,
com vistas a execugao de politicas publicas, prestacdo de servigos, fornecimento de bens
ou realizagcdo de atividades de interesse publico, sob acompanhamento, fiscalizacdo e
controle institucional.
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§ 1° A contratualizagdo compreende, entre outros elementos:
|- a definicdo do objeto e das responsabilidades das partes;
lI- a pactuagdo de metas qualitativas e quantitativas, resultados esperados e
indicadores, quando aplicavel;
lll - previsibilidade de atendimento e controle de producéo;
IV — a previsdo de mecanismos de monitoramento, avaliagdo e prestacdo de contas;
V —a formalizagao de clausulas de execucgao, fiscalizacdo e responsabilizacao.

§ 2° A contratualizagdo distingue-se de contratagdo administrativa, que é uma contratagéo
onerosa tipica, que corresponde ao ajuste firmado mediante procedimento licitatério ou
contratagao direta, nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com
finalidade predominante de aquisicdo de bens, servigos ou obras mediante contraprestagao
econdmica a cargo da Administragéo.

CAPITULON )
EMENDAS PARLAMENTARES INCORPORADAS A CONTRATUALIZAGAO

SECAO |
DO TERMO ADITIVO ESPECIFICO E VINCULAGAO DA EMENDA

Art. 16. O ingresso de recursos de emendas parlamentares na Contratualizagdo ocorrera
exclusivamente mediante Termo Aditivo especifico, com:

| —identificacdo expressa da emenda e do identificador;
Il —valor global e plano de trabalho relativo a emenda (aplicagdo);
Il —metas fisicas e financeiras associadas;

IV —adequacéao aos parametros e metas do instrumento de contratualizacdo e aprovagao
pela instancia de acompanhamento competente, quando prevista, a exemplo de comissdes
de monitoramento ou colegiados de acompanhamento instituidos para esse fim

§ 1°. Alteragbes financeiras devem observar o previsto na Contratualizacdo quanto a
necessidade de justificativa e comprovagéo.

§ 2°. A entidade contratualizada devera apresentar prestagcado de contas segregada dos
recursos oriundos de emendas parlamentares, contendo:

|- relacdo das despesas custeadas;

Il- documentos fiscais;

Il —relatério de execugdo das metas pactuadas.
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SECAOII
DAS EMENDAS PARLAMENTARES DESTINADAS A TRANSFERENCIA NAO
CONTRATUALIZADA

Art.17. Quando os recursos oriundos de emendas parlamentares forem destinados a
execugao de despesas que ndo se caracterizem como incremento financeiro da
Contratualizagao, aplicar-se-ao integralmente as disposi¢des gerais desta Instrugao
Normativa.

§1° Consideram-se transferéncias nao contratualizadas, para fins deste artigo, aquelas
destinadas, entre outras, a:
| — aquisicdo de equipamentos permanentes;
Il- aquisigao de mobiliario ou materiais de estruturacéo fisica;
lll-realizacao de obras, reformas ou ampliagao de unidades;
IV — investimentos especificos que ndo componham metas assistenciais pactuadas no
Documento Descritivo;
V — repasses vinculados a convénios, instrumentos de transferéncia voluntaria ou termos
especificos de investimento.

§2° Nessas hipoteses, os recursos deverao ser tratados como transferéncias finalisticas
segregadas, com execucgao e prestagao de contas préprias, ndo integradas ao fluxo regular
de custeio da Contratualizagao.

Art. 18. As emendas parlamentares classificadas como transferéncias nao contratualizadas
estarado sujeitas integralmente as disposi¢cdes desta Instrugdo Normativa, que disciplina os
procedimentos gerais de rastreabilidade, execugao, controle e prestacdo de contas de
transferéncias de recursos no ambito do Municipio.

§ 1°. Cabera ao setor responsavel, no momento do cadastramento da receita e formalizagao
do instrumento, identificar expressamente a natureza do repasse como:
| — Emenda incorporada a Contratualizagdo via Termo Aditivo, aplicando-se esta
Instrucdo Normativa; ou
Il - Emenda executada por transferéncia nao contratualizada, aplicando-se as
normas gerais desta Instrucéo.

§ 2°. O descumprimento desta norma podera ensejar:
|- glosa de repasses;
Il- suspensao do Termo Aditivo;
lll— comunicagao aos 6rgaos de controle externo.

Art. 19. A observancia desta Instrucdo Normativa pela entidade contratualizada sera
obrigatéria sempre que os recursos de emendas parlamentares forem formalizados por
Termo Aditivo, devendo constar clausula expressa de vinculagao no respectivo instrumento.

Art. 20. As Secretarias Municipais detentoras de instrumentos de contratualizacdo deverao
elaborar termos de alteracdo das atribuicbes das comissdes de acompanhamento e da
responsabilizagdo da entidade contratualizada, quanto aos aspectos tratados nesta
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instrucdo normativa, no prazo de 30 dias.

TiTULO V
DO IDENTIFICADOR UNICO DE RASTREABILIDADE

] CAPITULO UNICO
DO IDENTIFICADOR UNICO DE RASTREABILIDADE DA EMENDA PARLAMENTAR
IUREP

Art. 21. Fica instituido o Identificador Unico de Rastreabilidade da Emenda Parlamentar —
IUREP, de uso obrigatdério no ambito da Administragdo Publica Municipal, aplicavel a todas
as emendas parlamentares recebidas e pagas pelo Municipio, independente da forma de
execucao.

§1° - O IUREP tem por finalidade assegurar a identificagdo inequivoca, 0 acompanhamento
continuo e a vinculagdo integral da emenda parlamentar aos registros administrativos,
orcamentarios, contabeis, financeiros e de controle, desde a sua indicagdo até a sua
conclusao da execucao e prestagao de contas.

§ 2° O IUREP devera constar, de forma expressa e padronizada, em todos os documentos
e registros relacionados a emenda parlamentar, incluindo, no minimo:

I — processo administrativo de gestdo da emenda;

Il — plano de trabalho;

lll — convénios, termos de colaboracao, termos de fomento, contratos de repasse ou

instrumentos congéneres;

IV —empenhos, liquidag¢des e ordens de pagamento;

V —relatérios de acompanhamento e monitoramento;

VI - prestacao de contas;

VIl —informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia.

§ 3° O IUREP sera composto por codigo alfanumérico padronizado, estruturado, no minimo,
pelos seguintes elementos:
I —sigla identificadora da natureza do recurso: EP (Emenda Parlamentar);
Il — indicacao da origem do recurso: FED (federal), EST (estadual) ou outra que venha a
ser definida;
lll —exercicio financeiro de ingresso do recurso no orgamento municipal;
IV —identificacdo da fungao de governo;
V —numero daemenda parlamentar.
VI -Aforma de apresentagéo do identificador observara o seguinte padréo: EP-{ORIGEM]-
[ANO]-[FUNCAO DE GOVERNO]-[NUMERO DA EMENDA]

§ 4° E vedada a execugdo de despesa relacionada a emenda parlamentar sem a prévia
atribuicao e correta vinculagdo ao respectivo IUREP, sob pena de responsabilizacdo dos
agentes publicos envolvidos.

§ 5° A atribuicdo do IUREP sera realizada pela Secretaria Municipal de Fazenda, por meio da
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Divisdo de Tesouraria, no momento do cadastro da emenda parlamentar, antes da
formalizacdo de qualquer_ato de execucéo da despesa.

§ 6° O controle, a guarda e a atualizagdo dos registros vinculados ao IUREP deverao ser
mantidos em base administrativa propria, fisica ou eletrénica, assegurada a integridade e a
rastreabilidade das informacoes.

§ 7° O IUREP néo substitui os codigos oficiais de classificagdo orgamentaria, contabil ou
financeira, devendo ser utilizado de forma complementar, como mecanismo de controle
auxiliar e de rastreabilidade.

Art. 22. O cadastro do IUREP devera ser atualizado sempre que houver:
I —alteragdo do valor da emenda;

Il — prorrogacao ou alteracéo do instrumento juridico;

Il —mudancga da unidade executora;

IV  —evolucdo da situagao da execucéo ou da prestagao de contas.

TiTULO VI
DO MONITORAMENTO DAS PROPOSTAS, PLANOS DE TRABALHO E
IMPEDIMENTOS TECNICOS

) CAPITULO |
DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA E DO PLANO DE TRABALHO

Art. 23. Apds a indicacdo orcamentaria da emenda nas plataformas governamentais |,
cabera ao beneficiario indicado apresentar, no prazo estabelecido pelos 6rgaos
concedentes, a respectiva proposta e o plano de trabalho no Transferegov.br ou em
sistemas correlatos, contendo, no minimo, o detalhamento do objeto, os cronogramas fisico
e financeiro e a documentacgao exigida pela legislagao e regulamentacao aplicaveis.

Paragrafo unico. A apresentagao intempestiva ou incompleta da proposta, do plano de
trabalho ou da documentacao exigida podera ensejar o registro de impedimento técnico a
execucgao da emenda, observado o cronograma oficial divulgado pelo 6rgdao concedente.

CAPITULO Il
DO MONITORAMENTO DOS IMPEDIMENTOS TECNICOS

Art. 24. O acompanhamento, o controle e o registro dos impedimentos de ordem técnica a
execugdao das emendas parlamentares observardo o disposto na Portaria Conjunta
MPO/MGI/SRI-PR n° 2, de 15 de janeiro de 2026, bem como as demais normas federais e
estaduais aplicaveis, especialmente no que se refere a operacionalizacido das emendas na
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Plataforma do Governo Federal Transferegov.br, SIGCON (Estadual) ou em sistemas
governamentais correlatos, como os utilizados no fundo a fundo.

Art. 25. Para os fins desta Instrugcdo Normativa, considera-se impedimento técnico toda
ocorréncia que inviabilize, suspenda ou condicione a execu¢ao da emenda parlamentar em
decorréncia de inconsisténcias, auséncia de requisitos formais ou inadequagao do objeto,
identificada na fase de formalizacdo da proposta ou do plano de trabalho.

§1° O impedimento técnico ndo se configura no momento do cadastro inicial da emenda no
modulo orgamentario dos sistemas de planejamento e orgamento do ente transferidor, mas
sim quando da sua operacionalizacdo, mediante a apresentacao de proposta na Plataforma
Transferegov.br ou em sistemas correlatos, etapa em que se inicia a execugao
administrativa e financeira dos recursos.

§2° Nos termos das normas vigentes, as secretarias executoras deverao divulgar e manter
atualizados, no Transferegov ou sistemas correlatos, os cronogramas para analise das
propostas e para o registro de impedimentos técnicos, vinculados a proposta e ao plano de
trabalho apresentados pelo beneficiario.

SECAO |
DAS PROVIDENCIAS DIANTE DO IMPEDIMENTO TECNICO

Art. 26. Identificado impedimento técnico no Transferegov.br ou em sistemas correlatos, a
Secretaria Executora devera:

I - registrar imediatamente a ciéncia do apontamento nos autos do respectivo processo
administrativo;

Il - elaborar plano de correcédo e apresentar resposta técnica fundamentada, no prazo
estabelecido pelo 6rgdo concedente;

Il - solicitar, quando necessario, apoio técnico da Controladoria Geral do Municipio, da
Secretaria Municipal de Planejamento e, quando aplicavel, da Procuradoria Juridica do
Municipio;

IV - assegurar que todas as providéncias adotadas e manifestagdes apresentadas
estejam devidamente registradas, de forma clara, rastreavel e auditavel.

Art. 27. O nao saneamento do impedimento técnico podera ensejar, entre outras
consequéncias:

I —aimpossibilidade de execucdo da emenda no respectivo exercicio financeiro;
Il — aglosa ou o cancelamento do repasse dos recursos;
Il —apontamentos e determinagdes pelos 6rgaos de controle externo;
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IV —aadocio das medidas administrativas cabiveis, inclusive quanto a responsabilizagao
dos agentes publicos envolvidos, quando for o caso.

Art. 28. As disposicdes deste capitulo aplicam-se a todas as emendas parlamentares
executadas por meio de transferéncias voluntarias ou instrumentos congéneres
operacionalizados no Transferegov.br ou em sistemas correlatos, sem prejuizo da
observancia das normas especificas de controle, transparéncia e rastreabilidade aplicaveis
as emendas executadas por meio de contratualizagcdo, termos aditivos ou instrumentos
similares.

CAPIiTULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DAS SECRETARIAS EXECUTORAS

Art. 29. Compete a Secretaria Municipal responsavel pela execugdo da emenda
parlamentar:

I — instaurar processo administrativo especifico a partir do recebimento da indicagao
orgcamentaria da emenda;

Il — acompanhar, de forma permanente e sistematica, a tramitacdo da proposta no
Transferegov.br ou em sistemas correlatos;

Il — providenciar, em tempo habil, toda a documentacido necessaria a formalizacdo e
celebracao do instrumento de transferéncia;

IV — comunicar imediatamente a Controladoria Geral do Municipio qualquer apontamento,
diligéncia ou registro de impedimento técnico identificado;

V - adotar as medidas corretivas necessarias a superagao do impedimento técnico, dentro
dos prazos legais e regulamentares estabelecidos.

§1° A auséncia de acompanhamento tempestivo ou de adocéo das providéncias cabiveis
podera resultar em perda de prazo, impedimento definitivo da execucdo da emenda e
eventual responsabilizagcdo do gestor da secretaria executante, nos termos da legislagao
vigente.

TiTULO VI
DA AVALIAGAO, DO MONITORAMENTO E DO CONTROLE DA RASTREABILIDADE

] CAPITULO |
DA AVALIAGCAO TECNICA E DO CONTROLE INSTITUCIONAL

Art. 30. A execugdo das emendas parlamentares sera objeto de avaliagao técnica continua,
com foco na verificagdo da rastreabilidade, da conformidade constitucional e da
transparéncia ativa, em todas as fases do ciclo da emenda.
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Paragrafo unico. A avaliagdo técnica compreendera, no minimo:
I-aregularidade da vinculagao do recurso ao respectivo objeto e ao identificador IUREP;
Il- a consisténcia dos registros orgamentarios, contabeis e financeiros;
lll - a integridade da documentacéo administrativa da execugao;
IV —a correspondéncia entre execucao fisica e execugao financeira;
V — a suficiéncia das informacgdes disponibilizadas ao controle social.

Art. 31. Compete a Controladoria Geral do Municipio exercer o monitoramento e controle da
rastreabilidade, podendo, para esse fim:

I —emitir relatorios técnicos, notas técnicas e recomendacgdes;

Il —requisitar documentos e informagdes as unidades executoras;

lll —registrar achados de auditoria e evidéncias de inconformidade;

IV — propor medidas corretivas e aprimoramentos administrativos;

V —comunicar irregularidades aos 6rgaos competentes, quando cabivel.

Art. 32. A identificagdo de falhas de rastreabilidade, auséncia de transparéncia ou
descaracterizacdo do objeto da emenda devera ser formalmente registrada no processo
administrativo correspondente, com indicagdo das providéncias adotadas pela unidade
executora.

Art. 33. A avaliacdo e o controle previstos neste Titulo constituem instrumentos de
fortalecimento da governanga publica e de atendimento as exigéncias de rastreabilidade
impostas pelo art. 163-A da Constituicao Federal, bem como pelas decisdes proferidas na
ADPF n° 854.

~ TiTULO VI ,
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

) ] CAPITULO | ) )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS PARA IMPLEMENTAGCAO E ADAPTAGAO
INSTITUCIONAL

Art. 34. A implementacdo integral dos mecanismos de rastreabilidade previstos nesta
Instrucdo Normativa sera realizada de forma gradual, mediante plano de agao coordenado,
com vistas a adaptacgéo dos fluxos administrativos e dos sistemas informatizados utilizados
pelo Municipio.

Art. 35. No prazo de até 60 (sessenta) dias contados da publicagdo desta Instrugao
Normativa, devera ser elaborado Plano de Acdo de Implementacdo da Rastreabilidade das
Emendas Parlamentares, contendo, no minimo:
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I —diagnodstico dos procedimentos atualmente adotados;

Il — definicdo de responsabilidades por unidade executora;

lll — adequacao dos sistemas contabeis, financeiros e de transparéncia;

IV — cronograma de implantagéo do Identificador Unico IUREP;

V — medidas de capacitagao dos servidores envolvidos;

VI — etapas de monitoramento e validacao pela Controladoria Geral do Municipio.

Art. 36. O Plano de Acgéo referido no artigo anterior devera ser construido de forma
integrada, com participagao obrigatdria, no que couber, dos seguintes setores e Secretarias:

I - Controladoria Geral do Municipio;

Il — Secretaria Municipal de Fazenda;

lll — Secretaria Municipal de Planejamento;

IV - Secretaria Municipal de Administracao;

V —Secretarias Executoras de emendas parlamentares;

VI —Procuradoria Juridica do Municipio, quando necessario.

Art. 37. Enquanto ndo concluidas as adaptacdes informatizadas necessarias, a
rastreabilidade das emendas parlamentares devera ser assegurada por controles
administrativos auxiliares, fisicos ou eletronicos, especialmente mediante:

I —uso obrigatério do identificador IUREP em todos os documentos;

Il - registro manual ou planilhado do ciclo da emenda;

Il —segregagao documental no processo administrativo proprio.

Art. 38. A Controladoria Geral do Municipio podera expedir orientacbes complementares,
modelos padronizados e instrumentos operacionais para apoiar a implementacao desta
Instrucdo Normativa, inclusive no que se refere a integragdo de sistemas e rotinas
administrativas.

Art. 39. As unidades executoras deverao promover a plena adequacéao as disposi¢des desta

Instrucdo Normativa no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, sem prejuizo do
cumprimento imediato das obrigacdes de transparéncia ativa previstas no Titulo |.

HA
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CAPITULOII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. Integram esta Instrugdo Normativa, como partes indissociaveis, os Anexos | - Fluxo
Operacional Padronizado e Il Matriz de Responsabilidades, de observancia obrigatéria por
todos os 6rgaos e entidades da Administragao Direta e Indireta.

Art. 41. O descumprimento das disposi¢des desta Instrugdo Normativa podera comprometer
a regularidade da execugdo da despesa e ensejar suspensdo e responsabilizagdo
administrativa, sem prejuizo das sang¢des civis e penais cabiveis.

Art. 42. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026.

Joao Monlevade, 29 de janeiro de 2026.
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ANEXO |

FLUXO OPERACIONAL PADRONIZADO
Execucdao de Emendas Parlamentares

ETAPA 1 - RECEBIMENTO E REGISTRO
a) ldentificagdo da emenda aprovada;
b) Registro no orgamento;
c) Criacéo do IUREP;
d) Comunicacéo a Controladoria Geral do Municipio.

ETAPA 2 — PLANEJAMENTO DA EXECUGCAO
a) Definicdo do objeto e metas;
b) Elaboragao/aprovacgao do plano de trabalho;
c) Definicdo da unidade executora.

ETAPA 3 - TRANSPARENCIA INICIAL
a) Publicagao dos dados obrigatorios;
b) Vinculagao a processos administrativos.

ETAPA 4 — EXECUGCAO DA DESPESA
a) Abertura do processo administrativo;
b) Contratacao;

Empenho;

Execugéao do objeto;

Liquidagao;

f) Pagamento.

~— — —

c
d
e

ETAPA 5 — ATUALIZACAO DA TRANSPARENCIA
a) Publicacdo da execucgéo;
b) Inclusao de contratos, medigbes e pagamentos.

ETAPA 6 —- PRESTAGCAO DE CONTAS
a) Organizagdo documental;
b) Relatério de execugéo;
c) Andlise e Relatorio Técnico da Controladoria.
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ANEXO Il

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES
Execucao de Emendas Parlamentares

ATIVIDADE

RESPONSAVEL

Registro da emenda no
orgamento

Secretaria Municipal de Fazenda / Tesouraria

Codificagao contabil

Secretaria Municipal de Fazenda / Secretaria Municipal
de Fazenda

Execugao do objeto

Orgao/Secretaria Executora

Formalizagao de processos

Orgao/Secretaria Executora

Transparéncia ativa

Orgao/Secretaria Executora

Fiscalizagado da execugao

Gestor/Fiscal de Contrato

Prestacao de contas

Orgao/Secretaria Executora

Acompanhamento e
avaliacao técnica

Controladoria Geral do Municipio

HUGO LAZARO
MARQUES

Assinado de forma digital por
HUGO LAZARO MARQUES
MARTINS:06957760618

MARTINS:06957760618 Dados: 2026.01.30 14:46:31 -03'00'
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