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PARECER N° 593/ 2.025.

Referéncia: Dispensa de Chamamento Publico n® 21/2025.
Procedéncia: Comissdo de Selegéo.

Interessado: ILPI Recanto Salvador Braga.

Data: 27/08/2025.

EMENTA:

“CELEBRACAO DE TERMO DE COLABORACAO ENTE O MUNICIPIO DE JOAO
MONLEVADE E ILPI RECANTO SALVADOR BRAGA, DECORRENTE DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO
CONSUBSTANCIADO NA LEI 13 019/2014 E DECRETO MUNICIPAL 112/2013”

CONSULTA

A Comisséo de Processo Administrativo e Selegdo encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio
de Jodo Monlevade solicitagdo de parecer juridico para verificagédo da legalidade quanto aos procedimentos
adotados no presente certame.

Recebida a solicitagdo, passamos a opinar.

Versa o presente parecer juridico, conforme disposto no artigo 35, inciso VI, da Lei Federal 13.019/2014

(“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragéo publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugéo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo, em termos de formento ou em acordos de cooperagéo;
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéo e de cooperagéo com organizagées da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429,

de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999”) e no artigo 30, do Decreto Municipal 112/2018, sobre
requerimento da Comissdo de Selegdo, nomeada através da Portaria 579/2025, acerca de avaliagdo de
legalidade de procedimento de Dispensa de Chamamento Publico para realizagéo de Parceria entre o Municipio
de Jodo Monlevade e ILPI Recanto Salvador Braga.

O objeto da parceria a ser celebrada entre o Municipio de Jodo Monlevade e ILPI Recanto Salvador
Braga, Organizagdo da Sociedade Civil ¢ a mUtua cooperagdo entre os entes, através de repasse financeiro
para execucdo do servigo de acolhimento institucional de longa permanéncia e prol de pessoas idosas (60 anos
ou mais) com diferentes graus de dependéncia (I, II, Ill), vinculos familiares fragilizados ou rompidos, e que se
encontram em situagéo de risco social e pessoal devido & violagdo de direitos, garantindo protegao integral,
promovendo a defesa de seus direitos e assegurando o exercicio pleno da cidadania, com vigéncia de 36 (trinta
e seis) meses, no valor global de R$ 163.944,00 (cento e sessenta e trés mil e novecentos e quarenta e
quatro reais), que sera repassado em 36 (trinta e seis) parcelas de R$ 4.554,00 (quatro mil, quinhentos e
cinquenta e quatro reais) suportado pela dotagdo Orgamentéria n°: 02011002.0824408032.072, Elemento de
despesa: 33.50.39.

A Lei Federal n° 13.019/14 passou a vigorar com aplicagdo aos Municipios a partir de 1° de janeiro de
2017, sendo que em 16/10/2018, o Municipio de Jodo Monlevade expediu o Decreto Municipal n® 112/2018 que
regulamentou a aplicagéo da Lei no dmbito municipal.

A regra trazida pela Lei Federal n°® 13.019/2014 para a selegéo de organizagGes da sociedade civil para
fins de celebragdo de Termo de Colaboragéo & que ocorra por meio de processo de Chamamento Publico,
entretanto o artigo 30 do referido diploma legal prevé as hipéteses de dispensa de procedimento de selegéo:

“Art. 30. A administragéo publica poderé dispensar a realizagéo do chamamento publico:

()

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de protegdo a pessoas ameacgadas ou em situagdo que possa
comprometer a sua seguranga, (grifo nosso)

()

No caso em tela as agdes a serem desenvolvidas pela ILPI Recanto Salvador Braga, conforme disposto
no plano de trabalho apresentado para proposta, configuram agdes voltadas para execugdo do servigco de
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acolhimento institucional de longa permanéncia e prol de pessoas idosas (60 anos ou mais) com diferentes graus
de dependéncia (1, Il, Ill), vinculos familiares fragilizados ou rompidos, e que se encontram em situagéo de risco
social e pessoal devido & violagéo de direitos, garantindo protegéo integral, promovendo a defesa de seus direitos
e assegurando o exercicio pleno da cidadania, com monitoramento pelas respectivas Secretarias Municipais.

O artigo 32, da Lei Federal n° 13.019/2014 determina que a Dispensa de Chamamento Plblico devera ser
motivada, e que, sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria, a justificativa de Dispensa de
Chamamento Publico devera ser publicada no mesmo dia, no site do Municipio e, eventualmente, a critério do
administrador pUblico, também no meio oficial de publicidade da administragao publica:

“Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizag8o de chamamento publico sera justificada
pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto
no caput deveré ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administragéo publica na internet
e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administragéo publica.
§ 22 Admite-se a impugnagéo 4 justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua publicagdo, cujo teor
deve ser analisado pelo administrador pliblico responsével em até cinco dias da data do respectivo protocolo.

§ 32 Havendo fundamento na impugnagéo, seré revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o
chamamento publico, e sérd imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme
0 caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplicagéo
dos demais dispositivos desta Lei.”

Desta forma, necessario se faz a comprovagao nos autos de publicagado da justificativa e todas as suas
eventuais retificagdes, no sitio oficial do Municipio e eventualmente em 6rgéo oficial.

Conforme se percebe do dispositivo acima, a legislagdo previu a possibilidade de impugnagéo da
Justificativa de Dispensa de Chamamento Publico, afirmando que se admite tal ato, desde que apresentada ate
05 dias antes da celebragdo do termo de parceria e que, havendo fundamento na impugnagéo apresentada, a
justificativa que declarou a Dispensa do chamamento publico devera ser revogada e, assim, imediatamente,
devera ser iniciado novo procedimento para a realizagdo do chamamento publico.

A referida Lei deixa evidente, ainda, que, mesmo nas hipoteses de Dispensa ou Inexigibilidade de
Chamamento Publico, as Osc's estdo obrigadas a cumprirem toda a regulamentagao referente ao procedimento
de chamamento Publico, para fins de celebragdo das parcerias, observando as regras que importam em
vedagdes, formalizagdo do instrumento juridico, prazos, podendo ocorrer o saneamento das irregularidades
apontadas.

Analisando o Plano de Trabalho apresentado e o objeto da parceria a ser celebrada, entendemos que se
trata de formalizagdo de Termo de Colaboragdo, haja vista a determinagdo de repasse financeiro, conforme
disposto no artigo 2°, VIl da Lei Federal n° 13.019/2014, e as avaliagbes a seguir relacionadas:

a) O Plano de Trabalho apresentada pela OSC observa os critérios pertinentes a modalidade de Termo de
Colaboracéo, com clara definiéo de metas e formas de controle e monitoramento.

b)  Ointeresse publico esté4 resguardado e as atividades a serem desenvolvidas configuram diretrizes de interesse
social que deveréo ser atendidas pelo Poder Publico Municipal ou por Organizagées da Sociedade Civil.

¢) O Plano de Trabalho, assim como os demais documentos apresentados definem que a Parceria seréd
fiscalizada pela Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento e serdo avaliados o desenvolvimento das
atividades descritas no Plano de Trabalho, bem como os indicadores de efetividade e eficiéncia, que poderédo ser
obtidos através de pesquisas, na forma da lei.

O Termo de Colaboragéo & o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragdo publica com organizages da sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administragéo publica, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros,
conforme inciso VII, do artigo 2°, da Lei Federal n® 13.019/2014.

Analisando o procedimento e toda a documentagdo que nos fora apresentado, percebe-se que a
Organizagdo da Sociedade Civil atende aos critérios exigidos no artigo 33 e apresentou os documentos
elencados no artigo 34, ambos da Lei Federal n® 13.019/2014, para fins de celebragéo do Termo de Fomento.

Sendo assim, a exigéncia de quaisquer documentos além daqueles que sdo expressos na Lei, respeitados
os artigos que também se relacionam as condigdes de celebragéo da Parceria, quais sejam os artigos 33 e 39
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excessivo ou ilegal por parte da Administragdo Publica.

O artigo 42, da Lei Federal n® 13.019/14 prevé as clausulas obrigatérias que devem constar do Termo de
Colaboragao, as quais deveréo ser rigorosamente observadas quando da elaborag&o do mesmo.

Em relagéo ao prazo para publicagdo do Termo de Colaboragéo, o artigo 38, da Lei Federal n® 13.019/2014
ndo faz alusdo a limite, nem tampouco o Decreto Municipal 112/2018 que regulamentou a celebragdo das
parcerias no dmbito do Municipio de Jodo Monlevade.

Por outro lado, o caput, do artigo 84, da Lei Federal n® 13.019/2014 aduz que:

| “Art. 84. Néo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.” |

Portanto, as regras que normatizam os prazos de publicidade dos contratos e convénios, nos termos da
Lei 8.666/93 e 14.133/21, ndo se aplicam aos Termos de Parceria advindos da Lei Federal n° 13.019/2014.
Podendo o Municipio estabelecer tal regramento dentro da regulamentagdo prevista no §2° do artigo 88, da Lei
Federal n® 13.019/2014.

Entretanto, como o Decreto Municipal n°® 112/2018 ndo estabeleceu tal norma, devera constar no
instrumento do Termo de Colaboragao clausula especificando a forma de publicidade, com os devidos prazos.

Desta forma, buscando atender ao interesse publico decorrente da normatizagdo das parcerias criadas
pela Lei Federal n® 13.019/2014, bem como o atendimento as normas de contabilidade publica e o principio da
transparéncia e da publicidade dos atos administrativos, entendemos que a vigéncia do Termo de Colaboragéo
devera se dar a partir de sua assinatura, pois a mesma ocorrera apos a analise de todo o procedimento, e
finalizaréd no prazo previsto no Plano de Trabalho aprovado, entretanto, para sua eficacia, dependera de
publicagdo no meio oficial do Municipio.

Assim sendo, em relagdo a documentagao juntada, verificamos que a entidade esta apta a celebragéo da
Parceria e apresentou toda a documentagio corretamente, e ao final devera ser realizada sessao de avaliagao
e finalizagéo do procedimento, pela Comissdo de Selegao, com a emissao da respectiva ata e homologagéo pela
Autoridade Superior, nos termos do artigo 31, do Decreto Municipal n® 112/2018.

Em concluséo, a Procuradoria Juridica do Municipio, a vista de todo o acima exposto, e apds o atendimento
das consideragbes acima descritas, entendemos estar em condigdes de homologacdo o procedimento de
Dispensa de Chamamento Publico para celebragdo de Termo de Colaboragdo entre o Municipio de Jodo
Monlevade e ILPl Recanto Salvador Braga.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento, ndo se
imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica, econdmica ou administrativa, por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos a
atuacdo desta Procuradoria, tomando por base exclusivamente os elementos juridicos que integram o
procedimento.

Encaminhe-se os autos a Comissao de Processo Administrativo e Selegao.

Salvo melhor juizo e ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, é o parecer que submetemos a
elevada apreciagao superior.
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Procurador-Muni€ipal Diretor de Procuradoria
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Rua Geraldo Miranda, 237, Carneirinhos — Joio Monlavade/MG — CEP: 35930027
Fonea: (31) IXRSD-2H00 — CHNPI: 18,401, 058/000D1-57 — wiaww. pmjmamag.gov.br



