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MONLEVADE

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2024

Em resposta a impugnagdo apresentada pela empresa UP BRASIL
ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, o Municipio de Jodo Monlevade, por meio
da Secretaria Municipal de Administragdo, apresenta os esclarecimentos e
argumentos que seguem, com base na legislagdo vigente e nos principios que

regem a Administragdo Publica:
1. DA AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE NA DIVISAO EM LOTES

Alega a impugnante que o objeto do Edital deveria ser fracionado em lotes, sob pena
de restringir a competitividade do certame. Contudo, tal alegagdo ndo merece

prosperar.

O art. 40, § 2° da Lei n° 14.133/21 recomenda o parcelamento do objeto licitado
sempre que tal divisdo for **viavel e vantajosa** para a Administracdo Publica.

No presente caso, a opgdo foi pelo julgamento por itens, que serdo distribuidos para

empresas diferentes, através de sorteio.

2. DA LEGALIDADE DAS DISPOSIGCOES EDITALICIAS EM RELAGAO AO PAT

A impugnante argumenta que os subitens 4.3.1.1.4 e 4.3.1.1.6 do Edital violariam as
normas do Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), especialmente ao
permitirem funcionalidades adicionais ao beneficio de auxilio-alimentacdo. Tal

alegagdo ndo se sustenta.

O Edital respeita plenamente a legislagdo vigente do PAT, instituida pela Lei n°
6.321/76 e regulamentada pelo Decreto n° 10.854/21. As funcionalidades
mencionadas no edital sdo complementares e ndo descaracterizam a finalidade do
auxilio-alimentagéo, sendo assegurado que os créditos destinados a esse beneficio

serdo utilizados exclusivamente para aquisigdo de alimentos ou refeicées, conforme

preconiza o PAT.
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Ademais, o modelo adotado busca modernizar e otimizar a gestdo dos recursos
publicos, respeitando as diretrizes do programa sem comprometer a destinagéo legal

do beneficio.

3. DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME

A alegagdo de que o modelo adotado restringe a competitividade nao procede. O
edital foi elaborado com base em estudos técnicos detalhados e em uma analise
criteriosa do mercado, assegurando condi¢des equitativas para a participagéo de

todos os potenciais interessados.

No presente caso, optou-se pelo julgamento por itens, cuja distribuicdo sera
realizada entre empresas distintas por meio de sorteio. Essa abordagem preserva os
principios da isonomia e da competitividade, garantindo ampla oportunidade de

participagdo sem prejuizos aos interessados.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos que as exigéncias do edital estdao em conformidade
com a legislagdo aplicavel e os principios administrativos, sendo fundamentadas na
busca pela eficiéncia, economicidade e incluséo. Ainda assim, esta Administragao
estd aberta a revisar ou ajustar itens do edital, se constatada qualquer
incompatibilidade com os objetivos do certame ou com os principios da isonomia e
da competitividade.

Dessa forma, opinamos pela manutengdo das exigéncias objeto da impugnacgéo,

observando o atendimento ao interesse publico.

Jodo Monlevade/MG, 09 de janeiro de 2025.

Prefeitura Mumcna de Jodo Monlevade/MG

Ricardo Algxandre de Oliveira
Secretdrio Municipal de Admdnisiredas
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Ref:

EDITAL DE CREDENCIAMENTO - N2 01/2024
PROCESSO N 164/2024

A UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (“UP BRASIL, inscrita no CNPJ (MF) sob o n2 02.959.392/0001-46, vem, tempestivamente, apresentar
IMPUGNACAO.

Meliza Cristina da Silva Macedo

Analista Juridico
Licitagbes
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGCAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2024
PROCESSO N° 164/2024

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (“UP
BRASIL”), sociedade empresaria com sede a Av. Brigadeiro Faria Lima, n® 1.306,
cj. 51, sala 1, Jardim Paulistano — Sao Paulo/SP, CEP 01451-914, inscrita no
CNPJ (MF) sob o n° 02.959.392/0001-46, com enderego eletronico

licitacoes@upbrasil.com, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de CREDENCIAMENTO supra, a ser realizado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE, pessoa juridica de direito publico interno,
com sede a4 Rua Geraldo Miranda, n° 337, Nossa Senhora da Conceig¢édo — Jodo
Monlevade/MG, CEP 35930-027, inscrita no CNPJ (MF) sob o n°
18.401.059/0001-57, com endereco eletronico licitacoes@pmim.mg.gov.br,

pelos seguintes motivos.

1. DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE
tornou publico o Edital d¢ CREDENCIAMENTO N° 01/2024, que tem como

objeto a:




“CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM
FORNECER UM SISTEMACOMPLETO E EFICIENTE DE
ADMINISTRAGCAO, EMISSAO DE CARTOES EQUIPADOS
COM TECNOLOGIA DE SEGURANGCA E RECARGA NA
MODALIDADE “PRE-PAGO”, UTILIZANDO UM MECANISMO
ELETRONICO DE CONTROLE DE CONCESSAO DE
CREDITOS EM FORMATO DIGITAL, QUE POSSIBILITE A
GESTAO DE PAGAMENTOS, COMPENSACOES E
LIQUIDAGOES DE CREDITOS CONCEDIDOS, EM
ATENDIMENTO A ADMINISTRACAO PUBLICA DE JOAO
MONLEVADE”

As proponentes interessadas em participar do presente
processo de credenciamento deverdo enviar suas propostas e documentos de
habilitacdo em envelope lacrado no Setor de Compras e Licitacées da
Municipalidade de Jodo Monlevade a partir do dia 17.12.2024. Trata-se de
procedimento de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo na modalidade

Credenciamento.

No entanto, a ora IMPUGNANTE considera que a licitacao
em referéncia ~ de grande magnitude - foi formatada em apenas um tnico lote
global ao invés de ser fracionada em muiltiplos itens, o que acaba por restringir
o ingresso de potenciais licitantes que, embora possuam plena capacidade para
executar o objeto, ndo conseguirdo atender as excessivas exigéncias de ordem

técnicas e econbémico-financeira da forma como dimensionadas.

Néo obstante, a IMPUGNANTE igualmente entende que o
instrumento convocatdrio retine condi¢ées de aplicabilidade desconexas ao
segmento de meios de pagamentos com desmedidos encargos para viabilizar a
execucdo contratual, o que pode reprimir o carater competitivo da disputa e

ensejar uma contratagdo com vicio de origem.



As mencionadas exigéncias e condigées que estariam a
prejudicar a competitividade e que maculam a lisura do certame publico por

ferir preceitos das normas de regéncia, estdo relacionadas com:

1 - a concentracao dos servicos a serem contratados

em apenas um lote global de participacao, conforme

disposicéao constante do Subitem 2.1 do Edital;

II - disposicdes editalicias que contrariam as normas

do PAT - Programa de Alimentacio do Trabalhador,
previstas nos Subitem 4.3.1.1.4 e Subitem 4.3.1.1.6 do
Edital.

Assim, ndo restou alternativa 4 IMPUGNANTE, senao
apresentar IMPUGNACAO ao Edital do CREDENCIAMENTO N° 01/2024, para

que o objeto global licitado seja fracionado em uma pluralidade de lotes de modo

a possibilitar o ingresso de mais participantes no certame, bem como também

para melhor equalizar os requisitos operacionais para execucdo contratual sem

violar as regras do segmento de “vales-convénios”, em conformidade com as

razdes juridicas a seguir aduzidas.

2. DA CONCENTRACAO DOS SERVICOS EM APENAS
UM LOTE GLOBAL DE PARTICIPACAO

Inicialmente cumpre salientar que a licitacdo em comento
aborda “diversos projetos e programas das secretarias municipais e autarquias,
atendendo a necessidades variadas e promovendo agilidade e seguranca nas

operagées” para uma contratacdo estimada de R$ 21.114.240,00.



Nesse contexto, €& irrefutavel a dimensido e

responsabilidade sobre os servicos que o CREDENCIAMENTO N° 01/2024

compreende para a futura contratada, contudo, transmutando em apenas 1

{um) tinico lote global toda a execugdo dessa astrondémica gestao dos beneficios.

Assim, o mais coerente e prudente seria o Edital subdividir

os lotes em multiplos itens para a prestacdo dos servigos, no que possibilitaria

o fomento da disputa, até mesmo porque o objeto demandado pode ser

perfeitamente fracionado para atender cada modalidade dos beneficios por suas

respectivas Secretarias Municipais e Autarquias, exatamente conforme esta

delineado no Preambulo do Edital:

“1. Cartdo Alimentacdo e/ou Refeicao: destinado @
compra de géneros alimenticios e refeigbes prontas para
servidores e beneficidrios, proporcionando uma gestdo
eficiente de beneficios de subsisténcia.

2. Moeda Digital Social: voltada a programas de
assisténcia social e politicas publicas, atendendo a familias
em situacgdo de vulnerabilidade social por meio de créditos
destinados ao acesso a alimentos, medicamentos, produtos
de higiene e outras necessidades essenciais.

3. Incentivo a Educacao: disponibilizagdo de créditos
especificos para o uso em materiais escolares, cursos e
programas educacionalis, contribuindo para o
desenvolvimento pessoal e profissional de servidores e
cidaddos beneficiados.

4. Beneficios de Saude e Bem-Estar: aplicacdo em
programas de satide e bem-estar, como farmdcias
conveniadas, servicos de satide preventiva e aquisicdo de
medicamentos, atendendo a saude dos servidores e

dependentes.



5. Programas de Incentivo a Cultura e Lazer:
possibilidade de utilizagdo de créditos em atividades
culturais, esportivas e de lazer para promogao da qualidade
de vida dos servidores e seus dependentes, contribuindo
para a integragdo social e o bem-estar.

6. Apoio a Projetos Ambientais e Sustentabilidade:
implementacdo de cartbes para acesso a iniciativas de
sustentabilidade e reducdo de impactos ambientais, como
aquisicdo de itens reutilizdveis, reciclagem e incentivo a
prdticas ecoeficientes.

7. Apoio a Habitacéo: concessdo de créditos destinados
a auxiliar no pagamento de aluguel social e despesas de

habitacdo para familias em situacdo de vulnerabilidade.”

O fracionamento do contrato global em multiplos lotes,
além de ampliar a competigao da licitagéo e favorecer a Administracdo Publica
que contratard com maior desconto, tornara mais especializado os servigcos das
licitantes contratadas, que ficardo incumbidas de gerir uma area especifica,

podendo, inclusive, aperfeicoar o atendimento conforme cada especificidade.

No entanto, o Edital, afrontando a Lei n° 8.666 /93,
estabeleceu que o contrato do objeto ora licitado esta sob a égide de um unico
lote global, no qual apenas uma licitante se consagrard vencedora, o que
representard o cerceamento do carater competitivo do certame por tornar
impossivel o ingresso de praticamente a totalidade das empresas que atuam no
segmento de administragéo de documentos de legitimacao, por criar requisitos

de habilitacao inatingiveis diante da magnitude da licitagao.

O art. 40, § 2°, da Lei n° 14.133/21 ¢ cristalino ao

estatuir a obrigatoriedade de se dividir em tantos lotes quanto se facam

possivel, as obras, servicos e compras realizadas pela Administracao




Piblica, conforme se depreende da mens legis presente no mencionado

dispositivo legal:

“Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(..)

§ 2° Na aplicacGo do principio do parcelamento,

referente as compras, deverao ser considerados:

I - a vigbilidade da divisdo do objeto em lotes:

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,

com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde

gue atendidos os pardametros de gqualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de

evitar a concentracdo de mercado.” (grifos nossos)

Note-se que a divisdo por lotes do montante global é
imprescindivel para assegurar a ampla competitividade que deve estar presente
no procedimento licitatério, justamente para proporcionar a Administracéo
Pablica uma contratacdo com melhores precos, além de nao direcionar o

certame para empresas que detém o poderio de mercado.

O legislador presumiu, com indigitado dispositivo legal,
que os principios da isonomia e da competitividade se coadunam com a
divisibilidade do contrato, o que deve ser a regra, restringindo-se as licitacgdes

por lote tinico como excecéo.

Para o ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior, ao
comentar acerca do parcelamento do objeto, argumentava que o art. 23, 81°, da

Lei n°® 8.666/93 quer ‘"ampliar a_competitividade no ambito do mesmo

procedimento licitatdrio, destinado & compra da integralidade do objeto. A

ampliacdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame

para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participacao




formasse mosaico mais variado de cotacdes de preco, barateando a compra, de

um lado, e proporcionando maior acesso ao certame a empresas de menor porte,

de outro".!

Constata-se, portanto, que existindo a possibilidade de

parcelamento do objeto, esse é dever da Administracao, sob pena de

descumprir principios basilares da licitagéo, tal como o da competitividade e o

da isonomia.

Ademais, ressalte-se que o objeto da presente licitacao tem

natureza divisivel, comportando perfeitamente sua fragmentacao, para que

sub-contratos possam ser geridos por mais de uma contratada.

Atente-se que até mesmo o Subitem 17.1 do Edital
apresenta dotacdo orcamentaria distinta para cada modalidade e natureza da
futura prestacdo dos servigos, ja que cada uma apresenta particularidade

propria com obrigacdes e responsabilidades diversas, conforme se verifica:

“I'TEM 1: Valor total estimado para a Administracdo
Direta é de R$ 17.287.200,00 (dezessete milhdes,
duzentos e oitenta e sete mil, duzentos reais), e serdo
empenhadas no or¢amento vigente (ou as equivalentes no
préximo exercicio orcamentdrio), nas seguintes dotacoes
orcamentdrias:

» Administracdo: 04.122.0401.2036, 3.3.90.46, ficha 94,
fonte 1500000000, valor estimado de R$ 4.536.000,00 (630
vales x R$600,00 x 12 meses);

» Educacdo: 12.122.1201.2042, 3.3.90.46, ficha 133, fonte
1500001001, valor estimado de R$ 8.157.600,00 (1133
vales x R$600,00 x 12 meses);

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & Lei das Licitagdes e Contratagbes da Administragdo Publica.
6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 256.




* Saude: 10.122.1001.2099, 3.3.90.46, ficha 464, fonte
15000001002, valor estimado de R$ 4.593.600,00 (638
vales x R$600,00 x 12 meses).

ITEM 2- CESTA CIDADA: Valor total estimado para o Item
2 é R$ 540.000,00 (400 recargas x R$100,00 x 12 meses
e 2 recargas de R$5.000,00/ano) e serdo empenhadas no
or¢amento vigente (ou as equivalentes no préximo exercicio
orcamentdrio), nas seguintes dotacées orcamentdarias:
08.244.0802.2069, 3.3.90.39, Ficha 272, Fonte 150000000
e 166100000.

ITEM 3- AUXILIO NATALIDADE: Valor total estimado para
o Item 3 é R$ 169.440,00 (100 vales x R$141,20 x 12
meses) e serdo empenhadas no orgamento vigente (ou as
equivalentes no préximo exercicio orgamentdrio), nas
seguintes dotacdes orcamentdrias: 08.244.0802.2069,
3.3.90.39, Ficha 272, Fonte 15000000 e 166100000.

Valor estimado para a Administracdo Indireta e demais
orgdos:

* Fundacdo Cré-ser:R$1.015.200,00 (141 vales x
R$600,00 x 12 meses);

. Departamento Municipal de Agua e
Esgoto:R$1.584.000,00 (220 vales x R$600,00 x 12
meses)

* Camara Municipal de Joao Monlevade:

R$518.400,00 (72vales x R$600,00 x12 meses)”

O Termo de Referéncia, por sua vez, apresenta a
justificativa de contratagédo para cada modalidade dos servicos, sendo certo que

o Edital deveria dividir em lotes a execugéo contratual, fomentando o ingresso



de potenciais empresas que tém plenas condigbes de ofertarem pregos mais
razoaveis e desempenhar suas atividades de forma mais especializada em cada

segmento.

Atente-se que O0s Servigos estipulados n&o séo
interdependentes entre si, podendo ser perfeitamente desempenhados por
empresas diferentes que certamente 0s desempenhardo com melhor
qualificacéo técnica e economicidade, cumprindo com os prazos previstos para

fornecimento dos beneficios.

Alias, o egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
tratando do assunto em tela, ja pacificou o entendimento de que é obrigatéria

a adjudicacdo do contrato por itens e nao pelo preco global, sempre que ©

objeto da licitagdo assim comportar, através da expedicéo de sua SUMULA 247,

in verbis:

“SUMULA N° 247: E obrigatéria a admissao da

adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos

editais das licitacoes para a contratacdo de obras,

servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja

divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto

ou complexo ou perda de economia de escala, tendo

em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao

de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade

para a _execucao, fornecimento ou aquisicao da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a

itens ou unidades autéonomas, devendo as exigéncias

de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

(grifos nossos)

Posicionamento este que vem sendo reiterado nas decisdes

proferidas pelo egrégio TCU, conforme se depreende:




‘B _obrigatdria a administracdo, nas licitacées para a

contratacdo de obras, servigos, compras e alienacoes,

quando o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo

do conjunto ou complexo, a adjudicacdo por itens e nao

pelo preco global, com vistas a proporcionar a ampla

participacédo dos licitantes que, embora nao dispondo

de capacidade para execucéo, fornecimento ou

aquisicao da totalidade do objeto, possam, contudo,

fazé-lo com referéncia a itens ou unidades

autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao

adequar-se a esta divisibilidade” (grifos Nnossos)

“REPRESENTACAO. LICITACAO. OBRIGATORIA
ADMISSAO DE ADJUDICACAO POR ITENS EM OBJETO
DIVISIVEL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. PROCEDENCIA. DETERMINACOES.

1. E obrigatéria_a admissdo, nas licitacées para a

contratacGo de obras, servicos e compras, e para

alienacées, onde o objeto for de natureza divisivel, sem

prejuizo do conjunto ou complexo, da_adjudicacdo por

itens e nao pelo preco global, com vistas a propiciar

a ampla participacéo dos licitantes.

2. E ilegal a previsdo, no instrumento convocatorio, de
condi¢des que restrinjam o cardter competitivo do certame.”

(grifos nossos)

2 Decisdo n? 393/94-TCU, DOU de 29.06.1994, p 9634
3 Acérddo 171/2007 - Primeira Camara
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No mesmo sentido o TCU teve oportunidade de manifestar
o seu entendimento nas decisdes n°® 381/96, DOU de 18.07.1996.p.13.354, e
n° 397/96. DOU de 23.07.1996, p.13.661.

Dessa forma, sendo subdivido o contrato global, os lotes
fracionados deveriam adequar as exigéncias de operacionalidade na
proporcionalidade da fragédo contratada, possibilitando o ingresso de potenciais
licitantes no certame. Uma proponente que nao tenha atuacéo em algum dos
segmentos elencados, podera disputar o item que seja de sua especialidade,
ofertando preco mais vantajoso e desempenhando suas atividades com

exceléncia de qualidade e atendimento.

Na seara do Poder Judiciario, o entendimento de que é
obrigatéria a divisdo em lotes do contrato global também se encontra pacificado,
conforme se depreende do julgado proferido pelo colendo TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO:

“MANDADO DE SEGURANCA QUE TEM POR OBJETIVO
ANULAR EDITAL DE CONCORRENCIA DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO PARANA; Il DESCUMPRIMENTO
DO ART. 23, PARAGRAFO PRIMEIRO, DA LEI N.°
8.666/93 CUJA NORMA E DE _ATENDIMENTO
OBRIGATORIO; Il DESARRAZOADA FORMACAO DE
LOTE UNICO QUE INIBE A COMPETICAO; IV
CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS INERENTES A LEI
DE LICITACOES E A ADMINISTRACAQO PUBLICA; V
DIREITO LIQUIDO E CERTO CARACTERIZADO; VI -
RECURSO PROVIDO NO SENTIDO DE CONCEDER A
SEGURANCA.

(a) Muito embora a compra intentada pelo edital englobe
somente itens de vestudrio, no caso uniformes, nela ndo ha

elementos homogéneos a autorizar o lote unico;
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(b) O art. 23, § 1°, da Lei de Licitacées estipula que

obras, servicos e compras devem ser, de acordo com

suas especificidades técnicas e econémicas, divididos

em tantas quantas parcelas necessdarias,

possibilitando, inclusive, que uma gama maior de

empresas possam participar do pleito. Frise-se que

esta divisdo é obrigatéria, sob pena de inquinar de

nulidade a licitacdo;

(c) Da forma colocada, ndo hda competicdGo. O lote tnico
engloba uma gama diferenciada de pecas de vestudrio que
poucas empresas poderiam cumpri-lo - a4 excecdo do
tradicional da fornecedora da Policia Militar, a Unido da Vila

Militar, que hd anos efetua este trabalho. 4

Vislumbra-se, portanto, que o fracionamento do objeto,
conforme requerido, respeita os limites de ordem técnica e econdmica, anuindo
com a integridade qualitativa dos servigos a serem executados, zelando ainda
pela economia de escala, na qual o aumento de quantitativos produz a reducédo

dos precos.

Nao obstante, a divisao por lotes do montante global, além
de propiciar uma contratacdo com precos mais razoaveis, facilitara o controle
da Administragédo Pablica sobre os servicos realizados, uma vez que estes serdo
de menor vulto e complexidade e relacionados ao fornecimento de atividade

especifica.

Em via diametralmente oposta, se a contratacido se ativer
a um unico lote global, sua fiscalizacéo sera mais dificil, porquanto todos os
servigos estardo concentrados de forma genérica, tornando complexo o seu

acompanhamento, em razdo da grandiosidade da licitacao, além de acobertar

* Apelaggo Civel, n.2 109.482-0, DA 32 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Curitiba. Rel. Des. Bonejos
Demchuk
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possiveis falhas ou erros operacionais nas atividades, sem falar na ma qualidade

de todos os servicos que estardo sob uma Unica gestao.

Nesse desiderato, resta incontroverso que o fundamento
juridico da divisdo por lotes consiste na ampliacdo das vantagens econdmicas
para a Administragdo Publica, reduzindo as despesas administrativas, por
implicar na participacdo de maior numero de interessados, servindo como via
instrumental para se obter melhores ofertas em virtude do aumento da

competitividade.

3. DAS DISPOSICOES EDITALICIAS QUE
CONTRARIAM AS NORMAS DO PAT

Inobstante a concentracdo dos futuros servigos em um
{nico lote global comprometa a competitividade do certame (conforme item
impugnado no tépico acima), ainda cumpre destacar que a cumulagdo dos
servicos da forma como constou no instrumento convocatério reline obrigagoes
que sdo vedadas, por exemplo, no segmento de “vales-convénios” para
fornecimento de auxilio-alimentacéo, por contrariar normas do PAT — Programa
de Alimentacdo do Trabalhador, conforme se apura dos Subitem 4.3.1.1.4 e
Subitem 4.3.1.1.6 do Edital:

«“4.3.1.1.4. Apresentagdo de conta digital, com fungdo de
pagamentos de boletos, realizagdo de transferéncias e

resgates e operages via PIX.”

“4,3.1.1.6. Comprovacdo da utilizagdo como Passe
Eletrénico para transporte ptiblico, incluindo a possibilidade
de integragdo para troca de linhas (baldeagao) utilizando o

mesmo saldo de recarga (bilhete tinico)”
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Isso porque, referidas disposicoes editalicias ferem
flagrantemente a legislacdo do Programa de Alimentacdao do Trabalhador -
PAT, uma vez que o beneficio de auxilio-alimentacéo exige documento (cartdo
eletronico) especifico para sua funcionalidade e validade, nio podendo jamais

ser misturado ou cumulado com qualquer outro beneficio.

Esclareca-se que o PAT foi instituido pela Lei n® 6.321/76
e regulamentado pelo Decreto n°® 10.854/21, com o intuito de priorizar o
atendimento aos trabalhadores na realizagao de refeicdes e compra de alimentos

in natura.

Referido Programa tem como escopo a melhoria das
condi¢bes nutricionais dos trabalhadores, com repercussdes positivas na
qualidade de vida, na reducédo de acidentes do trabalho e no aumento da

produtividade.

Ressalte-se que o PAT rege toda a estrutura e o
procedimento que devem ser observados pelas pessoas juridicas que fornecam
vales ou documentos de legitimacdo para a aquisicio de refeicoes em
restaurantes e estabelecimentos similares (refeicdo convénio) e na aquisicdo de

géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais (alimentagdo convénio).

A PORTARIA N° 672, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2021,
baixada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, que estatui as instrucées

sobre a execugéo do PAT, é cristalina ao vedar a unificacio dos beneficios

auxilio-alimentacio e auxilio-refeicio no mesmo cartio ou com qualquer

outro beneficio em um finico documento de legitimacio, devendo cada qual

ser disponibilizado separadamente e com a indicacio expressa de sua

natureza, conforme se verifica na mens legis presente no art. 141, paragrafo

hnico, I e II, a saber:
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“Art. 141. Constituem entidades de alimentacdo coletiva a

que se refere o inciso Ill do art. 140:

()

Pardgrafo tnico. As facilitadoras de aquisicdo de

refeicbes ou _géneros _alimenticios podem _emitir __ou

credenciar a aceitacdo dos seguintes produtos:

I - instrumentos de pagamento para aquisicdo de

refeicoes em restaurantes e estabelecimentos similares

(refeicdo-convénio); e

II - instrumentos de pagamento para aquisicao de

géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais

(alimentacdo-convénio).” (grifos nossos)

Assim, por haver disposigéo legal vedando a unificacao em
um unico documento de legitimacdo do beneficio de auxilio-alimentagcédo com o
de gualquer outra natureza, como, por exemplo, o de “Passe Eletronico para
transporte ptblico” conforme estabelecido no presente Edital, denota-se que a
Municipalidade de Jodo Monlevade esta descumprindo flagrantemente a
legislacdo do PAT e, por conseguinte, obstando a participagdo de inumeras
empresas do setor que nao atuam em contrariedade com as normas do

Programa.

Nao obstante, o art. 143, IV, da PORTARIA N° 672/21

néao suscita duvidas de que é vedada a pratica de “beneficios diretos ou indiretos

de gualguer natureza ndo vinculados diretamente & promocdo de saude e

sequranca alimentar do trabalhador”.

Atente-se que o auxilio-alimentagéo deve obrigatoriamente

ser disponibilizado em cartdo especifico e com mencao expressa da natureza

de sua utilidade, ndo podendo em um mesmo documento haver a
funcionalidade de outro beneficio ou ser utilizado para finalidades diversas

como “moeda digital”, sendo obrigatéria a disponibilizacdo de cartées
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distintos e especificos para cada modalidade, justamente para nio desvirtuar

e afrontar o PAT.

Tanto é assim que o art. 145, V, da PORTARIA N° 672/21

impde que os beneficios devem ser escriturados separadamente:

‘Art. 145. As empresas facilitadoras de aquisicdo de
refeicées ou géneros alimenticios deverdo:

(..)

V - garantir que os recursos sejam utilizados

exclusivamente para o pagamento de refeicdo em

restaurantes e estabelecimentos similares ou para a

aquisicdo de géneros alimenticios em

estabelecimentos comerciais, conforme a modalidade

do produto, devendo ser escriturados

separadamente;” (grifos nossos)

Ademais, € imperioso salientar que a execucéo inadequada
ou desvirtuada do PAT acarreta o cancelamento da inscricdo ou registro no
Ministério do Trabalho e Previdéncia, além das penalidades cabiveis na espécie,

conforme dispde o art. 148 da mencionada PORTARIA, in verbis:

“Art. 148. A execugdo inadequada do PAT, a qual é
configurada, isolada  ou  cumulativamente,  pelo
descumprimento dos art. 142, art. 143, art. 144, art. 145 e
art. 146, acarretara o cancelamento da inscricdo da pessoa
Juridica ou do registro da empresa fornecedora ou
facilitadora de aquisicdo de refeicbes ou géneros
alimenticios no PAT pela Secretaria de Trabalho do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, desde a data da

primeira irregularidade passivel de cancelamento.”
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Deste modo, é necessario que o Edital reformule referida
disposigoes editalicias para que sejam exigidos documentos especificos para
cada modalidade de beneficio, em cumprimento ao que dispde a legislagdo do
PAT e para que o instrumento nao fique eivado de mazelas que possam ferir a

competitividade e iniciar uma execugao contratual com vicio de origem.

4. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impoe-se a SUSPENSAO do
certame sob CREDENCIAMENTO N° 01/ 2024 e a consequente
REFORMULACAO do presente Edital em conformidade com as razdes acima

articuladas, para que:

I - 0 objeto global licitado seja fracionado em lotes diversos
de modo a possibilitar o ingresso de potenciais licitantes
no certame e impedir a concentragao de mercado, nos
termos do art. 47, 11, § 1°, II e III, da Lei n°® 14.133/21

e da Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido;

II - sejam excluidas as exigéncias previstas nos Subitem
4.3.1.1.4 e Subitem 4.3.1.1.6 do Edital por divergirem
dos servicos atrelados ao fornecimentos de auxilio-
alimentacéo e por serem vedados pelas regras do Programa
de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, em especial das
diretrizes estatuidas na PORTARIA N° 672, DE 8 DE
NOVEMBRO DE 2021.

Outrossim, requer-se se€ja REPUBLICADO um novo
instrumento convocatério com as devidas adequagoes, como forma de prestigiar
a lisura do procedimento de credenciamento promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE.
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Pede-se deferimento.

Joao Monlevade, 20 de dezembro de 2024

MELIZA CRISTINA DA Assinado de forma digital por

SILVA MELIZA CRISTINA DA SILVA
MACEDO:05214917627

MACEDO:05214917627 Dados: 2024.12.20 17:16:27 -03'00'

UP BRASIL ADMINISTRAC[\O E SERVICOS LTDA
Meliza Cristina da Silva Macedo

Analista Juridico

18




