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PARECER N° 521/ 2.025.

Referéncia: Processo n° 40/2025 - Credenciamento n° 03/2025.

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administrag&o.

Recorrentes: “PAPA BUSINESS LTDA” e “PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMAGAO LTDA”.

Data: 14/08/2025.

EMENTA:
“PROCESSO LICITATORIO - CREDENCIAMENTO - RECURSO ADMINISTRATIVO -
NORMAS E PRINCIPIOS QUE VINCULAM A CONDUTA DO ADMINISTRADOR
PUBLICO - CONSIDERACOES™.

A Comissdo de contratagdo encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Jo&o Monlevade

solicitagdo de parecer juridico para verificagdo da legalidade quanto aos recursos administrativos interpostos

pelos licitantes participantes do certame.

Recebida a solicitagdo, passamos a opinar.

PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 14.133/2021, que rege os contratos e as licitagoes

da Administragdo Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se

contratar com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 5°, caput, que:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregagéo de fungdes, da motivagéo, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposiges do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugédo és Normas do Direito Brasileiro)."
A exigibilidade ¢ a regra geral, conforme também dispde a Constituigdo Federal:

“Art. 37, XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitiré as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispenséveis & garantia do cumprimento das

obrigagbes.”

A licitagdo atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo permitir a
apresentagdo de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha

daquela que sera mais vantajosa para a Administrag&@o, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisigdo de bens quanto para a prestagdo de servigos, € exigida da Administragao
Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagdbes como pressuposto dos contratos, restando toda
a formulagdo da contratagdo registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com o

contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.
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No caso especifico dos autos, a Administragéo Municipal promoveu 0 breégﬁ‘té brocesso licitatorio n°
40/2025, Credenciamento n° 03/2025, cujo objeto € a “CONTRATAGAQO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS
EM FORNECER UM SISTEMA COMPLETO E EFICIENTE DE ADMINISTRAGAO, EMISSAO DE CARTOES
EQUIPADOS COM TECNOLOGIA DE SEGURANGCA E RECARGA NA MODALIDADE “PRE-PAGO”,
UTILIZANDO UM MECANISMO ELETRONICO DE CONTROLE DE CONCESSAO DE CREDITOS EM
FORMATO DIGITAL, QUE POSSIBILITE A GESTAO DE PAGAMENTOS, COMPENSAGOES E LIQUIDAGOES
DE CREDITOS CONCEDIDOS, EM ATENDIMENTO A ADMINISTRAGAO PUBLICA DE JOAO MONLEVADE".

Por sua vez, apos o processamento do feito, foi promovida a Ata de resultado da prova de conceito no dia
11/07/2025, com a participagao de 05 (cinco) empresas interessadas no certame, quais sejam: 1) "FEDERAGAO
DAS ASSOCIACOES EMPRESARIAIS DE SANTA CATARINA”; 2) “LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA” 3) “PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA”; 4) “MEGA VALE
ADMINSTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA"; 5) “PAPA BUSINESS LTDA".

Ainda, no dia 17/07/2025 foi promovida a ata de deliberagéo do resultado final da prova de conceito onde
foram consideradas INABILITADAS as seguintes empresas: 1) ‘FEDERACAO DAS ASSOCIACOES
EMPRESARIAIS DE SANTA CATARINA” 2) “PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA”; 3)
“MEGA VALE ADMINSTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA”; 4) "PAPA BUSINESS LTDA; pelo
descumprimento das exigéncias presentes no edital, conforme fundamentos constantes na ata emitida por parte

da Comisséo de contratag&o.
Ademais a licitante “LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA’; foi declarada HABILITADA”.

Inconformadas com a decisdo dos membros da Comissdo de Avaliagdo, apresentaram RECURSO
ADMINISTRATIVO pretendendo a reforma da decisdo para sua habilitagdo as empresas "PAPA BUSINESS
LTDA” e “PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMAGAO LTDA”. Ainda a recorrente “PAPA BUSINESS
LTDA" pugnou pela inabilitagdo da empresa “LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA".

Ato continuo, houve a apresentagdo de CONTRARRAZOES aos recursos administrativos apresentados

nos autos.

Por derradeiro, foram juntados aos autos PARECER TECNICO do Setor de Tecnologia da Informagao

apresentando as conclusdes técnicas quanto as questdes dispostas nos recursos administrativos.
Enfim, foi solicitado a apresentagdo de parecer juridico.

Passemos a analise dos recursos administrativos:

1) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA
“PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA”

A empresa “PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA" apresentou o RECURSO
ADMINISTRATIVO pretendendo a reforma da decisdo para sua HABILITAGAQ no certame ao argumento de que

preencheu os requisitos necessarios para tanto.

Em seu recurso administrativo, a empresa recorrente ‘PERSONAL NET TECNOLOGIA DE
INFORMACAO LTDA" alega que foi INABILITADA no certame pelo descumprimento do item 2.2.1, alinea “D” do
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edital. Alega que apresentou nota técnica de esclarecimento demonstrando a operagdo com alteragéo de limite,

inclusdo, transagdes e demais operagdes, no qual, ficou evidenciado o IP da origem sistema que realizou a
operag&o, ou seja, o IP dos usuéarios administradores que realizaram a operag&o, para a gestdo de beneficios

pela contratante. Ao final, pugnou a recorrente pela sua habilitagao.

A recorrida apresentou CONTRARRAZOES alegando em sintese que a area técnica justificadamente
definiu os requisitos ali exigidos indispensaveis para execugéo do objeto, néo havendo qualquer ilegalidade a ser
apontada pela inabilitagéo da recorrente que descumpriu item obrigatério para execugdo do objeto. Alem disso,
alega que o edital faz lei entre as partes, motivo pelo qual as partes estao estritamente vinculadas ao que é

previsto nele.
Pois bem.

O EDITAL, junto ao ITEM 2.2.1, alinea "D", do Termo de Referéncia é expresso ao exigir para gestdo de

beneficios pela contratante o seguinte:

“2.2.1. PARA A GESTAO DE BENEFICIOS PELA CONTRATANTE:

A. Disponibilizar sistema (software) ou Portal de Acesso para gerenciamento dos beneficios concedidos pela
Contratante,

B. Consultoria para implantagéo, treinamento e servigos de suporte, atualizagdo e manutengéo do sistema (software).

C. Permitir o acesso de perfil de gerenciamento, em tempo real via web pela administragédo.

D. Armazenar e disponibilizar, de forma analitica e sintética, as Logs de todas as transagdes e operagées
realizadas pelo sistema de gestdo, em tempo real via web, com no minimo os seguintes dados: enderego IP,
data, hora, usudrio, alteragdo efetuada e ou processo efetuado (cadastro, inclusées, alteragbes de dados e

cancelamento);

(..

Dada a natureza estritamente técnica das razdes elencadas no recurso, os autos foram remetidos a
equipe técnica do setor de tecnologia da informagéo, cujo parecer técnico foi conclusivo que a recorrente ndo

cumpriu o determinado no item 2.2.1, alinea "d", do edital, vejamos:

(...)

Embora a empresa PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMAGAO LTDA. tenha apresentado relatérios de log que
contém enderegos IP, as evidéncias sdo insuficientes para comprovar o atendimento ao jitem 2.2.1, alinea "D", do Termo
de Referéncia.

Os documentos demonstram o registro de transagdes financeiras em pontos de venda, mas falham em provar a
existéncia de um sistema de log para as agbes administrativas realizadas por usudrios gestores, que era o ponto
central da exigéncia. A auséncia desta funcionalidade impede a rastreabilidade e a auditoria das operagdes de
gestdo, configurando um descumprimento material do edital.

Sendo assim, mantém-se o parecer de que a empresa ndo atendeu aos requisitos minimos da Prova de Conceito,
conforme deliberacdo da Comisséo de Avaliagédo.”

Realmente, a recorrente ndo assiste razdo na apresentagao de seu recurso administrativo, oportunidade
na qual, se estava interessada em ser habilitada no certame deveria ter apresentado os documentos

comprobatérios exigidos no edital, em devido respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Neste contexto, a partir da correta fundamentagéo disposta pelo PARECER TECNICO DO SETOR DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO juntado aos autos, ndo ha como ser acolhido o recurso administrativo
interposto pela empresa recorrente, pois, realmente, os documentos apresentados ndo atenderam as exigéncias
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contidas no edital da presente licitagdo, notadamente o determinado no item 2.2.1, alinea "D”, do termo de

referéncia do edital.

Como regra temos que nas licitagdes devem ser seguidas as exigéncias do Edital, que por consequéncia

esta de acordo com as determinagdes legais da Lei Federal n° 14.133/21, que rege a Lei de Licitagoes.

Um dos principios norteadores da licitagéo ¢ a vinculagéo ao instrumento convocatério, significando que as
regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada nZo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregéo na via administrativa ou judicial.

Neste sentido colaciona-se o que dispde a lei geral de licitagoes:

“Art, 5. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregagdo de fungdes, da motivagédo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”.

Acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO esclarece que:

“O principio da vinculagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo a
normalidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.”"

Sabido é que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas devem ser
observados por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a
Administragdo PUblica pode delas se desvirtuar, sob pena de violag&o aos principios da isonomia, impessoalidade e,

principalmente, da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

In casu, as especificagdes constantes no edital devem ser fielmente observadas, sob pena de violagéo ao

principio da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Acerca do tema, o proprio TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja
asseverou que “o edital de licitagdo & norma que vincula tanto a Administragdo Publica quanto o concorrente, de
forma que os procedimentos e regras nele previstos deverdo ser rigorosamente observados, sob pena de violag&o

dos principios da legalidade e publicidade”, sendo vejamos:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO -
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL - OBSERVANCIA - LIMINAR - AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS -
MANUTENGAO DA DECISAO AGRAVADA - DESPROVIMENTO DO RECURSO. - O edital de licitagdo é norma que
vincula tanto a Administragdo Publica quanto o concorrente, de forma que os procedimentos e regras nele previstos
deverdo ser rigorosamente observados, sob pena de violagdo dos principios da legalidade e publicidade. Recurso
improvido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.24.346259-5/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Levenhagen , 5 CAMARA
CIVEL, julgamento em 13/03/2025, publicagdo da simula em 14/03/2025)".

De fato, tem-se que o item 2.2.1 do Termo de referéncia do Edital previu os requisitos obrigatérios para

execugao do objeto proposto, dentre os quais elencou armazenar & disponibilizar, de forma analitica e sintética,

VIn CARI{/ILHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 217 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Pdg.: 235.
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as Logs de todas as transagdes e operagoes realizadas pelo sistema de gestdo, em tempo real via web, com no
minimo os seguintes dados: endereco IP, data, hora, usuario, alteragdo efetuada e ou processo efetuado

(cadastro, inclusdes, alteragdes de dados e cancelamento).

N&o obstante, a recorrente deixou de cumprir o referido requisito, sendo que teve conhecimento das

regras do Edital e se submeteu a elas sem questionamentos.
Diante disso, pelo descumprimento da regra editalicia, somos que a inabilitagéo da empresa foi correta.

Destarte, reiteramos ndo haver ilegalidade ou abusividade na inabilitagdo da recorrente, porquanto a
mesma ocorreu devido a inobservancia do disposto no item 2.2.1, alinea “D” do Termo de Referéncia do
Edital em aprego, e ndo feriu nenhum dos principios que norteiam o procedimento licitatorio, uma vez que

procedeu a anélise impessoal referente a auséncia de documento necessario e previsto no edital.

Nesse sentido, & o entendimento do egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
TIMG:

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - SIMILARIDADE - NAO
OCORRENCIA - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AOQ EDITAL. - O Mandado de Seguranga constitui um remédio
constitucional destinado & protegdo a direito liquido e certo, contra ato ou omisséo de autoridade publica ou agente
imbuido de atribuigbes do Poder Publico, nos termos do inciso LXIX, do art. 5° da Constituigdo da Republica de 1 988. -
Sabido que a Administragdo Publica ests adstrita ao principio da vinculagéo ao edital que regulamenta o certame
licitatério devendo o 6rgdo licitante respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento convocatério,
como medida de garantia e de seguranc¢a juridica aos participantes. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.23.349095-2/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Diniz Junior , 3% CAMARA CIVEL, julgamento em 28/08/2024,
publicagdo da sumula em 29/08/2024)".

Neste sentido, alternativa ndo resta sendo a manutencdo da decisdo dos membros da Comissao que

corretamente desclassificaram a empresa em aprego.

Em conclusdo, ndo ha como ser acolhido o recurso administrativo interposto pela empresa "PERSONAL
NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA”, em relagdo ao descumprimento do ITEM 2.2.1, alinea “D” do
Termo de Referéncia do Edital.

2) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA
“PAPA BUSINESS LTDA”

A empresa “PAPA BUSINESS LTDA” apresentou o RECURSO ADMINISTRATIVO pretendendo a reforma
da decisdo para que seja HABILITADA no certame ao argumento de que preencheu os requisitos necessarios
para tanto. Alegou ainda que a recorrida “LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA” nao deveria ser
HABILITADA no certame, eis que descumpriu o item 4.6.6 do edital, o qual exige plataforma propria de delivery.

Em seu recurso administrativo, a empresa recorrente “PAPA BUSINESS LTDA” alega que foi
INABILITADA no certame pelo descumprimento do item 2.2.1, alinea “q", do Termo de Referéncia, hem como
pelo descumprimento do item 4.6.2, alinea “c’, do Edital. Narra que comprovou, de forma técnica, objetiva e
tempestiva, a existéncia e o funcionamento da funcionalidade exigida, conforme solicitado na fase de diligéncia.
Mais adiante afirma que a comissao limitou sua andlise aos prints estaticos, desconsiderando totalmente o video
demonstrativo, o qual constitui prova técnica robusta, complementar e entregue tempestivamente. Alega ao final
que além disso, o rigor excessivo na analise documental, _especial_mente quando confr_ontado com provas
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inequivocas apresentadas de forma tempestiva - como o video demonstrativo ?, afronta o interesse publico, que
deve sempre prevalecer sobre exigéncias formais desarrazoadas. A Administragéo nao deve perder de vista que
o objetivo central do processo é aferir a real capacidade técnica do credenciado, e nao criar obstaculos
infundados por apego a critérios meramente formais. Ao final, pugnou ainda a recorrente pela sua habilitagao,
bem como pela inabilitagdo da recorrida “LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA" pelo

descumprimento do item 4.6.6 do edital.

A recorrida apresentou CONTRARRAZOES alegando em sintese que a area técnica justificadamente
definiu os requisitos ali exigidos indispensaveis para execugao do objeto, ndo havendo qualquer ilegalidade a ser
apontada pela inabilitagdo da recorrente que descumpriu obrigatério para execugdo do objeto. Além disso, alega
que o edital faz lei entre as partes, motivo pelo qual as partes estdo estritamente vinculadas ao que & previsto

nele.
Pois bem.

O EDITAL, junto ao ITEM 2.2.1, alinea “Q” do Termo de Referéncia é expresso ao exigir para gestao de

beneficios pela contratante o seguinte:

“2.2.1. PARA A GESTAO DE BENEFICIOS PELA CONTRATANTE:
(.)
Q. Permitir o controle dos beneficidrios ativos, cancelados, bloqueados bem como a emissdo de relatérios dos

mesmos por data ou periodo, em tempo real.”

Que o referido Edital ainda junto o item 4.6.2, alinea "C", exige na prova de conceito o seguinte:

“4,6.2. Apresentagdo do sistema (software) ou Portal de Gestdo, com disponibilidade de uso para a administragdo, que
possibilite:

a) a incluséo, alteragdo e manutengédo de beneficidrios de forma online;

b) a restrigio/bloqueio de estabelecimentos credenciados a determinados projetos/programas, conforme critérios da
administragédo,

¢) o controle dos beneficidrios ativos, cancelados, blogueados bem como a emissdo de relatérios dos mesmos
por data ou periodo, em tempo real.”

Dada a natureza estritamente técnica das razdes elencadas no recurso, os autos foram remetidos a
equipe técnica do setor de tecnologia da informagéo, cujo parecer técnico foi conclusivo que a recorrente
cumpriu integralmente o determinado nos itens 2.2.1, alinea “Q" do Termo de Referéncia, bem como 4.6.2,

alinea “C” do edital, vejamos:

()

Diante do exposto e com base nas evidéncias apresentadas pela empresa, em especial o video de demonstragéo
dindmica da plataforma, fica comprovado que a PAPA BUSINESS LTDA atende integralmente aos requisitos
estipulados no item 4.6.2, alinea "c", do Edital e no item 2.2.1, alinea "q", do Termo de Referéncia.

Portanto, declara-se que a empresa cumpriu com todos os itens exigidos na Prova de Conceito, estando apta no que
tange a este quesito do certame. Recomenda-se o provimento do recurso administrativo e o reconhecimento do

atendimento técnico da empresa.

Realmente, a recorrente assiste razdo na apresentagdo de seu recurso administrativo, eis que apresentou
os documentos comprobatdrios exigidos no edital, em devido respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.
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Neste contexto, a partir da correta fundamentagéo disposta pelo PARECER TECNICO DO SETOR DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO juntado aos autos, deve ser acolhido o recurso administrativo interposto pela
empresa recorrente, pois, realmente, os documentos apresentados atenderam as exigéncias contidas no edital

da presente licitagao, notadamente o determinado no item 4.6.2, alinea "c", do Edital e no item 2.2.1, alinea "q",

do Termo de Referéncia.

Como regra temos que nas licitagdes devem ser seguidas as exigéncias do Edital, que por consequéncia

esta de acordo com as determinagdes legais da Lei Federal n® 14.133/21, que rege a Lei de Licitagoes.

Um dos principios norteadores da licitagéo € a vinculag@o ao instrumento convocatorio, significando que as
regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada néo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial. '

Neste sentido colaciona-se o que dispde a lei geral de licitagdes:

“Art. 5. Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregagéo de fungdes, da motivagéo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).".

Acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO esclarece que:

“O principio da vinculagéo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administrag&o. E se evila, finalmente, qualquer brecha que provoque violagéo a
normalidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.”?

Sabido é que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser
observado por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a
Administragdo Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violagao aos principios da isonomia, impessoalidade e,

principalmente, da vinculagado ao instrumento convocatério.

In casu, as especificagdes constantes no edital devem ser fielmente observadas, sob pena de violagdo ao

principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Acerca do tema, o proprio TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TJMG ja
asseverou que “o edital de licitagdo é norma que vincula tanto a Administragéo Publica quanto o concorrente, de
forma que os procedimentos e regras nele previstos deverdo ser rigorosamente observados, sob pena de violagdo

dos principios da legalidade e publicidade”, sendo vejamos:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO -
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL - OBSERVANCIA - LIMINAR - AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS -
MANUTENGCAO DA DECISAD AGRAVADA - DESPROVIMENTO DO RECURSO. - O edital de licitagdo é norma que
vincula tanto a Administragdo Publica quanto o concorrente, de forma que os procedimentos e regras nele previstos
deverdo ser rigorosamente observados, sob pena de violagdo dos principios da legalidade e publicidade. Recurso
improvido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.24.346259-5/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Levenhagen , 5° CAMARA
CIVEL, julgamento em 13/03/2025, publicagéo da sumula em 1 4/03/2025)".

* In CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 217ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Pdg.: 235.
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De fato, tem-se que o item 2.2.1 do Termo de referéncia do Edital previu os requisitos obrigatérios para
execugdo do objeto proposto, dentre os quais elencou permitir o controle dos beneficiarios ativos, cancelados,

bloqueados bem como a emissdo de relatorios dos mesmos por data ou periodo, em tempo real.

Ademais, o edital ainda exigiu na prova de conceito a apresentagdo do sistema (software) ou Portal de
Gestdo, com disponibilidade de uso para a administragdo, que possibilite o controle dos beneficiarios ativos,

cancelados, bloqueados bem como a emiss&o de relatorios dos mesmos por data ou periodo, em tempo real.

Diante disso, pelo cumprimento da regra editalicia, somos que a habilitagdo da empresa & medida que se

impoe.

Nesse sentido, é o entendimento do egrégio TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
TIMG:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO - SIMILARIDADE - NAO
OCORRENCIA - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. - O Mandado de Seguranga constitui um remédio
constitucional destinado & protegéo a direito liquido e certo, contra ato ou omisséo de autoridade publica ou agente
imbuido de atribuigbes do Poder Publico, nos termos do inciso LXIX, do art. 5° da Constituigédo da Reptiblica de 1988.

- Sabido que a Administragdo Publica estd adstrita ao principio da vinculagdo ao edital que regulamenta o
certame licitatério devendo o érgdo licitante respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento
convocatério, como medida de garantia e de seguranga juridica aos participantes. (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv  1.0000.23.349095-2/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Diniz Junior , 3¢ CAMARA CIVEL, julgamento em
28/08/2024, publicagdo da stmula em 29/08/2024)".

Enfim, alternativa ndo resta sendo a reforma da decisdo dos membros da Comissdo que inabilitaram a

empresa em aprego.

3) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA
“LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA”

Por sua vez, a recorrente ainda pugnou pela inabilitagdo da recorrida “LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA" pelo suposto descumprimento do item 4.6.6 do edital.

Que o item 4.6.6 do Edital estabelece:

“4.6.6. Apresentagéo de plataforma delivery ou aplicativo de delivery préprio, que permita transagdes de pagamento com

cartées equipados com tecnologia de seguranga e recarga na modalidade pré-pago.”
Pois bem.

Na ata de resultado da prova de conceito realizada em 11/07/2025 a Comiss&o de Avaliagao informou que
a recorrida “LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA" atendeu todos os requisitos exigidos no item

4.6.1 do edital, ou seja, cumpriu todos os requisitos da prova de conceito.

Diante da alegagdo da recorrente, em 31/07/2025, a Comisséo procedeu diligéncia a fim de que a
recorrida comprovasse documentalmente o cumprimento da exigéncia editalicia, apesar de ter demonstrado seu

cumprimento em ocasido da prova de conceito realizada em 03/07/2025 as 09:00.
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Neste sentido, em 01/08/2025, a recorrida comprovou documentalménte 6 cumprimento da referida

exigéncia o que foi confirmado pela Comisséo de Avaliagdo, motivo pelo qual a desclassificagdo da recorrida

como pretende a recorrente ndo merece prosperar.

Enfim, no caso dos autos, impde-se o ACOLHIMENTO e PROCEDENCIA PARCIAL do RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa recorrente “PAPA BUSINESS LTDA" para o fim de reformar a
anterior decisdo dos membros da Comiss&o para declarar a mesma habilitada no presente certame, em respeito

ao principio da vinculagéo do instrumento convocatorio.

Em conclusdo, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivos, € pela IMPROCEDENCIA do recurso
administrativo da empresa “PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA”, mantendo inalterada a

decisdo de INABILITAGAO da mesma, conforme fundamentos dispostos acima, bem como em devido respeito

aos ditames da Lei Federal n° 14.133/21 e demais principios norteadores da conduta do administrador publico.

Por outro lado, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivos, e pela PROCEDENCIA PARCIAL do
recurso administrativo da empresa “PAPA BUSINESS LTDA’, para o fim de reformar a anterior decisdo dos
membros da Comiss&o para declarar a mesma habilitada no presente certame, conforme fundamentos dispostos
acima, bem como em devido respeito aos ditames da Lei Federal n® 14.133/21 e demais principios norteadores

da conduta do administrador publico.

Por fim, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pela IMPROCEDENCIA do recurso
administrativo da empresa da empresa “PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA”, mantendo
inalterada a decisdo de HABILITAGAO da empresa recorrida “LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA".

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a dtica
juridica prescrita pela Lei de Licitagdes, ndo se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econdmica ou administrativa,
por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos a atuagéo desta Procuradoria, tomando por base exclusivamente

os elementos juridicos que integram o procedimento.

Salvo melhor juizo, & o parecer que submetemos a elevada apreciagao superior.

. \/ . - » ¥

AL '5" R'DA COSTAJE SILVA HUGO LA MARQUES MARTINS .
ador Municipal Procurador-Geral
OAB/MG 99.556 OAB/MG 113.205

FREDERICO MAGALHAES PESSOA
Diretar de Procuradoria
OAB/MG 116.476

Run Gersldo Mirandas, 337, Carnelrinhos — Joho Monlevade/MG — CEP 35930-027
Fone: (31) 3859.2500 — CNPJ: 18.401.059/0001-57 — www.pmijm.mg.gov.br



