Setecentos e 'grés mil, vinte e quatro reais e setenta e um centavos.
ETPs — ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES N° 870, 869, 782, 795 e 761/2025

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento
das demandas gue consta nos Documentos de Formalizacdo de Demanda, bem como demonstrar
a viabilidade técnica e econbmica das solucdes identificadas, fornecendo as informacgfes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

OBJETO

Elaboracéo de Estudo Técnico Preliminar — ETP, visando aferir a viabilidade técnica e econdmica
com base nas informagfes constantes nos Documentos de Formalizacdo de Demanda — DFDs n°
851/2025, 806/2025, 875/2025, 876/2025 e 884/2025, atestando ainda que 0s mesmos estdo
integrados ao Plano de Contratagdes Anual - PCA.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratacdo é motivada pela necessidade de garantir:

° Regularidade documental e legalidade dos atos administrativos emitidos pelas secretarias;
) Padronizacéao gréafica dos impressos utilizados em campo e nos servicos internos;

) Aprimoramento da fiscalizacdo urbana, sanitaria e ambiental;

) Agilidade no controle dos atendimentos e execugdes de servigcos publicos, especialmente

na saude e na infraestrutura urbana.

Tais materiais ndo podem ser substituidos por alternativas genéricas, pois exigem personalizagéo,
numeracao sequencial, espaco para dados padronizados e durabilidade fisica, sendo de uso
continuo e estratégico para os setores envolvidos.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada para fornecimento de materiais graficos personalizados
requer a observancia de um conjunto de requisitos legais, técnicos, fiscais e operacionais, que
visam garantir a adequada capacidade de execucdo do objeto, a conformidade com os principios
da Administracdo Publica e a seguranca juridica do processo.

A definicdo clara desses requisitos é essencial para evitar falhas contratuais, assegurar o
interesse publico e garantir a economicidade e a qualidade do objeto final, conforme orientam os
arts. 5°, 6°, XX e 67 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Habilitacdo Juridica, Fiscal e Trabalhista
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Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a empresa proponente devera apresentar,
obrigatoriamente:

) Registro regular no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), com cdédigo CNAE
compativel com a atividade de impressao grafica e servigos correlatos;

° Contrato social, estatuto ou ato constitutivo, e, se aplicavel, alteracbes ou consolidacdes;

) Certidées negativas ou positivas com efeito de negativas de débitos relativos a tributos
federais, estaduais e municipais, bem como ao INSS e ao FGTS;

) Certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT), expedida pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST), nos termos do art. 67, IV, da Lei n°® 14.133/2021.

A exigéncia desses documentos visa proteger a Administragdo contra riscos contratuais e garantir
a contratagéo de fornecedor regular e idéneo.

Qualificagcé@o Técnica Operacional

Nos termos do art. 67, Il da Lei n°® 14.133/2021, e conforme entendimento consolidado no Acérdao
n® 1.214/2013 — TCU — Plenario, devera ser exigida:

Comprovacao de aptidao técnica mediante atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, demonstrando a execucdo anterior de servicos graficos de natureza
semelhante, com caracteristicas compativeis com o objeto ora pretendido;

Essa exigéncia garante que a empresa possua experiéncia e dominio técnico suficientes para
atender as exigéncias especificas do servigo contratado.

Apresentacdo de Amostra Técnica

Conforme praticas consolidadas nas contratacdes publicas, podera ser exigida a apresentacao de
amostras fisicas ou digitais dos materiais a serem fornecidos.

A analise das amostras € medida cautelar para verificacdo de aderéncia as especificacdes
técnicas e funcionais do objeto, conforme jurisprudéncia do Ac6rddo 1285/2014-TCU - Segunda
Camara, itens 9.2.1 a 9.2.4; Acordao 346/2002-TCU-Plenario, item 8.6, alinea “c”.

Especificagdes Técnicas dos Materiais Graficos

A empresa contratada devera obedecer rigorosamente as especificagfes detalhadas no Termo de
Referéncia e no projeto grafico aprovado.

Prazos e Condi¢cdes de Entrega
Nos termos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, o edital ou instrumento contratual devera fixar:

° Prazo maximo para entrega dos materiais apés a emissado da Ordem de Fornecimento;
° Local de entrega: sede da Secretaria de Saude ou outro endereco indicado;
° Possibilidade de rejeicdo do material, caso ndo atenda aos padrfes técnicos definidos,

com obrigatoriedade de substituicdo as expensas da contratada.

Responsabilidade Técnica e Garantia
A empresa contratada devera:
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° Assumir total responsabilidade pela fidelidade das informac¢des impressas;
° Reparar ou repor qualquer material defeituoso ou divergente;

) Garantir a rastreabilidade das entregas e a confidencialidade de informacgdes
eventualmente sensiveis;

) Responder civil e administrativamente por danos causados pela ma execuc¢éo do objeto,
nos termos da legislacdo vigente.

Sustentabilidade e Contratagdo Responséavel
Em cumprimento ao art. 20 da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo podera prever:

) Preferéncia por uso de papel com certificacdo ambiental (FSC ou equivalente);
° Tintas a base de agua, que ndo gerem residuos toxicos;
° Compromisso com destinagdo ambientalmente adequada dos residuos graficos gerados.

A definicdo e verificacdo desses requisitos tém por objetivo assegurar uma contratacéo regular,
técnica e eficiente, pautada na isonomia entre os licitantes, no interesse publico e no principio da
vantajosidade, conforme previsto no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 e reiterado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniéo.

POSSIVEIS ALTERNATIVAS PARA RESOLVER A DEMANDA APRESENTADA

Conforme dispde o art. 18, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
conter a avaliagdo de solucdes alternativas existentes no mercado, com andlise de viabilidade
técnica, econbmica, juridica e ambiental. No caso das presentes demandas, foram examinadas
trés possibilidades para suprir a necessidade das Secretarias Municipais quanto a confecgéo de
materiais graficos personalizados, utilizados nas atividades administrativas, de fiscalizagdo e de
registro publico:

Producéo Interna pela Administracdo (Grafica propria ou impresséo descentralizada)

° Andlise Técnica: Atualmente, a Prefeitura de Jodo Monlevade nao dispde de equipamentos
gréaficos industriais, tampouco de equipe técnica capacitada para impressao em larga escala, com
encadernagéo e acabamento profissional.

) Analise Econbmica: A aquisicdo de equipamentos graficos, insumos, mao de obra e
espaco fisico apropriado implicaria custos elevados e desnecessarios para uma demanda pontual
e especifica.
° Conclusao: Alternativa inviavel técnica e economicamente. Rejeitada.

Terceirizagdo por meio de contratacdo de empresa grafica especializada (Solucéo
escolhida)

° Anadlise Técnica: Permite atendimento padronizado, com qualidade profissional e garantia
de conformidade com 0s modelos institucionais da Secretaria.
° Anadlise Econbmica: Solucéo eficiente e proporcional & demanda, com custo compativel,
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auséncia de investimentos fixos e entrega em tempo habil.

° Conclusédo: Alternativa viavel, econémica, segura e aderente a legislacdo vigente, sendo
considerada a solugdo mais vantajosa para a Administracao.

ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E DE VALORES

N° | NOME DESCRICAO OBSERVACAO UNIDA | QUANTIDA | VALOR
DE DE TOTAL
1 INVALIDO GRAFICO - | Ficha de cadastro | Servico [ 500 230,00
IMPRESSAO DE |de sepultamento
MANUAL E | papel cartdo
FORMULARIO, 20x12,5. Os

ALCEAMENTO E | layouts
ENVELOPAMENT | personalizados
@] para a Secretaria,
com campos
especificos para
preenchimento

2 | INVALIDO | GRAFICO - | Blocos de | Servico | 128 4.224,00
IMPRESSAO  DE | notificagéo,
MANUAL E | 50x3vias em
FORMULARIO, papel

ALCEAMENTO E | autocopiativo,
ENVELOPAMENT | papel carbono.
0] Tamanho Ad.
Bloco em seu
total com 150
folhas sendo 3
vias cada. Os
layouts
personalizados
para a Secretaria,
com campos
especificos para
preenchimento.
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3 INVALIDO | GRAFICO - | Bloco de | Servico |20 499,00
IMPRESSAO DE | solicitagéo
MANUAL E [ (requisicdo) em
FORMULARIO, papel carta 216
ALCEAMENTO E|mm x 279 mm
ENVELOPAMENT | Bloco com 100
o folhas cada. Os

layouts
personalizados
para a Secretaria,
com campos
especificos para
preenchimento.

4 INVALIDO GRAFICO - | Bloco de Ordem | Servico |21 504,00
IMPRESSAO DE | de servico 50x2
MANUAL E[vias em papel
FORMULARIO, carta
ALCEAMENTO E | autocopiativo  é
ENVELOPAMENT [216 mm x 279
o mm bloco com

100 folhas sendo
50 folhas normais
e 50 folhas
carbonadas. Os
layouts
personalizados
para a Secretaria
, com campos
especificos para
preenchimento

5 INVALIDO | GRAFICO - | Bloco de | Servico |89 2.220,55
IMPRESSAO  DE | solicitagéo
MANUAL E [ (requisicdo) em
FORMULARIO, papel carta 216
ALCEAMENTO E|[mm x 279 mm
ENVELOPAMENT | Bloco com 100
O folhas cada,

contendo 0s
layouts
personalizados
para a Secretaria
Municipal de
Obras, com
campos
especificos para
preenchimento.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE - MG

CNPJ: 18.401.059/0001-57

RUA GERALDO MIRANDA, 337 - Nossa Senhora da Conceicéo — 35930-027 (31) 3859-2500




6 INVALIDO GRAFICO - | Bloco de Ordem | Servico | 111 2.664,00
IMPRESSAO DE |de servico 50x2
MANUAL E [vias em papel
FORMULARIO, carta
ALCEAMENTO E | autocopiativo  é
ENVELOPAMENT (216 mm x 279
0] mm bloco com

100 folhas sendo
50 folhas normais
e 50 folhas
carbonadas,
contendo 0s
layouts
personalizados
para a Secretaria
Municipal de
Obras, com
campos
especificos para
preenchimento.

7 INVALIDO | GRAFICO -| Tamanho A4 —| Servico |100 2.500,00
IMPRESSAO DE |210 mm x 297
MANUAL E [ mm Offset branco
FORMULARIO, — 120 g/m2 (frente
ALCEAMENTO E|e verso) Bloco
ENVELOPAMENT [ colado tipo taldo
@] (parte  superior)

Picotado para
facil
destacamento
das folhas Contra
Capa rigida em
papeldo Parana
para apoio
durante o uso em
campo 50 folhas
por bloco.

8 SERVICOS | GRAFICO - | CONSOLIDADO | Unidade | 100 50,00

DE COPIAS | IMPRESSAO DE | PARCIAL  DOS
MANUAL E | ESTRATOS-
FORMULARIO, LIRAa
ALCEAMENTO E | (SUPERVISORE
ENVELOPAMENT | S) FOLHA A4
0]

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE - MG

CNPJ: 18.401.059/0001-57

RUA GERALDO MIRANDA, 337 - Nossa Senhora da Conceicéo — 35930-027 (31) 3859-2500




9 SERVICOS GRAFICON - | ALVARA Unidade | 600 120,00
DE COPIAS | IMPRESSAO  DE | SANITARIO

MANUAL E | FOLHA A4
FORMULARIO,
ALCEAMENTO E
ENVELOPAMENT
@)
10 | SERVICOS | GRAFICO - | CARTAO Unidade | 9000 2.700,00
DE COPIAS | IMPRESSAO  DE | VACINA
MANUAL E | ANIMAL.DIMENS
FORMULARIO, AO:9 AX9L
ALCEAMENTO E [ FRENTE E
ENVELOPAMENT [ VERSO
@)
11 | SERVICOS | GRAFICO - | FICHA DE VISITA | Unidade | 10000 5.000,00
DE COPIAS | IMPRESSAO  DE | DOMICILIAR
MANUAL E | .DIMENSAO:14A
FORMULARIO, X9L
ALCEAMENTO E
ENVELOPAMENT
@]
12 | SERVICOS | GRAFICO - | ROTEIRO DE | Unidade | 150 75,00
DE COPIAS | IMPRESSAO  DE | SUPERVISAO
MANUAL E | DE CAMPO DE
FORMULARIO, PROGRAMA DE

ALCEAMENTO E | CONTROLE DA
ENVELOPAMENT | DENGUE A4

) FRENTE E
VERSO
13 | SERVICOS | GRAFICO - | FICHA PARA | Unidade | 600 300,00
DE COPIAS | IMPRESSAO  DE | SOLICITACAO
MANUAL E | DE
FORMULARIO, IMUNOBIOLOGI

ALCEAMENTO E | COS ESPECIAIS
ENVELOPAMENT [ (CRIE). FOLHA

0 A4 FRENTE E
VERSO
14 | SERVICOS | GRAFICO - | REGISTRO Unidade | 5000 2.500,00
DE COPIAS | IMPRESSAO DE | DIARIO DO
MANUAL E | SERVICO
FORMULARIO, ANTIVETORIAL.
ALCEAMENTO E | FOLHA A4
ENVELOPAMENT

@)
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15 | SERVICOS | GRAFICO -| CONTROLE DE | Unidade | 5000 2.500,00
DE COPIAS | IMPRESSAO DE | CASAS
MANUAL E | FECHADAS
FORMULARIO,
ALCEAMENTO E
ENVELOPAMENT
)
16 | SERVICOS | GRAFICO - | BOLETIM DE | Unidade | 2000 1.000,00
DE COPIAS | IMPRESSAO DE | CAMPO E
MANUAL E | LABORATORIO
FORMULARIO, DO
ALCEAMENTO E | LEVANTAMENT
ENVELOPAMENT |[O RAPIDO DE
) INDICES LIRA .
FOLHA A4
17 | SERVICOS | GRAFICO - | DECLARACAO Unidade | 600 300,00
DE COPIAS | IMPRESSAO DE | DE DOSES
MANUAL E | APLICADAS DE
FORMULARIO, IMUNOBIOLOGI
ALCEAMENTO E |COS A4
ENVELOPAMENT
)
18 | SERVICOS | GRAFICO -| AUTO/TERMO - | Unidade | 1000 29.000,00
DE COPIAS | IMPRESSAO DE | CARBONADA 3
MANUAL E | VIAS FOLHA A4
FORMULARIO,
ALCEAMENTO E
ENVELOPAMENT
)
19 | SERVICOS | GRAFICO - | FORMULARIO Unidade | 200 100,00
DE COPIAS | IMPRESSAO DE | DE
MANUAL E | ATENDIMENTO
FORMULARIO, A DENUNCIAS.
ALCEAMENTO E | FOLHA A4
ENVELOPAMENT

o
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20 [ SERVICOS | GRAFICO - | Envelope A4 saco | Unidade | 1200 5.004,00
DE COPIAS | IMPRESSAO  DE | offset branco 90
MANUAL E | gr, material de
FORMULARIO, papel branco para
ALCEAMENTO E | armazenamento
ENVELOPAMENT [de documentos
0] oficiais, tamanho
24 x 34 cm,
personalizada
com  impresséo
de alta qualidade
na parte externa
frente de acordo
com modelo em
anexo.
21 | SERVICOS | GRAFICO - | Envelope saco | Unidade | 8400 8.988,00
DE COPIAS | IMPRESSAO  DE | offset branco 90
MANUAL E [ gr, material de
FORMULARIO, papel branco para
ALCEAMENTO E | armazenamento
ENVELOPAMENT [de documentos
(@] oficiais, tamanho
26 x 36 cm,
personalizada
com  impresséao
de alta qualidade
na parte externa
frente de acordo
com modelo em
anexo.
22 | SERVICOS | GRAFICO - | Pasta Unidade | 12000 48.600,00
DE COPIAS | IMPRESSAO  DE | personalizada
MANUAL E [ com orelha(corte
FORMULARIO, e vinco) para
ALCEAMENTO E | papel A4,
ENVELOPAMENT | confeccionada em
(@] papel branco 240

gr, liso na parte
externa, tamanho
fechada 32 x 23
cm, personalizada
com  impresséao
digital fosca de
alta qualidade na
parte externa de

acordo com
modelo em
anexo.
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SERVICOS
DE COPIAS

GRAFICO
IMPRESSAO D
MANUAL
FORMULARIO,
ALCEAMENTO
ENVELOPAMENT
o)

E
E

E

Confeccéao de
impressos  para
Unidades de
Salde de Joao
Monlevade:
Atestado Médico,
Requisicéo de
exames;
receituario
Unificado,
Declaracdo de

comparecimento,

Guia de
referéncia e
contra referéncia,
Prontuério
Anamnese, Laudo
Medicacdo  alto
Custo, Laudo
Médico para
emissdo de AIlH,
Solicitagédo e
Autorizacdo
Contracepcéao,
Formulario de
Requisicéo de
Exame -
Citopatolégico
(mama),

Citopatolégico
(colo do utero),
Requisicéo
Mamografia,
Requisicéo
exames
Histopatolégico
(Colo do dutero),

de

Requisicéo de
exame
histopatoldgico
(mama),
receituario de
controle especial,
bloquinho de
marcagao de
consulta. Todos
0s impressos
serdao blocos de
50 unidades.

Unidade

123.200

13.305,60
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24 | SERVICOS | GRAFICO - | Confeccao de | Unidade | 33.100 | 228.390,00

DE COPIAS | IMPRESSAO  DE | cartéo para
MANUAL E [ gestantes (rosa),
FORMULARIO, cartdo de

ALCEAMENTO E | acompanhamento
ENVELOPAMENT | sifilis  (amarelo),
@] cartao de controle
hipertenséo e
diabetes (verde)

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao definida consiste na contratacdo de empresa especializada em servicos graficos, com
capacidade técnica para confeccionar, imprimir e entregar materiais personalizados, conforme as
especificagbes das Secretarias Municipais, respeitando padrdes de qualidade, identidade visual
institucional e integridade documental.

Trata-se de uma contratacdo de servico ndo continuado com fornecimento associado, cujo objeto
envolve a producdo sob demanda de diversos tipos de impressos oficiais.

A contratacdo abrangera:
e Impressdo monocromatica ou policromatica, conforme modelo aprovado;
e Numeracdo sequencial e/ou campos pré-impressos, quando exigido;

e Revisdo prévia de provas gréficas pela Administragdo, com autorizagéo final para
producéao;

e Entrega total no prazo estipulado, na sede da Secretaria ou em local indicado.

A execucdao sera fiscalizada por servidor designado, conforme o art. 117 da Lei n° 14.133/2021,
gue verificara a conformidade dos servigos, a observancia dos prazos e a integridade dos
materiais.

Considerando a natureza comum do objeto e a existéncia de padrbes amplamente praticados pelo
mercado grafico, a contratacéo se enquadra na definicdo de servico comum, nos termos do art. 6°,
inciso XX, da Lei n® 14.133/2021, o que viabiliza a adog&o da seguinte modalidade licitatoria:

Pregéo Eletrénico, com critério de julgamento por menor prego por item ou por grupo de materiais,
conforme recomendacédo dos arts. 28, 1 e 17, da Lei n°® 14.133/2021.

A modalidade pregdo assegura maior competitividade, transparéncia e agilidade ao processo,
além de permitir ampla participacao de empresas do ramo grafico, inclusive em ambito regional.
Sera garantida, ainda, a possibilidade de parcelamento do objeto em lotes por secretaria ou por
categoria de material gréfico, conforme andlise da vantajosidade administrativa e operacional, em
consonancia com o art. 12 da nova Lei de Licitagfes.
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Essa solucdo garante a Administracdo a obtencdo de um servico de qualidade, com
rastreabilidade documental, fidelidade a identidade visual publica e conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 12 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a Administracdo Publica deve, durante a
fase de planejamento da contratacdo, avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto, com o
objetivo de ampliar a competitividade, alcancar a economicidade e possibilitar a participacdo de
empresas de diferentes portes, observadas a viabilidade técnica, a economia de escala e a
compatibilidade com a execucéo do objeto.

No presente caso, considerando que os servicos de impressao gréfica serdo destinados a trés
secretarias distintas — Saude, Obras e Servicos Urbanos — e que os materiais demandados
possuem funcgdes, layouts, especificacdes e finalidades diversas, opta-se pelo parcelamento do
objeto da contratacdo em lotes técnicos homogéneos.

Essa decisao é justificada pelos seguintes fatores:
1. Diferenciacéo funcional dos materiais graficos

Os impressos utilizados pelas trés secretarias possuem finalidades distintas: alguns sao voltados
a fiscalizacdo (notificagbes e autos de infragdo), outros ao controle interno de servigos
(requisicdes, ordens de servico) e outros ao atendimento de usuéarios da saude (fichas e
formularios). A contratacdo em lotes especificos por tipo ou finalidade do material assegura que
cada grupo de impressos seja produzido conforme as necessidades operacionais do 6rgao
solicitante.

2. Ampliagao da competitividade

Ao permitir que empresas do ramo grafico possam disputar lotes especificos, evita-se a
concentracdo do objeto em um unico fornecedor e estimula-se a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte (ME/EPP), em conformidade com os arts. 4° e 5° da LC n° 123/2006.

3. Maior economicidade

O parcelamento permite a obtencdo de melhores precos em cada categoria de material grafico,
considerando as especializagfes e capacidades produtivas diferenciadas entre os fornecedores. A
contratacdo em blocos homogéneos facilita a comparacdo entre propostas, promovendo
racionalidade no julgamento por menor prego.

4. Melhor gestéo e fiscalizagéo contratual

O fracionamento do objeto por grupo de material ou por secretaria facilita o acompanhamento da
execucao contratual, a definicdo de cronogramas de entrega e a responsabilizacdo do contratado
por lote, otimizando a efetividade da fiscalizacdo e reduzindo riscos operacionais.

Dessa forma, recomenda-se o parcelamento do objeto da contratacdo em lotes definidos por tipo
de material grafico ou por 6rgdo demandante, observando a homogeneidade técnica, a
vantajosidade econémica e a eficiéncia na gestdo contratual. Tal decisdo encontra respaldo legal
e técnico, sendo coerente com o0s principios do planejamento, economicidade, isonomia e
eficiéncia, consagrados na Lei n°® 14.133/2021.
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RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para confeccdo e fornecimento de materiais graficos
personalizados tem como finalidade assegurar o adequado suporte documental as atividades
institucionais das Secretarias Municipais demandantes de Jodo Monlevade. Com base nisso, 0s
principais resultados esperados com a execuc¢ao contratual sdo:

1. Padronizagdo dos documentos administrativos e fiscalizatorios, com identidade visual
compativel com os modelos institucionais aprovados pela Administracao;

2. Aprimoramento da  rastreabilidade e controle dos atos administrativos;

3. Fortalecimento da seguranca juridica, por meio da emissdo de documentos com impressao
clara, duravel e com elementos que assegurem sua autenticidade e validade administrativa;

4, Atendimento eficiente e tempestivo das demandas das Secretarias, evitando a
descontinuidade de  servicos essenciais por falta de insumos  documentais;

5. Conformidade com as orientacdes da Controladoria Interna Municipal, no sentido de
garantir maior organizagdo documental e respaldo legal nos registros produzidos pelas equipes da
pasta;

6. Reducgdo de riscos operacionais e administrativos, relacionados ao uso de materiais
geneéricos, despadronizados ou de dificil controle.

Esses resultados pretendem fortalecer a governanga documental e institucional das Secretarias,
em consonancia com o0s principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e publicidade
previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS ANTES DA CONTRATACAO OU CONTRATACOES
CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Providéncias a Serem Tomadas Antes da Contratacédo

Para assegurar a legalidade, viabilidade e vantajosidade da contratacédo, deverdo ser adotadas as
seguintes providéncias, conforme exigido pelos arts. 18, 19 e 20 da Lei n°® 14.133/2021.

1. Elaboragéo do Termo de Referéncia (TR):
Documento técnico que especificard o objeto da contratacdo, os tipos e formatos dos materiais
gréficos, prazos de entrega, critérios de medicdo e recebimento, forma de pagamento e
exigéncias contratuais.

2. Realizacdo de pesquisa de precos de mercado:
Consulta a empresas do ramo grafico e sistemas oficiais (Painel de Precos do Governo Federal,
Banco de Precos, etc.), observando a metodologia definida na Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021.

3. Verificacdo da disponibilidade orcamentaria:
Conferéncia da existéncia de dotacdo na LOA vigente e emissao da reserva orcamentaria prévia,
em atendimento ao art. 7° 82° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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4, Andlise juridica da minuta de edital e contrato:
Emissdo de parecer juridico prévio, conforme exigido pelo art. 53 da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente quanto & modalidade de licitagéo, critérios de julgamento e regras de habilitacao.

5. Designacao de servidor fiscal do contrato:
Nomeacao de agente publico responsavel pelo acompanhamento da execuc¢éo, conforme art. 117
da Lei de Licitagoes.

ContratagOes Correlatas ou Interdependentes

Ainda que a presente contratacdo trate de um objeto especifico (materiais graficos
personalizados), ela se articula com outras a¢bes da Administracdo, sendo consideradas
contratacdes correlatas ou complementares:

° Contratacdo de servigos de informética ou digitalizacdo documental: Para arquivamento
eletronico dos autos e formularios fisicos produzidos;

) Aquisicdo de mobiliario e arquivos fisicos: Para guarda e organizacdo dos materiais
impressos (pastas, arquivos, estantes);

° Contratos de manutencdo predial ou de equipamentos administrativos: Que viabilizem o
funcionamento adequado da Secretaria de Saude e o uso dos materiais graficos nas rotinas
diarias.

Essas contratagfes devem ser monitoradas de forma integrada no Plano Anual de Contratacdes
(PCA), para evitar sobreposicdo de despesas e assegurar sinergia entre 0s contratos
administrativos.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Embora a contratagdo para fornecimento de materiais gréficos personalizados seja classificada
como de baixo impacto ambiental direto, € dever da Administracdo Publica observar os principios
da sustentabilidade ambiental, previstos no art. 20 da Lei n° 14.133/2021, e nas diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010).

Dentre os impactos potenciais estéo:

) Consumo de papel e derivados celuldsicos, com origem em recursos naturais (florestas);
° Uso de tintas industriais com potencial de residuos quimicos;

[ Geracdao de residuos solidos néo perigosos (sobras, aparas, embalagens, amostras
rejeitadas);

) Emiss@es de carbono no transporte dos materiais até a sede da Secretaria.

Para mitigacdo desses impactos, recomenda-se:
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° Preferéncia por papel com certificacdo de origem sustentavel (ex: selo FSC);

) Utilizacdo de tintas a base de 4gua ou com baixo indice de VOC (Compostos Orgéanicos
Volateis);
° Condigao contratual que obrigue a contratada a realizar o descarte ambientalmente

adequado dos residuos graficos;

° Planejamento logistico que minimize deslocamentos e favoreca entregas por lote Unico.

Com tais medidas, é possivel neutralizar os impactos indiretos da contratacdo, tornando o
processo mais responsavel ambientalmente e compativel com a agenda de sustentabilidade
institucional.

OBSERVACAO

° A presente contratacdo € classificada como servico ndo continuado com fornecimento
associado, devendo ser executada em uma Unica etapa, com entrega total dos materiais em prazo
definido no Termo de Referéncia;

) A execucdo da contratacdo dependera de layout oficial fornecido pela Secretaria Municipal
de Saude, com possibilidade de ajustes apenas mediante aprovacdo expressa da Administracao;

° A ndo observancia das especificagdes técnicas podera acarretar recusa do material e
exigéncia de substituicdo imediata, com responsabilizacdo da contratada, nos termos da Lei n®
14.133/2021;

) Recomenda-se que o processo licitatério seja conduzido preferencialmente na modalidade
Pregéo Eletrénico, por se tratar de servico comum, nos termos do art. 28, inciso | da nova Lei de
LicitacOes.

CONCLUSAO

Diante da andlise da demanda, da avaliagdo das alternativas e da viabilidade técnica, operacional
e orcamentaria, conclui-se que a contratacdo de empresa grafica especializada para fornecimento
de materiais graficos personalizados é a solugdo mais vantajosa para a Administragédo Publica.

A medida assegura a padronizagéo institucional, a regularidade documental, a continuidade das
atividades administrativas e fiscalizadoras, bem como o atendimento as normas legais e
recomendacdes.

A contratacdo, devidamente planejada nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, contribuird para
0 aprimoramento da gestao publica, sendo recomendada sua instrucdo com Termo de Referéncia,
pesquisa de precos, parecer juridico e demais documentos obrigatérios, para assegurar sua
legalidade, eficiéncia e transparéncia.

Por fim, recomenda-se o0 prosseguimento da contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar, que devera instruir o processo administrativo correspondente e ser acompanhado do
Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, reserva orcamentaria, parecer juridico e demais
documentos exigidos pela legislacéo.
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JOAO MONLEVADE, MG - 26 de junho de 2025.

Wellington Caetano da Silva
Responsével pelo ETP
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ANALISE DE RISCO

OBJETO
Elaboragédo de Estudo Técnico Preliminar — ETP, visando aferir a viabilidade técnica e econdmica
com base nas informagdes constantes nos Documentos de Formalizacdo de Demanda — DFDs n
851/2025, 806/2025, 875/2025, 876/2025 e 884/2025, atestando ainda que os mesmos estao
integrados ao Plano de Contratagbes Anual - PCA.

RISCO 1 PROBABILIDA IMPACTO DANO
DE
Entrega de [J  Baixo [J  Baixo Comprometimento
material fora das Medto 0  Meédio da eficicia da
especificagcdes 0O Alto Adte vedagdo e
técnicas. retrabalho.

DESCRICAO RESPONSAVEL

ACAO Definir critérios claros no Termo de Elaboracdo: Setor

PREVENTIVA Referéncia mais exigéncia de amostra Técnico / Saude
técnica.
ACAO
CONTINGEN Rejeicao do material mais substitui¢ao Setor de Compras
CIAL imediata
RISCO 2 PROBABILIDA IMPACTO DANO
DE
Atraso no prazo [J  Baixo [J  Baixo Prejuizo na
de entrega. Médto Médto execugdo dos
O Alo 0O Alo trabalhos
administrativos.

DESCRICAO RESPONSAVEL

ACAO Insercdo de clausulas contratuais com multa Secretaria
PREVENTIVA e cronograma detalhado no TR. Municipal
demandante /




Juridico.

ACAO
CONTINGEN Aplicacdo de penalidade, notificacdo formal Comissdo de
CIAL e eventual substituicao do fornecedor. Contratos.

RISCO 3 PROBABILIDA IMPACTO DANO
DE
Fornecimento  de Batxo O Baixo Desgaste
materiais com baixa O Médio Sk prematuro,
durabilidade ou 0O Alto 0 Alto exposicao indevida
inadequados ao uso. de documentos
sensiveis.

DESCRICAO RESPONSAVEL

ACAO Especificar papel, gramatura e tipo de Equipe de
PREVENTIVA impressdao no TR; exigéncia de qualidade Planejamento da
minima certificada. Contratagio
ACAO
CONTINGENC Solicitagdo de substitui¢do imediata com Fiscal do Contrato.
IAL base em cldusula de qualidade.

RISCO 4 PROBABILIDA IMPACTO DANO
DE
Empresa com Barxo O Baixo Inabilitacao,
documentacgao O Médio O Médio anulagdo da
fiscal ou técnica 0 Alto Ao contratagao,
irregular responsabilizacao
administrativa.

DESCRICAO RESPONSAVEL



ACAO
PREVENTIVA

ACAO
CONTINGEN
CIAL

RISCO 5
'Vazamento de
informacoes de

saude em funcdo de
envelopes frageis

ACAO
PREVENTIVA

ACAO
CONTINGEN
CIAL

RISCO 6

Superdimensionam
ento da quantidade
adquirida.

Exigéncia de habilitacdo completa e
conferéncia minuciosa pela equipe da CPL.

Comissdo de
Contratagdo / Setor
Administrativo.

Desclassificacdo e convocagdao do segundo

colocado ou republicagdo do certame. Comissao de
Licitagdo / Juridico.
PROBABILIDA IMPACTO DANO
DE
Batxo 0  Baixo Violagdo da LGPD,
O  Médio 0  Médio exposi¢cdo de dados
O Alto Adto sensiveis,

DESCRICAO

Exigir envelopes com fechamento seguro,
opacidade adequada e controle de qualidade

da produgio.

responsabilizagdo
civil e
administrativa.

RESPONSAVEL

Secretaria
Municipal
demandante/
Controle Interno.

Notificagdo da contratada;
incidente a Controladoria

relatorio de
e abertura de

processo de responsabilizacdo.

Setor Juridico /
Controle Interno.

PROBABILIDA

DE
Prorieor O
O Médio
O Alto O

IMPACTO

Baixo
Micd
Alto

orcamentarios.
DESCRICAO RESPONSAVEL

DANO

Estoque 0ci10s0,
desperdicio de
material,
comprometimento
de recursos




ACAO
PREVENTIVA

ACAO
CONTINGEN
CIAL

RISCO 7

Impactos

ambientais pelo
descarte  indevido
de rejeitos graficos.

ACAO
PREVENTIVA

ACAO

CONTINGEN
CIAL

Levantamento prévio da média de uso Unidade

mensal; calculo baseado em demanda real ¢ Requisitante.

histérico.

Reavaliacao de saldo contratual;

remanejamento entre unidades; inser¢ao em Secretaria

banco de materiais de uso geral. Municipal

demandante.
PROBABILIDA IMPACTO DANO
DE

O Baixo Batxo Actimulo de

hidto O Médio residuos  solidos,

O Alto O Alto descumprimento da
PNRS (Let n°
12.305/2010).

DESCRICAO

Incluir clausula contratual com destina¢do
ambientalmente adequada e exigéncia de
logistica reversa (se cabivel).

RESPONSAVEL

Setor de Contratos /
Meio Ambiente.

Comunica¢do a contratada, recolhimento
dos rejeitos e encaminhamento ao setor
ambiental para registro.

Fiscal do Contrato /
Secretaria do Meio
Ambiente.

CONCLUSAO

14.133/2021.

Esta andlise orienta a gestdo preventiva da contratacdo, permitindo a Secretaria Municipal
Demandante minimizar riscos operacionais, juridicos e ambientais por meio de controles
previamente definidos. Recomenda-se que o mapa de risco acompanhe o processo e seja utilizado
na fiscalizagdo contratual e em auditorias internas, conforme preconiza o art. 169 da Lei n°

A contratagdo apresenta riscos gerenciaveis e de baixa criticidade global, desde que as medidas
preventivas sejam devidamente observadas antes da formalizagdo do contrato. A adequada
instru¢do do processo, com justificativas técnicas e juridicas consistentes, somada ao controle




documental e cronograma bem definido, sdo suficientes para mitigar os principais riscos.

Recomenda-se manter o monitoramento continuo da execugdo contratual por equipe técnica e
administrativa designada, com relatorios periodicos e plano de resposta a eventuais desvios.

RESPONSAVEIS

Wellington Caetano da Silva

Jodo Monlevade, 26 de junho de 2025.




