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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP N° 530/2024

| 1 - INFORMACOES BASICAS

Areas Requisitantes: Secretaria Municipal de Educac&o, Secretaria Municipal de Salde e
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo alinha-se com o planejamento das areas requisitantes supramencionadas.

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Foram observadas, previamente, todas
as prescricfes constantes na Lei Municipal n® 2598/2023, bem como tendo em vista os preceitos
legais dispostos no artigo 40 da Lei n® 14 v.133/2021.

Avulta-se que a aquisi¢do pretendida encontra amparo e esta em conformidade com o Plano de

Contratagdo Anual.

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Insta salientar que os fundamentos da contratagéo e de seus quantitativos estardo aqui descritos
para andlise da sua viabilidade e do levantamento dos elementos essenciais que servirdo para
compor o Termo de Referéncia, de forma que melhor atenda as necessidades da Administracao

como um todo (principalmente dos setores requisitantes).

z

Neste contexto, a aquisicdo de itens de padaria € necesséria para atender as demandas
nutricionais dos alunos das escolas municipais e dos beneficiarios dos programas assistenciais
mantidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Tais itens sdo essenciais para a
composicdo das refeicBes diarias, visando garantir a seguranca alimentar e nutricional dos

beneficiarios.

No ambito da Secretaria de Educacéo, os itens de padaria sdo destinados a alimentacao escolar,
atendendo diretamente criangcas em fase de desenvolvimento, que necessitam de alimentacdo
de qualidade para potencializar seu aprendizado e salde. Ja na Secretaria de Assisténcia
Social, esses itens se destinam a atender aos migrantes do albergue municipal, bem como a
residéncia inclusiva. O fornecimento regular de péaes, bolos e outros produtos de panificacéo é,

portanto, imprescindivel para a manutencdo dos servicos publicos ofertados por ambas as
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secretarias.

No que tange a Divisdo de Saude Mental do Municipio, a aquisicdo de itens de padaria também
se revela imprescindivel para a promocdo do bem-estar dos pacientes atendidos. Muitos dos
beneficiarios desse servico fazem parte de programas de tratamento que envolvem, além de
cuidados médicos e terapéuticos, uma alimentacdo balanceada, fundamental para o
fortalecimento fisico e mental. Nesse sentido, a oferta regular de produtos como paes e outros
itens de panificagdo contribui para a rotina diaria dos pacientes, reforcando seu estado

nutricional e colaborando com o processo de recuperacao.

Assim, uma vez que expostas, nos Documentos de Formalizacdo de Demandas, elaborados
pelos aludidos setores e recebidos por esta Comissdo, as lacunas existentes quanto aos
materiais disponiveis atualmente no municipio, coexistem demanda e necessidade de aquisi¢céo.
Logo, em observancia aos dispositivos da Lei n® 14.133/21, justifica-se a necessidade da analise

das demandas existentes com a finalidade de melhor atendé-las.

4- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A descricdo dos requisitos da aquisicdo dos itens de padaria para atender as areas requisitantes,
neste documento j& mencionadas, é fundamental para garantir a qualidade, a adequacéo e a

eficacia dos recursos disponibilizados. Neste viés, ha que se preencher os seguintes requisitos:

4.1. As CONTRATADAS deveréao fornecer itens de producdo recente e atender as normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) quanto a seguranca alimentar, observando-

se os prazos de validade dos alimentos;

4.2. As empresas contratadas, para a execu¢do do objeto estardo obrigadas a satisfazer todos
0s requisitos, exigéncias e condi¢gbes a serem estabelecidas no termo de referéncia, no edital e

Seus anexos;

4.3. As empresas contratadas deverdo se responsabilizar pelo transporte apropriado dos

produtos e entrega nos locais a serem determinados no Termo de Referéncia;

4.4. No momento da entrega dos itens, os produtos fornecidos devem estar em perfeitas
condi¢des de higiene e conservacao, livres de odores estranhos e de contaminantes quimicos,

fisicos e biolégicos;

4.5. As embalagens dos produtos devem estar em perfeitas condi¢cbes, intactas e sem

perfuracdes, e expressar claramente a data de validade do produto, que devera ser de acordo
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com o termo de referéncia, contados a partir da data de recebimento;

4.6. Todos os géneros alimenticios bem como os procedimentos relacionados ao seu
fornecimento deverdo estar de acordo com a legislagdo vigente e demais dispositivos legais e
regulamentares porventura aplicaveis, em especial as Normas Técnicas Especiais de Alimentos
constantes na Resolugdo RDC n° 259, de 20/09/02 - ANVISA /MS, Resolugdo RDC n.° 360, de
23 /12/2003, ANVISA/MS, Instrucdo Normativa n° 12 de 28/03 /08, MAPA, Resolucdo RDC N° de
7, de 18/02/11 - ANVISA, Resolucdo — RDC n° 14, de 28/03/14 — ANVISA,;

4.7. Os fornecedores contratados deverdo apresentar toda a documentacdo que ateste sua
capacidade técnica e operacional, bem como todas as certificagbes que atestem a qualidade e

procedéncia do produto;

4.8. As aquisicGes serdo feitas de acordo com as necessidades e conveniéncia do Municipio,

mediante a emissdo da autorizacdo de fornecimento ou autorizagdo de empenho.

Assim, com a inclusdo desses requisitos, espera-se assegurar o0 bom uso dos recursos publicos.

Vale acentuar que os demais requisitos referentes a especificacdo do objeto devem estar

pormenorizados no Termo de Referéncia a ser elaborado pela area requisitante.

5 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Lei Federal n° 14.133/2021 traz em seu texto legal, como um de seus objetivos, a analise de
solucdo/contratacdo mais vantajosa para compras publicas, de modo particular na fase
preparatdria do processo licitatdrio, considerando o ciclo de vida do objeto, conforme dispdem o

art. 11, inciso I, e o art. 18, inciso VIII, ambos do referido texto legal.

A solucdo mais adequada para a aquisicdo de itens de padaria é a contratagcdo por meio de
pregdo eletrénico, conforme preconizado pela Lei n°® 10.520/2002 e, no que couber, a Lei n®
14.133/2021. O pregéo eletrdnico possibilita uma maior transparéncia e ampla competitividade
entre os fornecedores, além de reduzir custos operacionais e oferecer melhores condicdes de

aquisicao ao ente publico.

Com isso, 0 processo licitatério obedecera ao Sistema de Registro de Preco por intermédio do
Pregdo Eletronico, sistema que se faz mais vantajoso em virtude de ndo vincular a
Administracdo ao total licitado, logo podendo viabilizar as contratagcbes conforme as

necessidades.
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6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Entende-se necesséria a aquisi¢cdo dos seguintes itens e quantitativos:

Secretaria Item Descricéo Quant. Valor Total
Requisitante
N "PAO" TIPO:FRANCES, 279 4.212,90
Municipal de ) INGREDIENTES:FARINHA/TRIGO/FERMENTO/
IIPAOII
Assisténcia SAL/ ACUCAR/MARGARINA E AGUA,
Sl PESO:50G
e MISTURA ALIMENTICIA, | 400 3.560,00
Municipal de MISTURA |NG’RED|ENTES:FA|?|NHA DE TRlGO’, SAL,
o ) ACUCAR, ACIDO ASCORBICO,
Assisténcia | ALIMENTICIA A
, SABOR:NATURAL,  APLICACAO:PAO  DE
Social
FORMA
S "PAO", TIPO:FRANCES, | 60 1.254,00
Municipal de ) INGREDIENTES:FARINH A
IIPAOII
Assisténcia TRIGO/FERMENTO/SAL/
Social ACUCAR/MARGARINA E AGUA, PESO:50 G
Secretaria BISCOITO,  APRESENTACAO:PALIT 0, | 300 15.870,00
Municipal de NA L
| Fj . BiscOITO | SABOR:NAO APLICAVEL,
Assisténcia CLASSIFICACAO:SALGADO, CARACTERISTICAS
Social ADICIONAIS:SEM RECHEIO
"pAQ" TIPO:FRANCES, 3954 59.705,40
Secretaria i INGREDIENTES:FARINHA/TRIGO/FERMENTO/
Municipal de "PAQO" . .
N SAL/  ACUCAR/MARGARINA E  AGUA,
Educacao
PESO:50G
Secretaria PAO, BASE:DE FARINHA DE TRIGO REFINADA, | 2971 52.913,51
Municipal de "PAQ" TIPO:SEMIDOCE, TIPO ADICIONAL:BISNAGA,
Educacéo CACHORRO QUENTE
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— ) 41712 | 41.712,00
Secretaria IOGURTE BEBIDA LACTEA FERMENTADA SABOR
Municipal de
i NATURAL | MORANGO, EMBALAGEM TIPO CHUPETINHA
Educacao
Secretaria MANTEIGA, TIPO:PRIMEIRA QUALIDADE, | 1030 | 21.619,70
Municipal de | MANTEIGA | co\MpOSICAO:COM SAL, POTE DE 500G
Educacao
FRIOS, VARIEDADE:MORTADEL A, | 417 10.216,50
tari o
Secretaria TIPO:BOLOGNA, TIPO PREPARACAO:DEFUMA
Municipal de FRIOS .
i DO, APRESENTACAO:FATIA DO, ESTADO DE
Educacéo
CONSERVACAO:RESFRIADO(A)
Secretaria BISCOITO,  CLASSIFICACAO:SALGA DO, | 546 15.834,00
Municipal de | BISCOITO | 1)p0:pETA, INGREDIENTES:POLVILHO
Educacéo
"PAO", TIPO:FRANCES, | 1200 19.200,00
Secretaria ) INGREDIENTES:FARINH A
Municipal de PAO
) TRIGO/FERMENTO/SAL/
Saude
ACUCAR/MARGARINA E AGUA, PESO:50 G
Secretaria MANTEIGA, TIPO:PRIMEIRA QUALIDADE, | 300 6.600,00
Saude

As unidades e especificacbes de itens presentes na tabela sdo justificadas com base nas

informacbes extraidas dos Documentos de Formalizacdo de Demanda elaborados pelas

Secretarias requisitantes.

7 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

No processo licitatério, a adjudicacdo se dara por item, nos termos do art. 82, § 1° da Lei n°
14.133/2021 e da Sumula/TCU 247, a saber: Art. 82: [...] § 1° O critério de julgamento de menor

preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de

se promover a adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, € 0

critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.
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Stmula n° 247 TCU - E obrigatéria a admisséo da adjudicacéo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacgdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Dessa forma, sera realizada licitacdo para aquisicdo dos produtos, em conformidade com o § 1°
do art. 82 da Lei n° 14.133/2021. O objetivo do parcelamento € o de melhor aproveitar os
recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, sendo que este parcelamento é

técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala.

08 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o h&d no momento contratagdo interdependente & que se refere este estudo, uma vez que a

solucéo escolhida prevé que todas as necessidades fiquem a cargo da empresa contratada.

09 — RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacg&o: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

7

Um dos propésitos do presente Estudo Técnico Preliminar é identificar e estabelecer os
resultados pretendidos com a aquisicdo dos itens de padaria para atender as areas requisitantes

citadas. Em suma, coexistem as seguintes pretensodes:

1. Garantia de fornecimento continuo e regular de itens de padaria para as escolas e
programas assistenciais de Jodo Monlevade/MG, assegurando a alimentacdo de

qualidade para alunos e beneficiarios;

2. Otimizacao dos recursos publicos, com a obtencéo dos melhores precos por meio de um

processo licitatério competitivo e transparente;

3. Contribuicdo para a seguranca alimentar e nutricional, proporcionando alimentacdo

saudavel e adequada as necessidades de cada grupo beneficiario;
4. Atender as exigéncias do Programa Nacional de Alimenta¢éo Escolar.
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Ressalta-se que é fundamental que os resultados pretendidos estejam em conformidade com as
diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/21, garantindo a legalidade, a transparéncia e a
eficiéncia na contratacdo e utilizagdo dos materiais pedagoégicos, bem como o cumprimento dos

principios da administracdo publica.

10 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

N&o se vislumbram impactos ambientais diretos ou potenciais com a contratacdo pretendida,

face as caracteristicas dos materiais que comp&em os itens.

11 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

A viabilidade da contratacdo de itens de padaria para a Secretaria Municipal de Educacéo e a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social foi amplamente analisada, levando em conta tanto a
necessidade social quanto os aspectos econdmicos e logisticos. O pregao eletrdbnico mostrou-se
a modalidade mais adequada, pois permite uma contratacdo agil, competitiva e vantajosa para a

administracao publica.

Perante todo o exposto, este membro da Comisséo de Estudo Técnico Preliminar declara viavel

esta contratagao.

12 - ANEXOS

Segue, em anexo a este Estudo Técnico Preliminar, planilhas de levantamento dos quantitativos

descritos.

13 - RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

Ana Claudia Basilio Araujo - Equipe de planejamento

Noeme das Gracas Dias

Joao Monlevade, 08 de outubro de 2024.
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AB
Qy EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANALISE DE RISCO

OBJETO

Agquisicao de Itens de Padaria em atendimento a Secretaria Municipal de Educagao, Secretaria Municipal de
Saude e Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nos termos na Lei n2 14.133/2021.

RISCO 1 PROBABILIDADE IMPACTO DANO
X Baixa O Baixo Dano ao erario.
Aquisicdo com pre¢o o o
acima da média do O Média O Médio
mercado
O Alta X Alto

DESCRICAO RESPONSAVEL

e Pesquisa de preco de acordo
com a IN n2 73 de 05 de agosto de

2020 da Secretaria Especial de )
Area Requisitante e Equipe de
Desburocratizagdo, Gestdo e I g

Planejamento, com o apoio do
PREVENTIVA Governo Digital do Ministério da
Setor de LicitagGes
Economia, em seu art. 59, inciso lll

e IV e artigo 23° da Lei 14.133 de
01 de Abril de 2021.

e Revalidar a pesquisa de
mercado. Equipe de Planejamento e Agente
CONTINGENCIAL . ~
eCancelar ou revogar a licitagdo e | de Contratagao

republicar o edital
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RISCO 2 PROBABILIDADE IMPACTO DANO
0 Baixa O Baixa
N&o entrega do o o
produto por parte da Média Media
empresa contratada.
O Alta O Alta

DESCRICAO RESPONSAVEL

e Sempre submeter o Processo a
analise da Procuradoria Juridica, a

fim de verificar a existéncia de
Equipe de Planejamento e Agente

PREVENTIVA irregularidades;
e Verificar o teor de impugnacées

de Contratacgdo

e recursos em contratagdes

similares.

e Suspender o processo licitatério;
e Readequar o Edital com a
retirada das causas de obstrucdo
CONTINGENCIAL Agente de Contratagdo

do processo;

e Republicar o Edital.

RESPONSAVEL

Ana Claudia Basilio Aradjo Noeme das Gracas Dias

DATA DE ELABORACAO DO DOCUMENTO: 08/10/2024
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