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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMACOES BASICAS

Area Requisitante: Secretaria de Administracdo de Jodo Monlevade.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo alinha—se com o planejamento da area requisitante supramencionada.

A despesa tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Foram observadas, previamente, todas
as prescrigdes constantes na Lei Municipal n° 2700/2024, bem como tendo em vista os preceitos

legais dispostos no artigo 40 da Lei n°® 14 v.133/2021.

Avulta-se que a aquisicdo pretendida encontra amparo e esta em conformidade com o Plano de

Contratacdo Anual.

3 — DESCRICAO DA NECESSIDADE

Insta salientar que os fundamentos da contratacdo e de seus quantitativos estarido aqui
descritos para analise da sua viabilidade e do levantamento dos elementos essenciais que
servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma que melhor atenda as necessidades da

Administracdo como um todo.

0 Estudo Técnico Preliminar ora apresentado visa embasar o procedimento de credenciamento
de leiloeiros oficiais para a prestacdo de servicos de alienacdo de bens méveis inserviveis
de propriedade do Municipio de Jodo Monlevade/MG, conforme as diretrizes estabelecidas pela
Lei n° 14.133/2021, notadamente no que se refere ao planejamento da contratacdo, a eficiéncia

do gasto ptblico e a busca pela vantajosidade da contratac3o.

A necessidade da presente contratacido decorre da demanda continua da Administracdo Municipal
em proceder a alienacdo de bens publicos considerados inserviveis ao interesse publico,
obsoletos ou irrecuperaveis. Tais medidas tém por objetivo a otimizagcdo da gestdo do
patrimonio ptblico, a redugcdo de despesas com manutencdo de bens inserviveis, bem como o

incremento de receitas para o Municipio, oriundas da venda desses ativos
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A escolha da modalidade de credenciamento justifica—se pela natureza do servico, que é
prestado por profissionais legalmente habilitados (leiloeiros publicos oficiais), devidamente
matriculados nas Juntas Comerciais, nos termos da legislacdo vigente. Trata-se de servico
que, por sua especificidade, ndo enseja exclusividade nem inviabiliza a atuacdo simultéanea
de diversos profissionais, razdo pela qual se mostra adequada a adocdo do credenciamento

como forma de selecdo.

Atualmente, o Municipio ndo dispde de estrutura administrativa, técnica e operacional propria
para conduzir os procedimentos de leildo de forma auténoma, tampouco possui profissionais
qualificados para atuarem como leiloeiros publicos. Dessa forma, a contratacdo desses
servicos se mostra imprescindivel para garantir a legalidade, transparéncia, publicidade e

competitividade dos certames

A prestacdo de servicos por leiloeiros oficiais incluira, entre outras atribuicbes, a
avaliacdo prévia dos bens, a organizacdo, divulgacdo e conducdo dos leilbes, bem como o

devido repasse de valores arrecadados a municipalidade, nos prazos e formas previstos em

edital.

Assim, torna—se fundamental a elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar, o qual
permitird analisar as alternativas de solugdo disponiveis no mercado, avaliar os impactos
operacionais e econdmicos da contratacdo, e comprovar a viabilidade técnica e a vantajosidade

do credenciamento.

4- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para garantir a adequada execucdo dos servigos de leildo publico, de forma segura, eficiente
e em estrita observancia as normas legais, os leiloeiros oficiais credenciados deverdo
atender aos seguintes requisitos minimos, os quais visam assegurar a qualificacdo técnica,

juridica e fiscal necessaria ao cumprimento do objeto da contratacéo:

a) Ser brasileiro nato ou naturalizado, maior de idade, com plena capacidade civil e em gozo
dos direitos civis e politicos, conforme determina a legislacdo especifica aplicavel aos

leiloeiros oficiais;

b) Comprovar registro regular como leiloeiro oficial junto a Junta Comercial do Estado de
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Minas Gerais (JUCEMG), nos termos da Lei Federal n° 21.981/1933, que regula a atividade de

leiloeiros no territério nacional;

c) Possuir comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, por meio das certiddes exigidas

pela legislacdo vigente, e ndo estar impedido de contratar com a Administracdo Publica;

d) Apresentar documentacdo que comprove capacidade técnica e experiéncia minima de 01 (um)
ano na realizacdo de leildes publicos, sejam presenciais ou eletrénicos, com atuacdo

comprovada junto a 6rgdos plblicos ou privados;

e) Arcar com todos os custos relacionados & execucdo dos servicos contratados, incluindo,
mas ndo se limitando a: tributos, taxas, contribuicGes previdenciarias, encargos
trabalhistas, prémios de seguro, emolumentos e quaisquer outras despesas necessarias a

regular atuacdo como leiloeiro oficial;

f) Disponibilizar equipe técnica qualificada, devidamente registrada, bem como os materiais
plataformas digitais, recursos tecnolégicos e estrutura logistica adequada a organizacido e

real izacdo dos leildes;

g) Colaborar com o Municipio no que for necessario para a adequada realizacdo dos leildes
incluindo—se a disponibilizacdo de relatérios, controle financeiro e cumprimento dos prazos
de repasse dos valores arrecadados, conforme disposto no contrato e nos atos administrativos

aplicaveis.

Tais requisitos visam assegurar que a prestagcdo do servico atenda aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade e competitividade, contribuindo para a

efetiva realizacdo dos fins administrativos

5 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Lei Federal n° 14.133/2021 traz em seu texto legal, como um de seus objetivos, a anélise
de solucdo/contratacdo mais vantajosa para compras publicas, de modo particular na fase
preparatéria do processo licitatério, considerando o ciclo de vida do objeto, conforme

dispdem o art. 11, inciso I, e o art. 18, inciso VIII, ambos do referido texto legal.

Nesse sentido, apdés analise criteriosa das alternativas disponiveis no mercado para a
realizacdo da alienacdo de bens publicos pelo Municipio de Jodo Monlevade/MG, concluiu-se

qgue a forma mais adequada, vantajosa e legal de contratacdo é por meio do credenciamento de
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leiloeiros oficiais, realizada mediante credenciamento. Trata-se de servigo cuja natureza
ndo enseja exclusividade, o que permite que varios profissionais atuem simultaneamente,
conforme a conveniéncia da Administracdo, motivo pelo qual o credenciamento se mostra o
instrumento mais compativel com os principios da impessoalidade, isonomia e ampla

concorréncia.

Assim, devera ser promovido credenciamento publico de todos os leiloeiros interessados e
devidamente registrados na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG), mediante a
comprovacdo dos requisitos legais, fiscais, técnicos e operacionais exigidos em edital. Apés
habilitacdo, os profissionais credenciados estardo aptos a serem convocados conforme a
necessidade da Administracdo, respeitada a conveniéncia e oportunidade dos atos de al ienacdo.
Acrescenta—se que a atuacdo do leiloeiro oficial é regida por legislacdo proépria

especialmente pelo Decreto-Lei n°® 21.981, de 19 de outubro de 1932.

Sugestdo de Modalidade de Contratacao:

Tendo em vista a natureza do objeto e os fundamentos juridicos acima expostos, recomenda-se
expressamente a utilizacdo da modalidade de CREDENGCIAMENTO, cuja natureza se distingue das
modal idades |icitatorias tradicionais, uma vez que ndo possui carater competitivo, mas
cadastral, voltado a formacdo de um rol de profissionais aptos, com contratagdo condicionada

a necessidade da Administracio.

0 credenciamento publico surge como a solucdo mais eficaz, promovendo economicidade,
transparéncia, celeridade e isonomia, além de permitir que a Administracdo Publica possa
contar com uma base de leiloeiros prontos a serem designados conforme as peculiaridades de

cada situacdo de alienacdo patrimonial, promovendo maior agilidade na gestdo de seus ativos

Portanto, a solucdo ora proposta, consistente na realizacdo de credenciamento de leiloeiros
oficiais com inscrigdo valida na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG), revela-
se ndo apenas juridicamente adequada, mas também tecnicamente recomendavel, considerando os
principios que regem a Administracdo Publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade

eficiéncia, economicidade, moralidade e publicidade.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Entende-se necessario o credenciamento de um leiloeiro oficial, conforme especificado no
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quadro abaixo:

AREA . VALOR
ITEM DESCRICAO QUANTIDADE
REQUISITANTE TOTAL

Credenciamento para a contratacdo de
Leiloeiro publico oficial, para a

o . 01 prestacdo de servigos de alienagdo de 01 5%
Administracao bens moéveis inserviveis pelas
Secretarias do municipio de Jodo
Monlevade através de leildes publicos,
presenciais ou eletronicos.

Secretaria de

7 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

No processo licitatorio, a adjudicacdo se dara por item, nos termos do art. 82, § 1° da
Lei n° 14.133/2021 e da Sumula/TCU 247, a saber: Art. 82: [---] § 1° O critério de julgamento
de menor preco por grupo de itens somente poderda ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacio por item e for evidenciada a sua vantagem técnica
e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado

no edital.

Contudo, considerando a natureza do servico a ser contratado, n&o se verifica a

possibilidade de parcelamento da solucéo.

08 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo ha no momento contratacdo interdependente a que se refere este estudo, uma vez que

a solucdo escolhida prevé que todas as necessidades fiquem a cargo do credenciado.

09 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS ANTES DA CELEBRACAO DO CONTRATO

Ndo se vislumbram necessidades de tomada de providéncias de adequacbes para a solugdo a ser

contratada.

10 — LEVANTAMENTO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS

No que tange a contratacdo pretendida, a anédlise das possiveis alternativas para a execucéo
do objeto — qual seja, a alienacdo de bens méveis inserviveis pertencentes ao Municipio de
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Jodo Monlevade/MG, por intermédio de leiloeiros oficiais — demonstra, de forma inequivoca,
a inexisténcia de solucdes viaveis diversas da adocido do credenciamento, nos moldes
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, bem como pelo Decreto-Lei n°® 21.981/1932, que regula

a profissdo de leiloeiro oficial no Brasil.

A contratacdo de leiloeiros para a conducdo dos leildes publicos de bens da Administracéo é
matéria amplamente regulada e possui diretrizes legais claras e especificas. 0
credenciamento, previsto no art. 78, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, constitui a forma
legal e adequada para a selegcdo dos interessados, ndo sendo possivel substituir tal
procedimento por modalidades licitatérias tradicionais como concorréncia, pregdo ou

dispensa, sob pena de afronta a legislacdo vigente.

Importa ressaltar que ndo ha 6nus financeiro para o Municipio com a realizacdo do

credenciamento, tampouco com a execucdo dos servigos objeto da futura contratacdo. Portanto,

diante da analise juridica, econémica e administrativa do caso concreto, conclui—-se que no
ha alternativas eficazes, legais e viaveis ao modelo de credenciamento de leiloeiros
oficiais, seja pela exigéncia expressa da legislacdo vigente, seja pela natureza do objeto,
gue impde a observancia das regras especificas da profissdo de leiloeiro. A adocio de outro

meio que ndo o credenciamento comprometeria a legalidade e a regularidade do procedimento.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1°

do art. 18 da Lei 14.133/21).

Com a implementacdo do credenciamento de leiloeiros oficiais, conforme descrito no presente
Estudo Técnico Preliminar, pretende-se alcancar diversos beneficios diretos e indiretos a
Administracdo Publica Municipal, traduzidos na otimizacdo dos processos de alienacdo de bens

piblicos méveis inserviveis de titularidade do Municipio de Jodo Monlevade/MG.

Dentre os principais resultados esperados com a contratacédo dos servicos de leiloeiro oficial
por meio de credenciamento, destacam-se:

e Reducdo do custo operacional da Administracdo na gestdo de bens inserviveis, uma vez
gue os procedimentos de guarda, controle, vigilancia e destinagdo desses bens
acarretam encargos financeiros e logisticos recorrentes ao eréario;

e Prevencdo ao perdimento dos bens por obsolescéncia, deterioracdo, vandalismo ou

inutilizacdo por ma conservacdo, promovendo a alienagdo em momento oportuno e com
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maior potencial de retorno financeiro ao Municipio;

e Prolongamento do ciclo de vida Gtil dos bens por meio de sua reutilizagédo por terceiros,
em consonancia com os principios da economia circular e da sustentabilidade ambiental,
evitando o acumulo de residuos e contribuindo para a redugcdo do impacto ambiental
causado pelo descarte prematuro de materiais e equipamentos;

o Efetivacdo da politica de desmobilizacdo de ativos inserviveis, com a consequente
destinacdo dos recursos arrecadados ao Tesouro Municipal ou a fundos especificos,
ampliando a capacidade de investimento em &areas essenciais como salde, educacio
infraestrutura e assisténcia social;

e Ganho de transparéncia, publicidade e controle social, na medida em que os leildes
serdo conduzidos por profissionais habilitados, com divulgacdo ampla dos atos e

possibilidade de fiscalizacdo por 6rgdos de controle e pela sociedade civil.

Assim, a presente contratacio visa, de forma estratégica, transformar bens patrimoniais
inserviveis

— que representam custos e riscos a Administracdo — em recursos financeiros Gteis, mediante
procedimento |icito, transparente, econdémico e vantajoso. Trata-se de solucido administrativa
moderna, eficiente e juridicamente segura, que contribui para o fortalecimento da gestéo

publica municipal.

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa

para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (Inciso Xl do § 1° do art. 18 da

Lei 14.133/21)

A presente aquisicdo ndo possui relevantes impactos ambientais, contudo o credenciado sera
responsavel pela destinacido correta de todos os residuos gerados na execucdo dos servigos

Ndo obstante, a realizacdo de leildes publicos proporciona uma alternativa sustentavel ao
promover o reaproveitamento de bens, estendendo seu ciclo de vida util e evitando o actmulo
de materiais obsoletos em depdsitos municipais, o que poderia gerar residuos sélidos e

impactos ambientais negativos.

Portanto, a medida esta alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e,

especialmente, da sustentabilidade ambiental.
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13 - DECLARACAO DE VIABILIDADE

A presente solucdo revela—-se plenamente viavel, tanto sob o aspecto técnico quanto juridico-
econdmico, considerando a necessidade da Administracéo Publica Municipal de Jodo Monlevade/MG

em promover, com regularidade e eficiéncia, a alienacdo de bens moveis inserviveis.

A utilizacdo do procedimento de credenciamento de leiloeiros oficiais, nos termos do art.
78, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, mostra-se ndo apenas legal, mas também o Unico meio
adequado para a selecdo desses profissionais, conferindo ampla publicidade, transparéncia e
economicidade ao processo. Ademais, como o credenciamento ndo gera, por si s6, despesas
diretas ao erario, tampouco obriga a Administracdo & contratacdo imediata, tem-se a
viabilidade econémica e orcamentaria do modelo proposto plenamente assegurada. 0 modelo
permite o cadastro de profissionais aptos, conferindo celeridade e seguranca juridica as

futuras alienacgdes.

Por todo o exposto, atesta-se a viabilidade da presente solucdo, recomendando-se sua adocéo
como meio legitimo, eficaz e vantajoso para a Administracdo Publica Municipal, em consonancia

com as exigéncias normativas que regem as contratacdes publicas no Brasil.

14 - RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

Thainara Fernanda da Silva Geisiane de Lourdes Almeida Jéssica Martins de Oliveira

Equipe de Planejamento Equipe de Planejamento Equipe de Planejamento

Wellington Caetano da Silva Thainara Fernanda da Silva
Equipe de Planejamento Equipe de Planejamento

Jodo Monlevade, 07 de abril de 2025.
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OBJETO

B
Q

ANALISE DE RISCO

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Credenciamento de leiloeiro oficial para a realizacio de leiloes publicos de bens moveis
inserviveis e/ou antiecondmicos pertencentes ao Municipio de Jodo Monlevade-MG, nos

termos da Lei n? 14.133/2021.

ETAPA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

RISCO 1
PROBABILIDADE

[ Baixa Média
] Baixo [ Médio

IMPACTO DANO

O Alta

Alto

Impossibilidade de credenciamento, caso a comissdo maxima fixada seja incompativel com
os parametros praticados pelo mercado

ACAO

DESCRICAQ

RESPONSAVEL

PREVENTIVA

Levantar dados de
comissdes praticadas em
credenciamentos
semelhantes por outros
entes publicos; considerar o
percentual maximo previsto
na legislagdo aplicavel
(Decreton?21.981/32) e
jurisprudéncia de 6rgaos de
controle.

Area Requisitante e Equipe
de Planejamento, com apoio
do Setor de Licitacdes

CONTINGENCIAL

Revisar a estimativa e
republicar o edital com
novos parametros; realizar
nova consulta ao mercado.

Area Requisitante com
apoio do Setor de Licitacoes
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RISCO 2
PROBABILIDADE IMPACTO DANO
L] Baixa Média O Alta
L] Baixo Médio O Alto
Atraso no processo de credenciamento
ACAQO DESCRICAQ RESPONSAVEL
PREVENTIVA Submeter o edital a analise | Equipe de Planejamento e
da Procuradoria Juridica Agente de Contratagao
antes da publicacdo; avaliar
jurisprudéncia e
documentos similares para
evitar exigéncias indevidas.
CONTINGENCIAL Suspender Agente de Contratacao
temporariamente o
certame; readequar o edital
e republica-lo com as
devidas correcdes.
RESPONSAVEIS

Geisiane de Lourdes
Almeida
Equipe de Planejamento

Thainara Fernanda da Silva
Equipe de Planejamento

Wellington Caetano da Silva
Equipe de Planejamento

Jéssica Martins de Oliveira
Equipe de Planejamento

DATA DE ELABORAGCAO DO DOCUMENTO: 07/04/2025
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