PREFEITURA JOAO
MONLEVADE

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

EDITAL:  Pregéo 04/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A PRESTA(;AO DOS SERVICOS
DE FORNECIMENTO, ADMINISTRA(;AO E GERENCIAMENTO DE CARTAO
MAGNETICO (CARTAO ALIMENTACAO), destinados & aquisicdo de géneros
alimenticios (alimentos in natura ou géneros de primeira necessidade) em
atendimento aos funcionarios de Administracdo Municipal Direta de Jodo Monlevade
e Indireta (Fundagio Cré-Ser e Departamento Municipal de Agua e Esgoto).

IMPUGNANTE: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

Trata-se da analise do pedido de impugnacdo, interposto tempestivamente

pertinente do Pregdo em epigrafe, em 19 de fevereiro de 2021.

DOS PLEITOS

Em sintese, no pedido de impugnacdo protocolado pela empresa referenciada
considera que a licitacdo em referéncia esta pautada em condi¢cfes abertas e sem
minimas exigéncias para o carater competitivo do certame, tornando-se uma

inseguranca para Administracao Publica concretizar a contratacdo do objeto licitado.

Alega estar sendo prejudicada a competitividade do certame e deturpada a
finalidade do mesmo diante da falta de exigéncia relacionada com a auséncia de
solicitagdo de quantitativo de rede de estabelecimentos comerciais a ser fornecida
pela vencedora.

Considera ser indispensavel delimitar a quantidade de estabelecimentos
credenciados e condicionante para uma prestacdo de servicos regular, pois a
empresa licitante ndo dispbe da referida quantidade no dia da apresentacao da

proposta devendo ser a mesma inabilitada.
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Trata como grave a nao apresentacdo de um minimo de exigéncia editalicia com
relacdo a quantidade delimitada de estabelecimentos, sem nenhuma justificativa

plausivel e motivada.

Alega ser também necessaria a exigéncia da Certiddo atualizada do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador- PAT compativel com o objeto licitado (cartdo
alimentacao).

Enfim requer a readaptacdo da quantidade de estabelecimentos comerciais para
atendimento do objeto do certame apelo menos 35 estabelecimentos na cidade de
Jodo Monlevade e no minimo 02 estabelecimentos credenciados na regido e a

inclusdo da exigéncia de certidao atualizada do PAT.

DA AVALIACAO DA EQUIPE TECNICA E DECISAO DA PREGOEIRA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdo, por intermédio desta
Pregoeira, procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares
da licitagéo.

Sobre o pedido de impugnacdo a Pregoeira, responde aos questionamentos

conforme exposto a seguir:

1- DELIMITACAO DA QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
EXIGIDAS NA FASE DE HABILITACAO.

Conforme previsto no ato convocatorio, anexo | — Termo de Referéncia, item 4

(Rede Credenciada), séo obrigacdes da contratada:

4.1 - Possuir rede de estabelecimento credenciada no
Municipio de Jodo Monlevade e no Estado de Minas Gerais
para atendimento aos usuarios, a qual devera ser apresentada
em até 15 (quinze) dias apds ter sido declarada como
vencedora, por meio de planilha contendo o nome do
estabelecimento, CNPJ, endereco e telefone dos

estabelecimentos;
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4.2 - Disponibilizar credenciamento a todos o0s
estabelecimentos do Municipio de Jodo Monlevade e regiéo,
interessados na venda de produtos alimenticios objeto deste,
tais como: hipermercados, supermercados, mercados,
armazéns, mercearias, agougues, feiras de hortifrutigranjeiros,
peixarias; incluindo a aquisicdo de refei¢cdes e lanches prontos
em estabelecimentos como restaurantes, lanchonetes,

padarias e similares;

4.2.1. Exemplo de cidades da regido (Bela Vista de Minas, S&o

Domingos do Prata, Rio Piracicaba, Itabira. S&o Gongalo);

4.3 - Descredenciar os estabelecimentos que permitirem a
substituicdo de alimentos por outros produtos, que onerarem 0s
funcionarios do municipio em qualquer tipo de agio ou, que nao
cumpram as condicdes sanitarias exigidas para 0s

fornecimentos constantes deste.

4.4 - Atualizar a relagdo de estabelecimentos credenciados,
sempre que ocorrer novos cadastros, zelando para que o0s

vales sejam amplamente aceitos pelos mesmos.

Conforme entendimento emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
Denuncia n. 932327, a delimitacdo de estabelecimentos como exigéncia editalicia
para fins de habilitacdo, € uma exigéncia desarrazoada. Afirma este mesmo Tribunal
gue a nao concessao de prazo razoavel para que a licitante classificada em primeiro
lugar no certame apresente o niumero minimo de estabelecimentos credenciados
afasta a participacdo de outras sociedades empresarias que, sem ter aquele nimero
de credenciados no momento da habilitacdo, poderia providencia-lo com facilidade

em prazo a ser definido, uma vez proclamado o resultado do certame.

Precedente: MS 25.936-ED, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13- 6-2007,
Plenario, DJE de 18-9-2009. (Http://junior-dpj.blogspot.com.br/2011/11/tecnica-da-

motivacao-perrelationem.html)

N&do se compatibiliza, portanto, com esses objetivos, que
diversas sociedades empresarias sejam afastadas de antemao

dos certames publicos porque ndo atendem a requisitos que
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poderiam ser perfeitamente implementados na fase contratual,
nas condi¢cdes consignadas no edital. (g.n). Assim sendo,
acolho o entendimento do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas pela restricdo da participacdo no certame em razao
da exigéncia de declaracdo de credenciamento de rede de

estabelecimentos na fase de habilitacdo, em desacordo ao art.

3°, caput, § 1° e inciso |, da Lei n° 8.666/93.

Quanto a definicdo de quantitativo minimo de rede credenciada considero ser ato
discricionario da Administracéo a fixagdo do ndmero minimo de estabelecimentos
credenciados, pois a ele compete definir a real necessidade de atendimento aos

beneficiarios do vale alimentacao.

Conforme previsto em edital, item 4 - Rede Credenciada, a empresa devera
disponibilizar credenciamento a todos os estabelecimentos do Municipio de Joéo
Monlevade e regido, interessados na venda de produtos alimenticios objeto deste.
Visto ser o Municipio de Jodo Monlevade e as cidades da regido, municipios de
médio e pequeno porte respectivamente, a exigéncia de quantidade minima de
estabelecimentos se faz desnecessaria se considerado o prazo para
credenciamento de estabelecimentos e necessidade posterior de atualizacdo da

rede credenciada.

Como em licitacSes anteriores realizadas pelo Municipio para este fim e se tratando
de situacdo corriqueira do mercado, a delimitacdo de rede credenciada minima nao
merece prosperar. E preciso ter em vista que, no que concerne as licitacdes
publicas, o ordenamento juridico adotou como norma, embasada nos preceitos
constitucionais, que a Administragcdo, em condi¢cdes isondmicas, deve buscar a
selecédo da proposta mais vantajosa para satisfacdo dos interesses que lhe cumpre

perseguir.

1- EXIGENCIA DE CERTIDAO PROGRAMA ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR — PAT NO FASE DE HABILITACAO.

Saliento que a adesdo ao Programa de Alimentacdo ao Trabalhador —Pat é

voluntaria, sendo, portanto, desarrazoada a exigéncia de clausulas editalicia sem
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respaldo na Lei Federal n°® 8666/93, a mesma extrapola os documentos permitidos

pelos artigos 28 a 31 da referida lei.

Por oportuno, cito trecho da deciséo proferida em processo n°® 1031545 do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais:

Acerca do tema, cumpre colacionar o entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, Tribunal Pleno,
sessdo de 25/06/20144: Este Tribunal em diversas
oportunidades ao apreciar clausulas editalicias da espécie tem
determinado a sua exclusdo dos atos convocatorios, uma vez
que nao encontram respaldo na Lei Federal n°® 8666/93, a
semelhancga do que ocorreu no julgamento dos processos n°s.
905.989.13-3 (julgado em Sessdo de 03/07/2013, Relator
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho) e 1748.989.13-4 e
1803.989.13-6 (julgados em Sessdo de 28/08/2013 — Relator
Conselheiro Robson Marinho), entre outros. Por oportuno, cito
trecho da decisdo proferida no mencionado processo n°
905.989.13-3: “Por fim, tem-se a exigéncia contida no subitem
7.3.2 do edital, relativa ao “Comprovante de Registro no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT”, que a
Municipalidade justificou alegando ser condicdo para a
Municipalidade conceder a seus funcionarios o beneficio sem
incorrer na necessidade de recolhimentos previdenciarios e ao
FGTS. Oportuno aqui consignar o0 seguinte trecho da
manifestagcdo da Chefia da Assessoria Técnica: ‘Conquanto a
lei que instituiu o PAT preveja a deducdo do lucro tributavel
para fins de imposto de renda das pessoas juridicas, do dobro
das despesas realizadas em programas de alimentacdo do
trabalhador, é pacifico entendimento deste Tribunal no sentido
de que tal situacdo objetiva, além da melhoria da situagéo
nutricional do trabalhador, a obtencdo de vantagens tributarias,
matéria estranha ao processo licitatério. Ocorre que a inscricdo
no programa do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), além
de ser facultativa as empresas que desejarem usufruir dos
beneficios fiscais la previstos, extrapola o taxativo rol de

documentos permitidos pelos artigos 28 a 31 da Lei n° 8666/93,
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sendo, portanto, ilegal e contraria a firme jurisprudéncia desta
Corte. (...). Desta forma, julgo procedente a impugnacédo
ofertada em face da exigéncia de registro no Programa de
Alimentacao do Trabalhador — PAT, contida no subitem 7.3.2, a

qual devera, portanto, ser excluida do edital. ” (Grifo nosso)

Por todo o exposto, respeitados 0s preceitos e normas das Leis Federais n°
8.666/93 e 10.520/02, a Pregoeira Oficial do Municipio de Jodo Monlevade decide
por NAO ACATAR o pedido de impugnacéo interposto pela empresa UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

Joao Monlevade, 22 de fevereiro de 2021.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

ERICA MARCIA RABELO SILVA ARAUJO

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Erica Marcia Rabelo Silva Aratjo
Pregoeira.
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