A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE JOAO MONLEVADE - MG

PROCESSO LICITATORIO Ne 159/2020
PREGAO ELETRONICO N2 16/2020 - EXCLUSIVO ME E EPP
PREGOEIRA: ERICA MARCIA RABELO SILVA ARAUJO

POMAR DE MINAS DISTRIBUIDORA DE FRUTAS E LEGUMES EIRELI-
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J: 27.317.347/0001-19, sediada a
rua Adelino Soares Diniz, n° 50, bairro Varzea Alegre, Ribeirdo das Neves, Minas Gerais,
vem, respeitosamente, com base no art. 109 da Lei 8.666/93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo da Ilma. Pregoeira ERICA MARCIA RABELO SILVA ARAUJO, que nio
acatou o requerimento e manteve o prazo concedido para regulariza¢do da pendéncia
fiscal para apresentagdo da Certidio Negativo de Débitos Federais no Pregdo Eletronico
n®. 16/2020, com base nas razdes a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

01- A Lei 10.520/02 INSTITUIU no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, a modalidade de
licitagdo denominada pregéo, para aquisicio de bens e servi¢cos comuns, dispondo em
seu art. 9¢ a aplicagdo subsidiaria da Lei de Licitagdes 8.666,/93, conforme disposto:

Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

02- De acordo com o inciso XVIII, do art. 42 da Lei 10.520/2002, que regulamenta a
licitagdo denominada pregio:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
Interessados e observard as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razées do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual
nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

03- Observe que o prazo acima referido se aplica especificamente contra a decisdo que
“DECLARA O VENCEDOR” do certame. A Lei 10.520/2020 é omissa quanto ao prazo para
defesa quando ocorre a inabilitagdo. Como a Lei 8.666/93 possui aplicagio subsidiéria,
ela € que ird regular o modo e o prazo de defesa quando ocorre a inabilitagdo de algum
licitante do certame. De acordo com o inciso I, letra “a” do art. 109 da Lei 8.666/93:
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Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

04- Considerando que esta Comissio de Licitagdo, esteja aplicando (ainda que de
forma EQUIVOCADA) o regramento para impugnar o ato que declara o vencedor do
certame, previsto no art. 49, inciso XVIII, (manifesta¢io imediata e motivada da intencao
de recorrer e apresentacio das razdes no prazo de 03 dias), também para os casos de
INABILITACAO, mesmo sabendo que para o caso especifico da INABILITACAO o
regramento a ser aplicado é o constante do art. 109 da Lei 8.666/93 (05 dias uteis);
apresentamos neste momento o presente RECURSO ADMINISTRATIVO de forma
antecipada (no prazo de 03 dias), considerando que a INABILITACAO ocorreu em
04/08/2020(terca-feira), mesmo que para este caso especifico ndo havia necessidade de
apresentar de forma imediata a intengéo de recorrer motivadamente.

05- Assim, considerando que o art. 109 da Lei 8.666/93 regula de forma especifica o

recurso cabivel para os casos de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante, situacao
diversa de da situagdo em que o pregoeiro “declara o vencedor”, o presente recurso é
apresentado tempestivamente, segundo o que determinada regramento proprio.

06- Assim, requer que esta Administragio Municipal reveja seu posicionamento quanto
a forma e prazo do recurso cabivel contra decisdes de INABILITACAO, evitando futuras
NULIDADES no procedimento, pois, na auséncia de regulagdo prépria contida na Lei
10.520/02 deve ser aplicado subsidiariamente a Lei 8.666/93, nos termos do art. 92 da
Lei 10.520/02.

07- Assim, evitando divergéncias quanto ao prazo e regramento aplicavel, apresentamos
0 presente recurso de forma tempestiva, no prazo de 03 dias, evitando eventuais
alegagdes de intempestividade por esta Administragdo, uma vez que a Recorrente
apresentou sua intencdo de recorrer de forma imediata, no campo préprio do sistema,
conforme prova Print:

Registro Registro de Intencdo de Recurso. Fornecedor: POMAR DE MINAS DISTRIBUIDORA DE
Intencio 04/08/2020 FRUTAS E LEGUMES EIRELI CNP)/CPF: 27317347000119. Motivo: a empresa pomar de
de 10:03:43 WMEW&mmmade&aodam,mkaasm
Recurso inabilitagdo.

Intencdo de recurso rejeitada. Fornecedor: POMAR DE MINAS DISTRIBUIDORA DE FRUTAS E
Intencdo LEGUMES EIRELI, CNPJ/CPF: 27317347000119. Motivo: Considerando a faita de motivagdo

de 04/08/2020 objetiva da irresignagdo da licitante contra o ato da Pregoeira em inabilitar a referida
Recurso  11:01:07 empresa fica rejeitado o pedido de interposicio de recurso. "Ainda que sucinta, a motivacio

Recusada deve revestir-se de contetdo juridico (Acérddo TCU n® 1.148/2014-Plendrio), de modo que,
0 simples descontentamento do licitante ndo justifica o cabimento do recurso. *
Intencbes de Recurso para o Item
CNPJ/CPF Data/Hora do Recurso Data/Hora Admissibilidade Situagio
27.317.347/0001-19 04/08/2020 10:03 04/08/2020 11:01 Recusado
Motivo Intenclio:a empresa pomar de minas tem intencio de recorrer contra a decisio da
pregoeira, com relagdo a sua inabilitacdo.

mkm“m:m%mdoabhunwﬁvadowmdammm
MMoamamnmimmamewOmmde
interposicdo de recurso. "Ainda que sucinta, a motivagdo deve revestir-se de conteldo juridico
(Acérddo TCU n® 1.148/2014-Plenério), de modo que, o simples descontentamento do licitante
ndo justifica o cabimento do recurso. "
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DA REJEICAO DO PEDIDO DE INTERPOSICAO DE RECURSO

08- De forma EQUIVOCADA esta Comissdo de Licitagdo, através da Pregoeira, estd
aplicando o regramento para interposi¢io de recurso contra decisio de INABILITACAO
da mesma forma quando a decisio “DECLARA O VENCEDOR”. Nio é preciso ser um
expert para saber que sao duas situagdes totalmente distintas, com regramento diverso.

QUAL O RECURSO CABIVEL CONTRA DECISAO QUE “DECLARA 0 VENCEDOR”?

09- O Edital previu, no item 16. DOS RECURSOS o regramento para este tipo de situacao:

PREFEITUNA m
MONLEVADE

16. DOS RECURSOS

16.1. Declarado a vencedora, a Pregoeira abrird prazo de 30 (trinta) minutos, durante o
qual qualquer licitante podera, de forma imediata e motivada, em campo proéprio do
sistema, manifestar sua inteng&o de recurso.

16.2. Afaltademanﬁestaﬂompmzoestabdeddoimpahr&admd&ndadod&eﬁode
recurso e autoriza a Pregoeira a adjudicar o objeto a licitante vencedora.

16.3. A Pregoeira examinard a intengio de recurso, aceitando-a ou, motivadamente,
rejeitando-a, em campo proéprio do sistema.

16.4. A licitante que tiver sua intengio de recurso aceita devera registrar as razbes do
recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de 3 (irés) dias, ficando as demais
licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazbes, também via sistema, em
igual prazo, que comegara a correr do término do prazo da recorrente.

16.5. Pamefeitododispostono§5°doarﬁgo 109 da Lei n® 8.666/1993, fica a vista dos
autos franqueada aos interessados.

10- Como vimos acima, contra decisdo que “DECLARA O VENCEDOR” cabe:
a) Manifestar a intengdo de recurso de forma imediata e motivada - 30 minutos;
b) Apresentar as razdes do recurso no prazo de 03 dias.

11- O Edital previu de forma correta o regramento do recurso para esse tipo de situagdo
D n .), conforme previsto no inciso XVIII, do art. 4° da Lei
10.520/2002, que regulamenta a licitagio denominada pregao:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
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12- Todavia, a decisdo que “declara o vencedor” é diversa da decisio que INABILITA o
licitante. Entdo indagamos:

QUAL O RECURSO CABIVEL PARA A DECISAQ QUE “INABILITA” O LICITANTE?

13- O Edital referente ao PROCESSO LICITATORIO Ne 159/2020 foi omisso ao prever o
recurso cabivel para a decisdo que INABILITA o licitante. Também, a Lei 10.520/2020
ndo regulou esta situagdo especifica. Esta aparente “omissio” legislativa tem razdo de
ser. Como a Lei 10.520/2020 veio regular uma situagio especifica - o “pregdo” e a Lei
8.666/93 ja regulava o recurso cabivel para decisdes de “habilitagdo e inabilitagdo” de
licitantes, ndo tinha necessidade de regular esta questdo, bastando afirmar na Lei
10.520/2020 que a Lei 8.666/93 teria aplicagio subsidiria, como de fato ocorreu, no
art. 92 da Lei 10.520/20:

Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

14- Assim, o regramento a ser aplicado contra decisio que habilita ou INABILITA o
licitante, devera ser a Lei 8.666/93, em seu art. 109:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

DA POSTURA A SER ADOTADA PELA PREGOEIRA

15- Verificando este equivoco interpretativo, evitando ensejar eventual NULIDADE do

procedimento como um todo; esta Pregoeira fard bem em reconsiderar sua decisio

que rejeitou o pedido de interposi¢do do recurso da Recorrente, especialmente porque o
proprio Edital lhe confere atribuigio para sanar erros e falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, a teor do item 26.7 do Edital, trecho colacionado abaixo:

26.7. Nojulgame;ﬁodahabnnaqeoedaspmpostas.ongoeim(a)podaasanareﬂos
ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em Ata e acessivel a todos,
ammmmhaswﬁdadeeeﬁcédamﬁnsdehabiﬁmmedawﬁm«

16- A decisdo de INABILITACAO da empresa Pomar de Minas, ora Recorrente, ocorreu
no dia 04/08/2020, de modo que o prazo de 05 dias tteis para interposi¢do do Recurso
Administrativo previsto no art. 109, I, letra “a” da Lei 8.666/93, teve seu inicio em
05/08/2020 com seu término previsto no dia 11/08/2020. Assim, a apresentagdo do
presente recurso nesta data se mostra tempestiva e o fazemos no prazo de 03 dias
corridos (até o dia 07/08/2020), evitando qualquer alegacdo de intempestividade.

)
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17- O proprio Edital da presente licitagio em seu item 26.8 determina que as normas
disciplinadoras da presente licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da amplia¢io
da disputa dos interessados, de modo que manter a empresa Recorrente na presente
licitagdo estd em harmonia com os principios da razoabilidade, competitividade e
interesse publico, porque a mesma apresentou melhor proposta, com menor pre¢o. A
seguir segue item 26.8 do presente Edital:

26.8. As normas disciplinadoras da licitagsio sersio sempre interpretadas em favor da
anﬁiaqﬁodadiswhmhaasmtemsadas.desdequenaooanpmmemmointemsseda
Administraggo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagéo;

18- Desta forma, diante da apresentacio do presente Recurso Administrativo contra a
decisdo de inabilitagio da Recorrente, conforme regramento previsto na Lei 8.666/93,
requer sejam as presentes razdes recebidas e conhecidas por esta Pregoeira, com
encaminhamento para a Procuradoria Juridica do Orgdo, visto haver omissao no Edital
quanto ao regramento do RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisio especifica de
INABILITACAO do licitante, nos termos do item 26.15 do presente Edital:

26.15. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Pregoeiro (a) Oficial ou submetidos a
parecer da Procuradoria Juridica deste Orgso;

19- A seguir, apresentaremos as razdes de mérito do recurso contra a decisio que
INABILITOU a empresa Recorrente do certame.

SINTESE DOS FATOS

20- O Municipio de Monlevade no dia 06/07/2020, realizou a licitagdo na modalidade
Pregdo Eletronico, tipo Menor Prego, que teve por objeto o REGISTRO DE PRECOS
VISANDO AQUISICAO FUTURA DE HORTIFRUTIGRANJEIROS, destinados a2 merenda escolar, das
escolas puablicas do municipio. Constou ainda na descricdo do objeto, que “as quantidades
descritas sdo estimativas para fornecimento pelo perfodo de 12(doze) meses, com entregas em
periodos alternados e quantidades definidas de acordo com as necessidades deste Municipio. O
presente procedimento ndo obriga a administragcdo aquisicéo total do objeto.”

21- Em anterior sessio de abertura e julgamento do certame, realizada no dia
22/06/2020 para o registro de precos, duas empresas foram vencedoras do certame:
Pomar de Minas Distribuidora de Frutas e Legumes Eireli e Super Comercial Bela Vista
Ltda.

DA COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL - DISPENSA DE CERTIDAO

22- Em conferéncia da documentagic apresentada pelas empresas vencedoras, foi
averiguado que a CND de tributos federais da empresa POMAR DE MINAS
DISTRIBUIDORA DE FRUTAS E LEGUMES EIRELI estava vencida, sem prorrogacdo de
prazo estabelecida pela Portaria 555 de 23 de marco de 2020, que trata da prorrogacio
de prazo por 90 dias.

23- Considerando a prerrogativa da LC 123/06, que trata dos beneficios fiscais para as
empresas de pequeno porte, a comissio de licitagdo convocou a licitante para apresentar
no prazo de 05 dias tteis a referida certiddo devidamente regularizada, prazo que
terminou em 21/07/2020(terga-feira). Todavia, em 04/08/2020 esta Pregoeira
considerou que a CDN Federal da empresa Recorrente nio foi regularizada.
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24- Em pedido anterior feito 4 esta Pregoeira quando 4 dispensa de apresentagdo da
CND Federal, a empresa Pomar de Minas, fundamentando na Emenda Constitucional
n° 106 de 07 de maio de 2020, que trata do regime extraordindrio fiscal, financeiro e
de contratagdes para enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente da
pandemia COVID 19 demonstrou que por interpretacao légica e literal do dispositivo
legal, houve DISPENSA anci r r iddo N i ébito

n
para contratacao com o Poder Publico, conforme expressamente autorizado pelo P.U.

do art. 32da EC 106/2020:

Art. 32 - Desde que ndo impliquem despesa permanente, as proposicdes
legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duragdo, ficam dispensados da observéancia das limitagdes legais
quanto a criagdo, @ expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento de despesa e a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita.

Pardgrafo tnico. Durante a vigéncia da calamidade piiblica nacional de que

trata o art. 1° desta Emenda Constitucional, ndo se aplica o disposto no § 32 do
art. 195 da Constituicdo Federal.

Art. 195, § 32 - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Piiblico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. (Vide Medida Proviséria
n?526, de 2011) (Vide Lei n® 12.453, de 2011)

25- Esclarecemos que a Certiddo de Tributos Federais apresentada pela empresa Pomar
de Minas por se tratar de CERTIDAO UNICA, abrange todos os tributos federais
relativos com o sistema da seguridade social e excepcionalmente NAO pode ser exigida
durante a vigéncia do estado e calamidade publica nacional por for¢a de ordem

normativa superior - EC 106/2020, que determinou expressamente sua nio

26- Diante do que consta o Paragrafo Unico, determinando a nao aplicacdo do disposto

no §32 do art. 195 da CR/88, concluimos que referido dispositivo estd com sua
exigibilidade suspensa atrelada 4 duracdo da vigéncia da calamidade publica nacional.

27- Por este motivo, a Recorrente/Pomar de Minas requereu da reconsideragdo da
posicdo da Pregoeira, para afastar a necessidade de regularizar a certidio federal
apresentada, visto que a mesma poderia/deveria até mesmo ser DISPENSADA durante a
vigéncia do estado de calamidade publica nacional, a teor do art. 3¢, P.U, da EC
106/2020.

DA DECISAO ORA RECORRIDA

28- Em decisdo prolatada em 17/07/2020, a Ilustre Pregoeira Oficial deste Municipio,
assim se manifestou:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo, por intermédio desta
Pregoeira, procura sempre o fim piiblico, respeitando todos os principios
basilares da licitagdo. Em respeito aos preceitos e normas da Lei Federal
8.666/93 e conformidade com o artigo 3° a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, do Jjulgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos. A tempordria e excepcional Emenda Constitucional, aprovada
em 07/05/2020, se apresenta como medida de indiscutivel necessdria ao
momento pandémico. Seu papel é afastar algumas travas constitucionais para
o enfrentamento da COVID19, estabelecendo regras, ainda que seja para
dispensar regras outras, sem descurar dos deveres da transparéncia e do
controle, insitos e elementares a um Estado Democrdtico de Direito. A EC
tratada como “orcamento de guerra”, cuja pretensdo é descolar as regras
vigentes em momento de normalidade deste momento de anormalidade, visa
celeridade na efetivagdo das providéncias necessdrias para o enfrentamento do
Coronavirus, sendo, portanto, razodvel e prudente, tendo em vista o contexto
extravagante vivido. Entretanto a_flexibilizacdo deve estar estritamente
correlacionada com o momento pandémico, de modo que, inexistente a dita
ligagdo de causa e efeito, ndo hd motivo para afastar as regras originais: o
relaxamento pretendido se presta a enfrentar a pandemia, ndo sendo, pois, um
cheque em branco para que o administrador piiblico inobserve as regras legais
e_constitucionais para toda e gqualquer situacdo, sob pena, inclusive, de

responsabilizacdo pela arbitrariedade praticada. Assim os incentivos de
natureza tributdria, passam a ser ilimitados, desde que_sejam observados os

seguintes pardmetros, estipulados no art. 32 da emenda em apreco: (i i] tenham

0 propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e

econdémi igé

; (ii) ndo impliquem despesa ii ncia e
efeitos restritos a duracdo do momento pandémico. Destarte a EC que defende
a necessidade de quebrar travas legais e constitucionais, para o enfretamento
do momento especial, impde ressalvas importantes, no intuito de afastar
aqueles que tentam aproveitar de maneira escusa das circunsténcias
atualmente vividas. A permissdo concedida a contratagdo de empresas que
estejam em débito com a previdéncia social, para gastos especificos que estejam
abrangidos no enfrentamento da COVID. Assim a requerimento da empresa
solicitando dispensa da_apresentacio da certiddo, devidamente regular. dos

ébitos tributdrios da Fazenda Federal ndo merece provimento, uma vez que

objeto licitado é o ‘“registro de precos visando _aquisicio futura de
hortifrutigranjeiros, destinados ao_atendimento da_merenda escolar”. ndo
sendo, portanto, objeto necessdrio e imediato no enfretamento a COVID-19,
considerando _que as escolas municipais ndo estdo funcionando. Por todo o
exposto, respeitados os preceitos e normas das Leis Federais n® 8.666/93 e
10.520/02, na condigdo de Pregoeira Oficial do Municipio de Jodo Monlevade,
firmo a presente resposta, NAO ACATANDO AO REQUERIMENTO E MANTENDO
O PRAZO CONCEDIDO A SOLICITANTE PARA REGULARIZACAO DA PENDENCIA
FISCAL, EM CONFORMIDADE COMA LEI COMPLEMENTAR 123/06.

29- Analisando a decisdo da Ilustre Pregoeira observamos que houve um equivoco de
interpretagdo, pois, a mesma ao concluir seu julgamento afirmou que o pedido de
“dispensa da_apresentacdo da certiddo, devidamente reqular. dos débitos tributdrios da
Fazenda Federal ndo merece provimento, uma vez gue, o objeto licitado é o “registro de
precos visando aquisicdo futura de hortifrutigranjeiros, destinados ao atendimento da
merenda_ escolar”, ndo sendo, portanto, objeto necessdrio e imediato no enfretamento a
COVID-19, considerando que as escolas municipais néo estdo funcionando.”

30- Data vénia, tal fundamentacio nio merece prosperar, pois, o fato do objeto do
contrato licitado ser registro de pregos visando aquisi¢do futura de hortifrutigranjeiros,

b :
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destinados a4 merenda escolar em escolas municipais que nao estdo funcionando é
irrelevante para interpretar a norma contida no P.U. do art. 32 da EC 106/2020:

Pardgrafo unico. Durante a vigéncia da calamidade puiblica nacional de que

trata o art. 1° desta Emenda Constitucional, néo se aplica o disposto no § 32 do

art. 195 da Constituicdo Federal.

31- Veja que a EC apenas condicionou & nio aplicagdo do disposto no § 32 do art. 195,
CR/88, durante o periodo de vigéncia da calamidade piblica nacional. Em outras
palavras, ndo houve nenhum tipo de limitacio do objeto de contrato, tipo de licitagio ou
outro condicionamento & nédo ser o estado de calamidade publica nacional. Portanto, se o
legislador ndo restringiu 4 aplicacio da norma 4 qual tipo de objeto estar-se-ia licitando
nao cabe o intérprete fazé-lo, sob, pena de violacio direta 4 preceito constitucional.

DA PERMISSAO PARA QUE EMPRESAS COM DEBITOS NA PREVIDENCIA
CONTRATEM COM O PODER PUBLICO OU RECEBAM BENEFiICIOS E INCENTIVOS

32- 0 § 32 do art. 195 da CF/88 prevé que a pessoa juridica que estiver em débito com a
Previdéncia Social:
* ndo pode celebrar contratos com o Poder Ptiblico (logo, também nio pode
participar de licitagdes); e
* ndo pode receber beneficios ou incentivos do Poder Publico.

33- Confira a redagido do texto constitucional:

Art. 195 (...) § 32 A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade

social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Piblico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

34- A EC 106/2020 trouxe uma excecio temporaria para essa exigéncia e autorizou
que, durante o periodo de calamidade decorrente do coronavirus, as pessoas juridicas
com débitos na previdéncia possam celebrar contratos com o poder publico ou receber
beneficios e incentivos:

Art. 32(...)
Pardgrafo tinico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que

trata o art. 1° desta Emenda Constitucional, ndo se aplica o disposto no § 32 do
art. 195 da Constituigdo Federal.

35- Na prética, a ndo aplicacdo da regra contida no o § 32 do art. 195 da CR/88 significa
DISPENSAR a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito Federal. Pensar diferente é

descumprir o comando legal da propria Constituicdo Federal. Vimos que na EC
106/2020, a preocupagdo do legislador foi no sentido de evitar aumento de despesa
permanente e renuncia de receita, conforme consta do art, 32:

EC/2020 - Art. 32 - caput - Desde que ndo impliquem despesa permanente,
as proposigaes legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo
de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas, com
vigéncia e efeitos restritos a sua duragdo, ficam dispensados da observéancia das
limitagées legais quanto a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa e a concessdo ou a ampliagdo
de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia
de receita.
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36- Veja que a dispensa de apresentagio da CND Federal neste certame ndo causara
nenhum prejuizo ao Municipio estando em conformidade com os requisitos previstos no
caput do art. 32 da EC 106/2020, pelos seguintes motivos bésicos:

a) Ndo esta gerando aumento de despesa. Ao contrario, a contratagio com a
empresa Pomar de Minas se mostrara mais benéfica ao Municipio, por ter sido
escolhida pela modalidade de menor preco.

b) Néo se esta concedendo incentivo ou beneficio tributario (rentincia de receita) 4
empresa licitante. Apenas estd permitindo que a empresa passe esse momento de
pandemia (durante a vigéncia do estado de calamidade publica nacional) sem
apresentac¢ao da CND Federal, situagdo que sera regularizada em breve, visto que
referida empresa se dedica 4 fornecer seus produtos para Municipios através de
licitagdo e necessita, em condigdes de normalidade, se adequar (regularidade
fiscal) para participar dos certames.

DA DISPENSA DE PROVA DE REGULARIDADE RELATIVA A SEGURIDADE SOCIAL

37- Considerando que a exigéncia contida no inciso IV do art. 29 da Lei 8.666/96,
possui como fundamento de validade o art. 195, § 32 da CF/88 e referida norma teve
suspensa sua aplicabilidade durante a vigéncia da calamidade publica nacional pela
EC 106 de 2020; concluimos que referida certidio nio pode ser exigida em qualquer
licitagdo e muito menos estar condicionada sua apresentacdo, a4 comprovagio da
regularidade fiscal da empresa participante de licitagdo, sob pena do ato de exigéncia
ferir frontalmente disposi¢do constitucional, ensejando inclusive NULIDADE do
procedimento licitatério por violagio direta a Constituicdo Federal, norma juridica
fundamental suprema, hierarquicamente superior em relacdo 4s demais normas do
ordenamento juridico, que regula o0 modo de producao e serve de fundamento de
validade de todas as leis editadas no pais, limitando seu contetido.

38- No caso, o conteudo previsto no inciso IV_do art. 29 da Lei 8.666/96 teve por
reflexo, suspensa sua aplicabilidade durante a vigéncia do estado de calamidade

publica nacional:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistird em:(Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
I-prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa g Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

V -prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII-A da_Consolidacido das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°5452, de 1°de maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440. de

2011) (Vigéncia)
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DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

39- Em situagdo semelhante, interpretando corretamente a EC 106/2020, o Municipio
de Pedro Leopoldo, no Edital de Pregio Eletrdnico, Processo Licitatério 059/2020, da
modalidade Pregédo eletronico/Registro de Pregos, Licitagdo 004/2020, tendo como
objeto aquisigdo de hortifrutigranjeiros, no item 7.2. Regularidade Fiscal, letra “a”,
constou expressamente a dispensa para apresentar a CND Federal, conforme trecho do
Edital, anexado abaixo:

7.2. REGULARIDADE FISCAL:

a) Prova de inscrigéio no CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

S ———
M
Processo Licitatério n° 059/2020 - Pregio Eletrénico / Registro de Pregos n° 004/2020
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Prefeitura Municipal de Pedro Leopoldo
R. Dr. Cristiano Otoni, 555 - Centro
33600-000 — Pedro Leopoldo/MG

SETOR DE LICITAGAO
Fone: (31) 3660-5114
E-mail: licitacao@pedroleopoldo.mg.gov.br

a) Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido (CND Conjunta de Tributos Federais e Relativos ao INSS, de
acordo com Portaria da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional / Receita
FederaidoBrasiln”WSLdeOZdeoutImedeZDM). nos casos de ja tiver

U0 cmitica antes de Us/Uo/2020 e ainda estiver valida. Nos demai:
casos, por forca do art. 3°, §1°, da Emenda Constitucional 106, de 7 de
maio _de cUcU, ficam dispensados de apresentar a prese e _certigac
durante a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo

b) Certiddo de regularidade relativa ao FGTS - Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (emitida pela Caixa Econdmica Federal).

c) Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios Estaduais {(expedida pela
Secretaria Estadual de F azenda/Administracéo).

d) Certiddo Negativa de Débitos Tributérios Municipais (expedida pela
Secretaria Municipal de Fazenda/Administrac&o).

40- Fazemos referéncia ao edital acima, porque de fato, a EC 106/2020, na pratica,
dispensou a apresentacio da certidio negativa de débitos Federais durante a vigéncia
do estado de calamidade publica, devendo ser aplicado o mesmo entendimento para
todos os interessados e participantes de processo licitatoério em situagdes semelhantes,
sob pena de violagio ao principio da isonomia acarretando NULIDADE do certame e
trazendo prejuizos ao Municipio que deixard de contratar com a empresa que
apresentou o menor prego, na oferta de lances.

& 0




DOS PEDIDOS

41- Isto posto, a Recorrente “Pomar de Minas” requer:

a)

b)

d)

Atribui¢do de EFEITO SUSPENSIVO ao presente recurso, por versar sobre
“INABILITACAO DO LICITANTE”, conforme determina o § 22 do art. 109 da Lei
8.666/93;

O recebimento e encaminhamento do presente recurso 4 AUTORIDADE
SUPERIOR, sem prejuizo desta Ilustre Pregoeira, exercer juizo de retratagio,
reconsiderando a decisdo, conforme previsto no § 4° do Art. 109 da Lei 8.666/93;

Considerando a omissdo contida no Edital sobre qual o recurso cabivel contra
decisdo que INABILITA o licitante, requer o encaminhando do presente recurso a
Procuradoria Juridica do Orgio para emissio de Parecer, nos termos do item
26.15 deste Edital;

Com base no agrafo uni art. 3¢ 1 2020 que determinou a ndo
aplicacdo do § 32 do art. 195 da Constituicdo Federal e considerando que a
exigéncia contida no inciso IV do art. 29 da Lei 8.666/96, possui como
fundamento de validade o art. 195, § 32 da CF/88, significando que referida
norma teve suspensa sua aplicabilidade durante a vigéncia do estado de
calamidade publica nacional; REQUER seja acolhido o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, para afastar a necessidade de regularizar a certidio federal por
nos apresentada, visto que a mesma pode ¢ DEVE ser até mesmo DISPENSADA.
tendo em vista que diante do atual cendrio que vivemos, excepcionalmente estamos
neste momento (de decretagdo de estado de calamidade publica nacional)
desobrigados e dispensados de apresentar referida Certidéo.

Termos em que pede deferimento.
Contagem, 06 de Agosto de 2020.
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