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A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Jodo Monlevade

EDITAL DEALICITAC_‘,AO - RETIFICAGAO 01
CONCORRENCIA 24/2023
Processo: 465/2023

MATIOLLI ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ sob o n° 37.077.336/0001-62,
estabelecida na Rua Pernambuco n° 652, loja 01, Bairro
Funcionarios, Cep. 30.130-151, Belo Horizonte/MG, nesse ato
representada por seus procuradores que abaixo assinam, vem,
perante Esta Comissdo Permanente, com fundamento no item 20.3
do edital, inciso XVIII do artigo 4° da Lei n°® 10.520/02, c/c a alinea
“a’, do inciso XXXIV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que declarou
inabilitada a empresa recorrente e habilitou a empresa Gaigher
Engenharia Ltda para o certame, aduzindo para tanto, o seguinte:

I — Dos Fatos e Fundamentos Juridicos

A recorrente foi considerada inabilitada por essa
comissao permanente de licitagao, ao argumento de que teria
inobservado o item 8.4.2, sub item 2 do Edital, pela auséncia de
registro perante a junta comercial do balango patrimonial e
demonstracdes contabeis.

Contudo, tal entendimento é passivel de reconsideragao
para declarar habilitada a recorrente, pois além de sanavel a
irregularidade formal, a manutencdo de uma uUnica empresa no
certamente pode causar prejuizo ao erario, notadamente nesta fase
preliminar, onde se desconhece qual proposta € mais vantajosa
para os cofres publicos.
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Por outra banda, declarar habilitada empresa cuja
expertise exigida para construgao do objeto do certame, néao
obedece ao disposto no item 8.5.2 do Edital, devendo ser declarada
inabilitada a empresa Gaigher Engenharia Ltda.

I - Inobrigatoriedade de Registro na Junta Comercial
de Balango para Empresa de Pequeno Porte

A lei complementar 123/2006, ndo exige o registro do
balango patrimonial das microempresas e empresas de pequeno
porte como o recorrente.

Nem as resolugcbes sobre o tema, baixadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade faziam tal exigéncia, sendo
certo que a vigente Resolucido 2.418/12, baixada pela Entidade em
questao, também nao estabelece tal obrigacao.

Assim, a norma editalicia do item 8.4.2, subitem 2,
acabou por fazer exigéncia cuja previsédo legal inexiste no mundo
juridico, sendo, portanto, ilegal, merecendo ser relativizada no caso
vertente para atendimento ao interesse publico em contratar o
melhor prestador de servigo para execucao do objeto do certame, e
assim atender ao principio da eficiéncia.

A inabilitagdo da recorrente por inobservancia de mero
requisito formal e, portanto, sanavel, antes da abertura dos
envelopes com o0s precos, deixando uma unica empresa com a
possibilidade de execugao da obra, fere os principios da legalidade
e eficiéncia, assim como a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a administracao.

Ademais, havendo apenas um unico concorrente a
reducado do custo da obra e despesas para o erario, também ficam
prejudicados.

Conforme Ata da assentada do certame, o recorrente foi
inabilitado “por ndo apresentar o Balangco e DRE do ultimo exercicio
social encerrado, bem como sem o devido registro na Junta
Comercial”, 0 que nao pode prosperar.
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O recorrente apresentou o Balanco e DRE referente ao
exercicio de 2022, atendendo a determinagao do edital, eis que nos
termos do art. 1078 do Cdédigo Civil, o ano fiscal encerra em 31/12,
mas as empresas gozam de prazo até 31/04 do ano seguinte para
proceder ao registro na junta comercial. Assim, como o pleito
licitatério foi realizado em 04/01/24, deve o Balanco e DRE de 2022
apresentados, serem considerados validos.

A exigéncia editalicia para apresentacdo de balancgo
patrimonial registrado na Junta Comercial contraria o art. 1.179 do
Cadigo Civil e a propria Lei Complementar 123/2006.

O item 7.10 do Edital, autoriza a reconsideracao
pleiteada, ao estabelecer que “A Comissdo de licitagdo podera
apreciar os documentos imediatamente ou interromper a reuniao
para a sua analise, caso entenda necessario, marcando nova data
para o reinicio dos trabalhos.”

Do ponto de vista juridico, o pleito recursal também deve
ser acolhido, na medida em que a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica Mineiro entende ser abusa tal exigéncia, pois a
inobservancia de mera formalidade, ndo pode levar a inabilitacdo da
recorrente, notadamente antes da fase de abertura das propostas.

Neste sentido:

“1.0000.22.090633-3/001 — 5002009-50.2-21.8.13.0461
— Relator(a): Des.(a). Fabio Torres de Sousa - Data de
Julgamento: 06/10/2022 - Data da publicacao da
sumula: 06/10/2022 - EMENTA: REEXAME NECESSARIO -
DIREITO ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA -EMPRESA DE
PEQUENO PORTE - HABILITACAO - EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL -
DOCUMENTACAO NAO OBRIGATORIA - DISPENSA -
MANUTENCAO NO CERTAME -SEGURANCA CONCEDIDA -
SENENCA MANTIDA. O Mandado de Seguranga constitui um
remeédio constitucional destinado a proteg¢ao a direito liquido e certo,
contra ato ou omisséo de autoridade publica ou agente imbuido de
atribuicbes do Poder Publico, nos termos do inciso LXIX, do art. 5°,
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da Constituicido da Republica de 1988. E nula a exigéncia do
edital de apresentagcao do balanco patrimonial anual para a
habilitacao de microempresa ou empresa de pequeno porte em
procedimentos licitatérios, em razdo da dispensa de
escrituragao prevista no artigo 1.179, §2° do Cédigo Civil, e na
Lei Complementar n° 123/2006. In casu, constatada a violagcao
do direito liquido e certo da impetrante, empresa de pequeno
porte, que foi considerada inapta a participar do procedimento
licitatorio por nao apesentar o seu balango patrimonial anual,
deve ser concedida a seguranca. Sentenca confirmada no
reexame necessario.”

“1.0000.20.016207-1/002 Relator(a): Des.(a) Sandra
Fonseca - Data de Julgamento: 09/02/2021 - Data da publicagao da
sumula: 12/02/2021 - EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO
DE SEGURANCA -LICITACAO- MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL - IMPUGNAGAO A EXIGENCIA EDITALICIA DE
APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL- MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS - PREVISAO DE TRATAMENTO
DIFERENCIADO, PARA SIMPLIFICACAO E FOMENTO DE SUAS
ATIVIDADES - ART. 179, DA CF\88, ART. 970, DO CODIGO CIVIL,
E LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 - AUTORIZACAO LEGAL DE
ADOCAO DE CONTABILIDADE SIMPLIFICADA - ART. 27, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006 - DISPENSA LEGAL DE AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
ESCRITURAREM BALANCO ANUAL - §2°, DO ART. 1.179, DO
CC\02- PREGAO ANTERIOR, PARA O MESMO OBJETO, E PARA
O MESMO PRAZO, QUE PERMITIA, PARA AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS, A SUBSTITUICAO
DO BALANCO PATRIMONIAL, PELA ULTIMA DELCARACAO DE
IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA, COMO FORMA DE
DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
- ILEGALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA - VIOLACAO DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE - NULIDADE DO
EDITAL E DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - SENTENCA
REFORMADA, PARA A CONCESSAO DA SEGURANCA -
RECURSO DE APELACAO PROVIDO. 1- A Lei Complementar n°
123/2006, regulamentando o art. 179 da CF\88, concede
tratamento juridico diferenciado as micro e pequenas
empresas, visando a incentiva-las no exercicio de suas
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atividades, com forma de fomentar esta espécie de organizagao
empresarial, tratamento diferenciado este que também é
previsto no Art. 5°-A, da Lei Federal 8.666\93, Lei de Licitagcées,
e art. 970, do Cddigo Civil. 2- O art. 27, da Lei Complementar n°
123/2006, e o §2° do art. 1.179, do CC\02, autorizam as
microempresas e empresas de pequeno porte a adotarem
contabilidade simplificada, sendo que o ultimo dispositivo legal
as dispensa de escriturarem balanco patrimonial anual. 3- E
nula a exigéncia editalicia de apresentacao
de balango patrimonial anual, para a habilitagao de
microempresa ou empresa de pequeno porte, em
procedimentos licitatorios, em razdo dadispensa de
escrituragcao prevista no artigo 1.179, §2° do Cédigo Civil, e na
Lei Complementar n° 123/2006, mormente quando se verifica a
existéncia de clausula que permitia as micro e pequenas
empresas substituir o balanco patrimonial pela ultima
declaracao de imposto de renda da pessoa juridica, prevista no
pregao anterior - Pregao Presencial n. 02A/2013 -, para o
mesmo objeto da licitagdo ora impugnada, e para o mesmo
prazo. 4- O item 9.5.2, do edital, ao exigir, indiscriminadamente
também das micro e pequenas empresas, balango patrimonial,
no Pregao Presencial n. 01/2019, violou direito liquido e certo
da impetrante, que foi desabilitada por nao atender a exigéncia,
pelo que é de rigor a anulagao do Edital do Pregao Presencial
n. 01/2019, e do respectivo procedimento licitatorio. 5-
Concessao da seguranca, para declarar a ilegalidade da
exigéncia de apresentagdo de balango patrimonial, em relagdao
as micro e pequenas empresas, prevista no item 9.5.2, do Edital
do Pregao Presencial n. 01/2019, e, consequentemente, anular
o referido procedimento licitatério. 6- Recurso de apelacédo a
que se da provimento, para reformar a sentenca, e conceder a
seguranga.”

A ilegal exigéncia editalicia fere o principio da isonomia,
paridade de armas e ampla concorréncia, pois impede que as EPPs
possam participar do certame, diminuindo a concorréncia e
prejudicando a reducao do custo da obra aos cofres Publicos.

A sumaria eliminagdo do recorrente por inobservancia
de mera formalidade que padece de exigéncia legal, antes mesmo
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da abertura dos envelopes com o valor das propostas, fere o
interesse publico de obter o melhor servico pelo menor preco.

Assim, tendo em vista os principios que regem a
Administracido Publica, esculpidos nos art. 37 da Constituicao
Federal, mostra-se viavel do ponto vista administrativo e juridico a
reconsideracao da decisdo que inabilitou a recorrente para declara-
la habilitada.

Il — Da Incompatibilidade dos Atestados de
Capacidade Técnica Apresentados pela Empresa Habilitada

O objeto do certame conforme item 2.1 é:

“2.1. A presente Licitagdo tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE PISTA
POLIESPORTIVA TIPO PUMP TRACK (ENTRE AS AVENIDAS
CANDIDO DIAS, GETULIO VARGAS E WILSON ALVARENGA NO
BAIRRO BELMONTE), com fornecimento de equipamentos, mé&o-
de-obra, materiais e servigos técnicos necessarios a execugdo do
objeto, em conformidade com planilha de custos, cronograma,
memorial descritivo e anexo deste edital.”

A norma editalicia no item 8.5.2, exige a comprovacgao
da capacidade técnica através de atestado respectivo, da seguinte
forma:

“8.5.2. Apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado devidamente identificado, relativo a execucdo de
servigos, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da presente licitagdo, acompanhado da Certidao
de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da
regiao pertinente, nos termos da legislacao aplicavel, em nome
do(s) responsavel(s) técnico(s), que demonstre a Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, comprovando que o
profissional executou ou participou de execugcao de obras e
servigos de engenharia, equivalentes ou semelhantes ao objeto
desta licitagao.”
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Contudo, os atestados de capacidade técnica trazidos
pela unica empresa considerada habilitada, ndo atendem a norma
editalicia.

O atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Itabira,
teve por objeto a drenagem de agua pluvial de via publica, cuja
descricdo respectiva nao é compativel em caracteristica e
quantidade, equivaléncia e semelhanga com o objeto licitado.
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A ART também nao se compatibiliza em equivaléncia ou
semelhanga com o objeto licitado, pois refere-se a edificacdo de
uma casa residencial.

siimem da ART. ME2GZIZI00080 1O I AAPL 1 A p e

Parlic 3y e FEYRS DR
Iren SUBETMIRCAD articipags eanica:

 cordratade; GRIGHER ENGENHARLL LTDA ME

CPRIGHP): 31.034.5020001-T4

Canrsienia; AJGE HOLDINGS LTDA y

Erierecs 5 coniratante: AUA AMOR FERFEITO s kG
LIF: WA CEP: 35%1 0000
Calpbeade gm: 0UAEE019
Tipa e contratanbes: Fassod juidca de Direio Privado
JRBOREM W 1ER
rvigo: AUA SERRA Dh BORBOREMA . 2.
F: W3 GER- 5300870

Concluslio aletha: SWDREI22

Diss da inicios §HASE015S
Firwmlidgads: RESIDENC AL CPRCMP 5108 5050007 -T4

Propmiptanc; AJSEAOLDINGS LTDA

Avickage Tégnica: 18 - Ewecugia ELE TROTECKY
g NSEC = #11.10.2.1 - PARA FINS RESID
ralOES > DE EDWF

+ IMST

L.t.\‘ i ! Wit
. Aratin; 16 = Execugio
IORCISEANITARIAS = #1,4.5 - DE L o e

STRUTURAS DEC S A
mstra quadrada; 16 - E
ExacL:AD de abra 444 56 meln Guadradio

N o115 T T— I —

A descricao do servigo realizado nao guarda relagao
com a expertise necessaria para a construcdo da PISTA
POLIESPORTIVA TIPO PUMP TRACK objeto do certame,
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impondo-se a desabilitacdo da empresa Gaigher Engenharia Ltda,
por inobservancia da norma editalicia.

Registra-se que apesar de constar em ata a inabilitagao
das demais concorrentes pelo ndo atendimento ao item 4.3.2 do
Edital, seus respectivos atestados de capacidade possuem
basicamente o0 mesmo objeto e descricdo dos servigos
apresentados pela unica empresa considerada habilitada, razéo
pela qual, o critério subjetivo “de maior relevancia” utilizado para a
inabilitacdo ndo pode prosperar, em face da auséncia de previsao
legal e editalicia para tanto.

Desta forma, a empresa Gaigher Engenharia Ltda
devera ser inabilitada por ndo apresentar atestado de capacidade
técnica compativel com o objeto licitado.

lll — Dos Pedidos

Ante ao exposto, requer o acolhimento deste Recurso
Administrativo para que seja reconsiderada a decisao que inabilitou
a recorrente e consequentemente lhe declarar habilitada em razéo
da ilegalidade da exigéncia editalicia, bem como, para considerar
inabilitada a empresa Gaigher Engenharia Ltda, tendo em vista que
seu atestado de capacidade e ART nao s&do compativeis em
caracteristica e quantidade, equivaléncia ou semelhanga com objeto
licitado e projeto.

Em caso de nao reconsideracao da decisado, requer a
remessa destes autos a autoridade superior, conforme determina o
§ 4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/93, devendo, neste caso, a
decisao ser proferida dentro do prazo legal.

Joao Monlevade, 11 de janeiro de 2023
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