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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL: PREGAO 02/2022
TIPO: MENOR PRECO

Referéncia: Recurso Administrativo
Recorrente: LUCIELE ABRANTES ROSSI LTDA.- ME
Contrarrazoante: MAIS SERVICOS E LOCACOES LTDA.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRODUGCAO,
PROMOGAO, ORGANIZACAO E MONTAGEM DE ESTRUTURAS DE EVENTOS, PARA
REALIZACAO DA “XXIX CAVALGADA DE JOAO MONLEVADE".

| - DO RELATORIO

Inicialmente, cumpre asseverar que consoante anterior Sessdo de Abertura e
Julgamento do certame do Pregdo, em epigrafe, no dia 19 de julho de 2022, reuniram-se o
Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, para realizar os
procedimentos relativos ao Pregao n°® 02/2022, sendo o objeto a contratagdo de empresa
especializada para producéo, promogao, organizagao e montagem de estruturas de eventos,
para realizagdo da “XXIX CAVALGADA DE JOAO MONLEVADE”, estando interessadas as
empresas: LUCIELE ABRANTES ROSSI LTDA.-ME; MAIS SERVICOS E LOCACOES
LTDA. e EPICO EVENTOS EIRELI.

Dentre as ocorréncias processuais, ofertou o0 menor preco, ficando classificada em 1°
lugar, a empresa LUCIELE ABRANTES ROSSI LTDA., pelo melhor lance de R$ 350.000,00
(trezentos e cinquenta mil reais). Contudo, a aludida pessoa juridica fora desclassificada, em

razao de descumprimento ao edital, o que é causa de nulidade da proposta.

Importa dizer que tal decisdo se restou fundamentada em razédo dos seguintes
motivos técnicos: o artista, apresentado pela empresa para o evento, ndo apareceu entre os
30 hits mais tocados nas ultimas 08 (oito) semanas, estando como participagao especial
(“feat”) na faixa apontada como mais tocada, bem como, acerca da dupla “Bernardo e
Raphael”, ndo houve comprovacgao suficiente que embasasse o0 suposto renome nacional do

duo.
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Assim sendo, na sequéncia, restou vencedora a proposta apresentada pela licitante
MAIS SERVICOS E LOCACOES LTDA., ao lance final e negociado a R$ 380.000,00

(trezentos e oitenta mil reais), face ao cumprimento aos requisitos do edital.

Em seguida, foi manifestada pela empresa LUCIELE ABRANTES ROSSI LTDA. a
intencdo tempestiva de recorrer contra sua desclassificacdo, sob a argumentagédo de estar
totalmente de acordo com o edital, devendo, portanto, ser declarada vencedora do certame.
Neste mesmo ato, a empresa EPICO EVENTOS EIRELI, manifesta-se, igualmente, contra a
habilitacdo da vencedora, alegando estar o atestado apresentado ndo condizente com o

objeto licitado.

Em consonancia com o preconizado pelo artigo 45, do Decreto 10.024 de 20 de
setembro de 2019, foi concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para recurso, sendo a data

limite para registro 25/07/2022, e igual prazo para contrarrazbes, data limite 28/07/2022.
Passemos a analise do recurso administrativo e contrarrazdes apresentados.

Il - DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA LUCIELE
ABRANTES ROSSI LTDA- ME.

A empresa LUCIELE ABRANTES ROSSI LTDA- ME manifesta-se contraria a
deciséo que a julgou “DESCLASSIFICADA” e, igualmente, pronuncia-se contra a habilitagao
da empresa MAIS SERVICOS E LOCACOES LTDA., conforme as razbes a seguir expostas:

Justifica a “contratagdo” dos servicos do mesmo escritério de advocacia que havia
impugnado o certame para outra empresa e que ja havia “adivinhado varias questdes que

ocorreriam neste certame”.

Alega conter o edital diversos vicios, estar destinado para que uma unica empresa
seja vencedora e ainda menciona que contém prazo para defesa inferior ao estipulado pela
prépria lei de licitagdes, estando previsto para registro das razées do recurso, o prazo de 01
(um) dia, e igual prazo para contrarrazdes, quando do término do prazo da Recorrente.

Diante disso, pede demonstragao de legalidade.

Assegura estar o ato convocatério “misturando” fases e exigindo, na fase de

propostas, documentos que deveriam ser apresentados somente na fase de habilitagéo.
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Trata como inovagao do edital a indicagdo de local para realizacdo do evento (“os editais

anteriores desta cavalgada n&o tinham essa exigéncia”), indignado com o fato do Municipio

nao conceder/reservar local para realizagdo do evento.

Faz referéncia a impugnagao de outro interessado, o qual fez “desafios” a Prefeitura
para indicacdo de outro local para ocorréncia do evento, bem como denotou alegacdes
quanto a area apresentada pela empresa classificada ja estar alugada antes mesmo da

publicacdo do certame com provas sobre as afirmagdes.

Perpetra mengbes ao relatério da Secretaria Municipal de Obras, o qual averiguou
disponibilidade de areas para locacao de eventos, sendo a maioria proximas a rodovia, fato
o qual, segundo a empresa Recorrente, acarreta uma série de dificuldades em relacéo a

aprovacéo do DNIT.

Menciona conversas com o proprietario da area apresentada pela empresa
classificada, o qual demonstrou ndo ter o mesmo interesse na locacdo da area. Julga ser
parcial a Comissdo Julgadora e alega estar o edital voltado para uma unica empresa

participar do certame.

Quanto a sua desclassificacdo, manifesta-se contrario a “forma” ocorrida, alegando
que o processo foi suspenso para analise de sua documentacdo e, em contrapartida,
quando da analise da documentagao do concorrente, procedeu-se de forma célere. Alega
também que o artista apresentado “Marcynho Sensacgdo” atende ao edital, estando na
listagem de mais tocados (“ranking”) nas ultimas oito semanas, nas principais plataformas e
sites especializados do Brasil, tais como Spotify, Deezer, Amazon Music, Tidal, Aple Music,

Conect Mix, Crowley Charts até, no maximo, a 302 colocagéo.

Conceitua COMPOSITOR e INTERPRETE, sendo, o primeiro, aquele artista que cria
a letra da musica e, o segundo, aquele artista que com a letra da musica, interpreta de uma
maneira propria. Menciona que atualmente, a grande maioria dos artistas de renome
nacional sdo INTERPRETES, inclusive os artistas indicados pelo licitante concorrente,
considerando a motivagdo da Comissao “pantanosa”, (“Criar esse motivo, contra o que diz o

proprio edital, gerara a inabilitagao de qualquer licitante”).

Menciona que no “Spotify” “Marcynho Sensacdo” possui mais de 5 milhdes de
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acessos e se expressou no sentido de que a musica que a Comissao de Licitagao colocou
como “feat’ (participagdo), como se nao fosse do artista, pertence sim a ele, uma vez que “o
pagamento € feito para ele”, conforme denota. Alega que a propria comissdo de licitagdo
confessa que o artista Marcynho Sensacdo é de renome nacional, e que, assim, foi
inventado novo motivo de critério de acessos desse artista junto as plataformas e sites
especializados do Brasil, estando a Comissao “inventando um novo motivo” com o Unico

propésito de desclassificar a empresa que ela ndo quer que ganhe a licitagao.

Em relacdo a dupla “Bernardo e Raphael”, alega que a notoriedade foi comprovada
por “reportagens da dupla aparecendo em programas da rede Bandeirantes, SBT, de ter
feito shows de cavalgada e rodeios pelo Brasil, (Rio de Janeiro, Parana, Minas Gerais), e de
programas como o Spotify mencionar que eles sao ouvidos por todo o Brasil, além deles
terem se apresentado junto a artistas como o cantor Leonardo”. Todavia, menciona que a

Comissao entendeu que “eles ndo tém renome nacional’.

Contesta também o atestado de capacidade técnica apresentada pela empresa
classificada, alegando n&o ser referente ao objeto da licitagdo e o fato desse documento
haver sido preenchido por outra empresa de eventos, sendo inclusive a empresa

concorrente na licitacao passada, alegando n&o ser verdadeiro.

Faz mencdo a classificada ndo ter citado, conforme Lei Municipal,
as bandas locais a tocarem no evento, consoante estipula o edital e a lei municipal, mas,

ainda assim, ter sido classificada.

Por fim, trata como indispensavel o documento de registro no IMA e demonstra
saber que a empresa que participaria do evento nao tinha esse documento, ndo tendo, a
mesma, capacidade técnica para participar da licitacdo, razao pela qual a Comissao teria

desobedecido a legislagc&o pertinente.

Diante dos fatos e fundamentos elencados requer que seja conhecido e provido o
presente recurso declarando a empresa Recorrente classificada e habilitada, e a empresa

Recorrida inabilitada.

lII-DAS CONTRARRAZOES INTERPOSTAS PELA EMPRESA MAIS SERVIGOS E LO-
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CAGOES LTDA.

Instada a se manifestar sobre as alegacgdes levantadas pela empresa Recorrente, e
tendo tomado conhecimento do inteiro teor dos memoriais foram apresentadas,
tempestivamente, as contrarrazdes pela empresa MAIS SERVICOS E LOCACOES LTDA.,

que sinteticamente aduzem o seguinte:

Considera-se uma empresa séria e, como tal, preparou sua proposta totalmente de
acordo com o edital, apresentando seu preco, e toda sua documentagao para habilitagdo no

Certame.

Trata o Recurso Administrativo interposto pela empresa LUCIELE ABRANTESROSSI
LTDA ME, propositado a tumultuar e atrasar o certame, apresentando alegacoes infundadas

e até levianas a respeito dos tramites deste certame.

Quanto a indicacido da area para realizacdo do evento na etapa de classificagao da
proposta, a denotacdo do espaco € determinante para realizacido da festividade. Assim
sendo, entendeu correto o pensamento da Comissao, vez que, ndo haveria motivo para ser
classificada para fase de lances, uma empresa que nao tivesse um local adequado.
Contrarrazoa que tal indicagcdo como habilitacdo prejudicaria outras participantes, como
comum em processos, empresas oferecendo pregos baixos e sem documentos corretos

para sua habilitacao.

Trata como contencédo de gastos pela Fundagdo Casa de Cultura a realizagdo do
evento de forma “patrocinada” e a empresa vencedora do certame responsavel por arcar

com as despesas para a realizagado do evento.

Quanto as alegagdes de “direcionamento”, considera os trechos gravados uma grave
acusagao sem provas conclusivas, alegando que o ato praticado pela Empresa LUCIELE

ABRANTES, revela grave imprudéncia, ou leviandade inescusavel.

Trata a analise de edital pela Comissao pertinente, garantindo a seguranca para os
licitantes e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento

que convoca e rege a licitagao.
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Quanto a vinculacdo da empresa habilitada ao local indicado para evento, demonstra
que como conhecedora da importancia da execugéo da tradicional Cavalgada do municipio
e como uma empresa que ha anos esta no ramo de eventos, com o estudo de um
calendario de possiveis eventos, se antecipou ao entrar em contato com o loteamento
Alphaville, assim que o edital foi publicado, como questdo de precaugcao e para garantir a
execugdo do evento de forma a garantir plena execu¢do a cavalgada, um evento tdo

importante para o municipio e que é realizado anualmente.

Contra a inobservancia do atestado de capacidade técnica, destaca o objeto de
contratagdo “PRODUCAO, PROMOCAO, ORGANIZACAO E MONTAGEM DE
ESTRUTURAS DE EVENTOS” ratificando estarem os atestados apresentados compativeis
0 objeto da licitagdo, comprovando integralmente que a mesma tem capacidade de realizar
eventos sejam eles de qualquer ambito. Quanto ao fato de emissédo de atestado por outra
produtora de eventos, denota a terceirizacdo a montagem do evento. Afirma que a chancela
do CREA-MG exige documentos que comprovem a veracidade do atestado para chancela-
lo, assim sendo alega ter a Recorrente contrariado a integridade de um Orgdo Publico

reconhecidamente competente e integro.

Quanto a indicacdo dos artistas locais para abertura e fechamento do evento
demonstra nao ter sido exigéncia editalicia, ndo foi solicitado que esses fossem
apresentados como documento de habitacdo, ndo havendo necessidade da apresentagcao
de uma lista de artistas locais para a habilitagdo da empresa MAIS SERVICOS E
LOCACOES LTDA. Conforme item 4 do edital é visivel que a listagem exigida se faz

necessaria unicamente para artista de que fazem parte do ramo de mais tocados.

Demonstra estar claro no Edital a necessidade de apresentacdo do registro no
Instituto Mineiro de Agropecuaria - IMA para realizagdo do evento e ndo como
documentacédo de habilitacdo. Demonstra que € uma empresa que esta ha anos no mercado
de eventos e que ndo nunca teve em seu histérico algo que a desabone e tem em seu

nohall a realizagao de grandes eventos importantes quanto a Cavalgada.

Por fim relata que tendo a mesma, “apresentado especificagbes técnicas com as
devidas comprovagdes de documentagdo e em conformidade as exigéncias editalicias, nao

€ razoavel, que a empresa Recorrente se socorra em fundamentos estapafirdios e sem
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base para simplesmente tumultuar o processo, ficando muito claras suas intengdes, sendo

que seu pleito ndo pode ter éxito”.

Requer o recebimento das Contrarrazdes, que sejam analisados e ponderados o0s
fatos e fundamentos indicados, procedendo-se RATIFICACAO da habilitagdo da empresa
MAIS SERVICOS E LOCACOES LTDA.

IV- DAS APRECIAGOES E DECISAO DO PREGOEIRO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragao, por intermédio deste Pre-
goeiro, procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitacao,

estando a analise feita por este, de técnica e minuciosa, a todo instante.

O processo licitatério € um processo administrativo formado por um conjunto de atos
que tem o intuito de proporcionar a Administracao a possibilidade de adquirir um bem ou

servico da forma mais vantajosa para ela prépria.

E regido pelo artigo 3° da Lei n° 8.666/93, o qual prevé a observancia do principio
constitucional da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
alertando para a necessidade de se processar e julgar as licitagbes com base nos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probida-
de administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que |lhe sao correlatos.

Neste contexto, tendo o procedimento licitatério uma finalidade seletiva, busca-se a
proposta que traga a Administracdo o melhor custo beneficio possivel diante de sua neces-
sidade, observando os principios constitucionais que garantem um resultado justo e satisfa-

tério acima de qualquer interesse de um particular.

Cumpre-nos salientar que o processo licitatério em questao fora amplamente divul-
gado, conforme preceitua a Lei n° 8.666/93 e normas atinentes ao Pregdo. Assim sendo,
todos os interessados, desde que cumprissem as normas do edital, poderiam participar e

ofertar seus servigos. Isto posto, passa-se a analise e julgamento da peca recursal.

A) QUANTO A TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente destaca-se que o recurso foi interposto pela empresa licitante dentro
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dos ditames impostos pela Lei de Licitagdes, assistindo razdo quanto ao atendimento do
requisito da TEMPESTIVIDADE, ja que o pedido foi protocolado dentro do prazo estabeleci-
do de 03 (irés) dias uteis. Igual observacdo vale para a licitante que apresentou contrarra-
zdes ao recurso. Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade, quais sejam,
legitimidade, possibilidade juridica do pedido, interesse de agir, tempestividade e inconfor-
mismo da empresa insurgente, este Pregoeiro tomou conhecimento, para, a luz dos precei-
tos legais e das normas editalicias que regem a matéria, e passa a analisar os fundamentos

expendidos pela Recorrente.

Salienta-se que a fase recursal da modalidade Pregao é regida pelo artigo 4°, inciso
XVIII, da Lei 10.520/02. Senao, vejamos:

“XVIIl — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das razées do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apre-
sentar contrarraz6es em igual numero de dias, que comegaréo a cor-
rer do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos. ”

Assim sendo, uma vez identificado o erro material no ato convocatorio, titulo 16, subi-
tem 16.4, o qual previa o prazo de “1 dia” para recurso, este foi tempestivamente corrigido, o
qual se verifica por meio da “Ata de Julgamento”, onde foi concedido o prazo de 03 (trés)
dias uteis para registro das razbes de recurso e igual prazo para as contrarrazdes, conside-

rando o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados pela Administragao Publica.

“

Data limite para registro de recurso: 25/07/2022.
Data limite para registro de contrarrazdo: 28/07/2022.

Data limite para registro de decisdo: 04/08/2022. ”

Portanto, a referida falha € um erro formal, vez que a ocorréncia nao trouxe nenhuma
consequéncia pratica sobre o andamento da licitagdo. Logo, ndo se trata de motivacao, vi-

cio, que se traduza em anulagao do certame.

B) DO LOCAL DO EVENTO E DA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS NA FASE DE
PROPOSTA
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Antes de prosseguir com a analise do mérito deste tdpico recursal € importante

delimitar a diferenca entre recurso administrativo e impugnacao.

O recurso &€ uma defesa administrativa, na qual se impugna uma decisao,
provocando o reexame da matéria decidida a fim de obter reforma ou modificacdo da
decisdo. Conforme previsto na Lei 8.666/93, art. 109: Dos atos da Administracao

decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

“ 1 — Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitagado ou inabilitagdo do licitante;
b) Julgamento das Propostas;

c) anulagao ou revogacao da licitagao;
(...)

Na modalidade Pregao eletrénico, declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante a sessado publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para

apresentar as razdes de recurso.

Ja a impugnac&o ocorre quando alguém se opde a uma determinada clausula sob
algum fundamento juridico na intengdo que ela seja revisada, fundamentada em
especificagbes inadequadas do produto e na restricdo da competitividade através de

imposicdes exageradas.

Em conformidade com o art. 41 da Lei 8.666/93, § 2° decaira do direito de impugnar
os termos do edital de licitagao perante a administracdo o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo. Assim sendo

irregularidades que viciariam o edital, ndo poderao ter efeito de recurso.

Expostos os termos conceituais de impugnacéo e recurso administrativo, cumpre-nos
ressaltar que no recurso interposto, a Recorrente manifesta-se contra exigéncia contida em
edital, alegando mistura de fases e exigéncias na fase de propostas de documentos que

“deveriam” ser exigidos somente na fase de habilitacao.

Contudo, a Recorrente, ao ter tomado conhecimento das exigéncias de proposta e

habilitacdo, deveria ter ingressado com impugnacao ao instrumento convocatorio, antes da
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sessao publica, na forma estabelecida em Lei, a fim de retirar as exigéncias que
considerasse prejudiciais a sua participagéo. Entretanto, ndo o fez, e, vem neste momento,

esquivar-se das exigéncias por meio de recurso, instrumento inapropriado para tal.

Destacamos que a Recorrente ao ndo ter impugnado o edital (atuagdo omissiva) e
participado do certame (atuacao ativa), concordou com seus termos, submetendo-se entédo

as disposigdes editalicias e conforme entendimento do doutrinador Margal Justen Filho:

Logo, néo se trata de decadéncia, mas de preclusédo légico. Reputa-
se que a conduta anterior do licitante é incompativel com o exercicio
posterior de uma faculdade processual. Institui-se uma presung¢do de
renuncia ao direito de impugnar em virtude da pratica de ato

incompativel com a insurgéncia. (...)

Ou seja, a questdo ndo na pura e simples omissdo de impugnar as
condigbes do edital, mas na participagdo no certame, sem ressalvas.
Somam-se duas condutas distintas: auséncia de impugnagéo
(atuagcdo omissiva) e participagdo no certame (atuagdo ativa),
permitindo extrair-se a inferéncia de que o sujeito manifestara sua
concordancia com as condicbes estabelecidas e renunciara a
discordancia a partir do momento em que participou do certame.”
(Comentarios a Lei de Licitagbes Contratos Administrativos. 15a ed.
667)

Vale ressaltar ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragcdo, como

também os administrados as regras nele estipuladas.

Contudo reforcamos que em conformidade com os artigos 27 a 31 da Lei Federal n°
8.666/93, cumpre destacar que, diferentemente do que alega a Recorrente, a documentagéo
de habilitacdo serve para apurar a idoneidade e capacitacdo do sujeito que sera contratado
pela Administracdo. E, o rol de documentos exigidos junto a proposta, estavam diretamente
atrelados a veracidade dessa apresentada, de forma a garantir seu cumprimento
considerando o objeto licitado, uma vez que, na proposta deveréo estar discriminadas todas

as despesas do evento em conformidade com o anexo | - Termo de Referéncia.
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Neste contexto, ndo prevaleceu qualquer impropriedade quanto as exigéncias

constadas no item 5.8 do edital, fato este que mantiveram inalteradas as exigéncias

editalicias contidas na fase de proposta.

Quanto a “inovacgéo do edital”, no que alega a Recorrente quanto a disponibilizagao
de area para a realizagao do evento, mais uma vez reforcamos que € ato discricionario do
Municipio e reservado a mesma o direito de dar a destinagdo de interesse as suas areas
publicas e institucionais, dentro da conveniéncia e oportunidades administrativas e a

finalidade a que cada bem publico se destina.

A area do Parque do Aredo é considerada uma area de preservagao ambiental e
atualmente passa por uma revitalizacdo, sendo este um dos compromissos da atual
administracdo visando oferecer equipamentos que atendam toda a populacdo nas diversas
areas — ambientais, educacionais, esportivas, culturais, sociais e econdmicas com a criagcao
de oportunidade de emprego e renda, além de lazer para a cidade. Assim sendo nao é

destinada a realizagao de grandes eventos.

Portanto, a entidade publica contratante ndo dispde de espago publico que permite a
realizacdo do evento a ser contratado, por hora. Por este motivo, constituiu, como objeto de

despesa para a realizagdo do evento, a disponibilizagao da area particular para tal intuito.

Por fim quanto as insinuagdes de direcionamento do edital para unica licitante,
ousamos mais uma vez afirmar que, o recurso reveste-se de possivel competicao acirrada
entre os interessados, apresentando questionamentos totalmente desprovidos de suporte
juridico e fatico que lhes dé amparo, alegando possivel direcionamento que, na pratica,

inexiste.

Neste contexto, as alega¢des da Recorrente sao totalmente desprovidas de verdade

e tempestividade, ndo merendo prosperar tais alegagdes.
C) DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA RECORRENTE

Manifesta-se a Recorrente contra sua desclassificacdo alegando andlise da Comissao

“‘extremamente perfunctéria” (superficial).

Conforme previsto no item 5.8, alienas “d” e “e” e também Termo de Referéncia, item 4,

do ato convocatério, ao cadastrar a proposta o licitante obrigatoriamente devera incluir:
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“e) Listagem contendo identificacdo da plataforma ou site especiali-

zado do Brasil, contendo o ranking até a 30? colocacdo, conforme

termo _de referéncia anexo, dos artistas disponibilizados pelo propo-

nente para o evento, em conformidade com o descrito no subitem 4,

item 3 do Termo de Referéncia, anexo |.

(....)

Anexo I- Termo de Referéncia
ITEM 4: SHOWS

A empresa devera garantir a apresentagéo artistico-musical de canto-

res (solo, dupla ou banda), preferencialmente nos estilos “sertanejo”
(universitario, raiz, country), ou outro semelhante (piseiro, forro, arro-
cha etc), com no minimo uma atragdo em cada dia do evento, con-
forme descrito abaixo, sendo que na quinta-feira e no domingo a festa
sera de portao aberto, sem nenhum tipo de cobranga de ingresso.
QUINTA-FEIRA / SEXTA-FEIRA / SABADO / DOMINGO — SHOWS
DE RENOME NACIONAL

Definicdo de renome: Fama; Celebridade.

(Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/renome>. Acesso em:
18 Jun. 2018).

Entende-se por “shows de renome nacional” aqueles estrelados por

artistas que ocupem lugar de destaque nas artes, de prestigio e apre-

ciacdo favoraveis, reconhecidos pelo publico no Brasil. Tal notorieda-

de deve ser comprovada por portfolio que contenha reportagens que
tenham sido veiculadas pela midia (escrita, falada, televisionada, on-

line etc), divulgacdo de apresenta¢des artisticas em ambientes ana-

logos, similares e/ou afins a Cavalgada.

(...)

Os artistas de renome nacional a serem propostos para a sexta-

feira e sabado deverdo compor listagem de mais tocados (ran-

king) nas ultimas oito semanas, nas principais plataformas e sites

especializados do Brasil, tais como Spotify, Deezer, Amazon Music,

Tidal, Aple Music, Conect Mix, Crowley Charts até, no maximo, a 302
colocagéo.

A empresa devera apresentar listagem para comprovar que os artis-

tas descritos na sua proposta compbéem alqum ranking de mais toca-

dos conforme definido acima e estejam disponiveis para se apresen-

tarem no evento (nas datas), bem como os telefones de contato dos
respectivos escritérios para comprovagdo da informagéo, a fim de que

no momento do certame, caso necessario, a Administragdo possa di-
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ligenciar sobre a veracidade das informagbes prestadas, sob pena de

inabilitagéo...”

Considerando o dever do julgamento objetivo (observancia aos critérios de afericio pre-
viamente definidos no edital), este Pregoeiro realizou diligéncias para analise das propostas
classificadas no certame, para isto suspendeu a sessdo, conforme ata de julgamento, com

retorno agendado para dia seguinte a abertura.

A promocao de diligéncia é realizada sempre que a autoridade competente em presidir o
certame, se esbarra em alguma duavida, sendo mecanismo necessario para afastar
imprecisdes e confirmacdo de dados contidos nas documentacbes apresentadas pelos

participantes do processo licitatério.

“S 30 E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogéao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informag¢do que deveria constar originariamente da

proposta. ”

Imperioso destacar que a vedagao para inclusdo de documentos restringe-se somente a
inclusdo de documentos que deveriam ser entregues inicialmente, por conseguinte
admitindo a inclusdo de qualquer outro documento que sirva como complemento necessario
a elucidagdo de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos ja

apresentados.

Neste ato desclassificou a empresa Recorrente tendo como fundamento a falta de
notoriedade da dupla “Bernardo e Raphael”’ e falta de comprovacao do artista, indicado para
o show de sexta-feira (“Marcynho Sensag¢ao”), quanto a compor a listagem de mais tocados
(ranking) nas ultimas oito semanas, nas principais plataformas e sites especializados do
Brasil até, no maximo, a 30? colocagdo. Foram diligenciados os documentos anexos ao
processo e realizadas pesquisas em sitios diversos pela internet, de forma complementar e

esclarecedora, para motivar a decisao.

Como forma de comprovar o “renome nacional’ da dupla “Bernardo e Raphael” foram
inseridos junto a proposta da Recorrente os seguintes folders e reportagens de midia

“prints”:
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Video mais recente do canal Bernardo e Raph...

sssannee

Bernardo e Raphael - Exterior (DVD EXTERIOR)

Bernardo e Raphael - 36 mil visualizagbes - ha 3 meses

#ofes Bernardo e Raphael - Ndo Te Quero Mais part.

A 8 p o @

Inserigies Biblioteca

Conceitualmente, “shows de renome nacional” sao entendidos como aqueles
ocupados por artistas de destaque, prestigio, apreciagdes favoraveis e de reconhecimento

pelo publico do pais. Trata-se de condecoragao em ambito nacional.

Um artista renomado nacionalmente deve ser consagrado pela critica especializada
ou opinidao publica. Neste entendimento a consagragao pode ser identificada pelo nimero de
vendas, downloads ou qualquer outra forma identificavel de consumo de musicas, albuns,
pecas e demais produtos de arte, podendo ainda serem analisados 0 niumero e o valor de
shows e ingressos vendidos; a quantidade de seguidores e fas identificados nas redes
sociais, midias alternativas e convencionais; e a existéncia de fa-clubes, entre outras

evidéncias de aprovagao e sucesso do artista.

Em anadlise e diligéncias para averiguacdo dos documentos apresentados pela
Recorrente e acima expostos, diligenciamos o material apresentado para comprovacéo da

exigéncia contida em edital (show de artista renomado) para a referida dupla.
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Quanto aos cartazes apresentados referentes aos shows ocorridos nas cidades de
“Guarapari/ES e Natividade/RJ”, constamos ter o primeiro ocorrido em um espaco particular,
qual seja uma casa de eventos destinada a shows ao vivo, limitada as pessoas pagantes,
em tempo frisamos que o “print” do folder referente a este evento, nao foi localizado na rede
social “Instagram” da referida Casa de Eventos (@mexguarapari). Quanto ao show realizado
na cidade de Natividade/RJ, este foi destinado a uma cidade de aproximadamente 15 mil
habitantes e por meio de diligéncia averiguado a participagdo em festa tradicional da cidade,
denominada “Caipirdo”’.

Quanto a verificagdo da quantidade de inscritos da pagina de Youtube (2,06 mil
inscritos), assim como da quantidade de downloads das musicas, prova comprobatéria de
renome, anexa a proposta da Recorrente, ndo ha como atestar consagragéo pela opinido
publica, vez que, os numeros sao infimos, até mesmo, em comparagcdo com outra dupla

»2

apresentada pela Recorrente, como a exemplo “Alan e Alex”“(16,6 mil inscritos).

Por fim em diligéncias a sites diversos para constatacdo de reconhecimento pela
midia em geral, como televisdes, radios e reportagens, a dupla aparece em destaque na
regido do Vale do Ago em Minas Gerais, e como bem comprovou a Recorrente, em foto
onde os artistas aparecem em uma entrevista a uma emissora de TV mineira de ambito
regional (simbolo frontal: Alterosa) e, por fim, em consulta a plataforma de streaming
“Spotify” foi averiguado um numero de 3.419 (trés mil quatrocentos e dezenove) ouvintes
mensais. Vale mencionar que, em contrapartida, Alan & Alex possuem 34.831 (trinta e

quatro mil, oitocentos e trinta e um) ouvintes mensais na plataforma supramencionada.

Ao explanar, em recurso, “Em relagédo ao artista Bernardo e Raphael, apesar do edital informar que
o artista tem que ser reconhecido pelo publico no Brasil. Tal notoriedade deve ser comprovada por
portfélio que contenha reportagens que tenham sido veiculadas pela midia (escrita, falada,
televisionada, online etc) e a recorrente ter juntado reportagens da dupla aparecendo em programas
da rede Bandeirantes, SBT, de ter feito shows de cavalgada e rodeios pelo Brasil, (Rio de Janeiro,
Parana, Minas Gerais), e de programas como o Spotify mencionar que eles sdo ouvidor por todo o
Brasil, além deles terem apresentado junto com artistas como o cantor Leonardo, eles ndo tem
renome nacional”, a Recorrente discorre sobre indicadores ndo devidamente documentados

por ela neste certame.

'https://ms-my.facebook.com/PlayNatividade/videos/ao-vivo-caipir%C3%A30-2022centro-de-
natividade/990178621687243/

*https://www.youtube.com/channel/UCTgnaCaxzYy_6sk4lAilw7w
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Ocorre que nao foram juntadas as documentagdes relativas a suposta reportagem da rede
Bandeirantes, salientando-se que o “link” do Youtube fornecido pela Recorrente, ja em sede
de recurso, direciona a uma pagina que coloca o video como “indisponivel”, ndo sendo
possivel assisti-lo. Ademais, como ja mencionado, a reportagem citada como televisionada
na rede SBT, na verdade, foi televisionada na Rede Alterosa (emissora afiliada ao SBT, mas
instalada no estado de Minas Gerais), bem como ndo foram anexadas comprovagoes

acerca do show realizado pela dupla no estado do Parana.

Outrossim, a Recorrente citou que o Spotify demonstra que a dupla é ouvida em todo o
Brasil. Contudo, conforme o “Print”’ da plataforma anexado pela prépria Recorrente, verifica-
se que o total de execucao é de 2.299 (duas mil, duzentos e noventa e nove), numero infimo

se comparado aos artistas cujo renome &, de fato, nacional.

Diante de todas as constatacées acima expostas acerca da dupla “Bernardo e Raphael” ndo
ha como evidenciar se tratar de dupla com renome nacional, uma vez que, perante aos
documentos verificados, depreende-se que o duo possui reconhecimento regional. Assim
sendo, com fulcro nos principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade, notoriamente

nao cumpre aos requisitos editalicios a contratagdo da dupla cujo destaque € regional.

Em mesmo julgamento também foi considerado, por este Pregoeiro, como
descumprimento ao edital, a indicacado do artista (Marcynho Sensagao) apresentado para o
show da “sexta-feira”, conforme requisitos de classificacdo, o artista reservado para esta
data dever-se-ia compor listagem de mais tocados (ranking) nas ultimas oito semanas, nas
principais plataformas e sites especializados do Brasil, até no maximo a 302 colocagéao (item

4, do Termo de Referéncia).

Quanto a listagem apresentada para comprovagao de estar o artista dentre os mais
tocados, anexou como comprovagao o hit musical “Parada Louca”, o qual traz, conforme
documento anexo, como interprete dois artistas solo. Diante das duvidas impostas pela
proposta apresentada, coube a este Pregoeiro o encaminhamento de diligéncia a fim de

suprir lacuna quanto as informagdes constantes da proposta.

Apurado ser o hit musical apresentado de dominio da artista “Mari Fernandez”, estando
o artista “Marcynho Sensag¢ao” como convidado especial ao clipe oficial, configurando um

“feat”, sobretudo devido ao fato de que a cantora é quem possui a licenga exclusiva sobre o
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fonograma em questéo®, bem como ao se verificar que a Recorrente, para comprovar a
posicdo do Ranking na Plataforma Digital “Mais Tocadas”, precisou filtrar a pesquisa por
categoria “Forro/Piseiro”, ndo apresentando o “Top Geral” das posigdes musicais, vislumbra-
se 0 ndo atendimento a exigéncia editalicia, uma vez que se tratou de busca direcionada.

Destaca-se que no “Top Geral” a cancao aparece na 802 (octogésima) posicao.

Ainda, na intencdo de melhor elucidar as circunstancias envoltas a musica em questao,
em consulta ao ECAD (Escritério Central de Arrecadacao e Distribuigao), 6rgao responsavel
por identificar os autores musicais, na relacao de titulares da musica “Parada Louca”, ndo se
identifica o artista “Marcynho Sensacdo” como titular da autoria musical, nem mesmo como

intérprete licenciado.

Como fundamentado pela Recorrente em sua peca recursal, o artista aparece em
algumas plataformas e sites especializados como interprete da referida musica. Entretanto
reportagens diversas* e também consulta aos canais oficiais de Youtube de ambos os
artistas, demonstram claramente ser a detentora dos direitos sob a musica “Parada Louca”,

a artista Mari Fernandez®.

De fato, a midia especializada abre margens a interpretacdes dispares, todavia, mesmo
sendo o artista um nome de relevancia nacional, considerando a exigéncia contida em edital
de dever o artista indicado constar no ranking de mais tocados, este Pregoeiro mantém seu
entendimento que a musica apresentada para a devida comprovacgao do artista “Marcynho

Sensagao” ndo é um hit musical do qual possui direitos autorais.

Por todo o exposto, frise-se que as diligéncias efetuadas para a tomada de decisdo
referente a desclassificacdo da Recorrente, ocorreu de forma técnica e minuciosa, a fim de
resguardar o cumprimento aos principios legais, em especial aos principios da eficiéncia e
da economicidade, vez que a presente licitacdo tem por objetivo a contratacdo de empresa
para realizagdo de evento destinado a populagéo e dispora ao contratante um subsidio de
vulto significativo que permita a populagdo, em especial nos dias de entrada gratuita, a

oportunidade de vivenciarem shows de relevancia nacional, e evidenciado que dupla

3 (P) 2021 Sony Music Entertainment Brasil LTDA. sob licenga exclusiva de Mari Fernandez. Disponivel em:
https://music.amazon.com.br/albums/B09JVXR3FT.

* https://zipix.com.br/musica/mari-fernandez-lanca-o-clipe-parada-louca/

> https://www.youtube.com/c/MariFernandez/videos
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“Bernardo e Raphael” ndo atendem a este requisito e do mesmo o modo o artista Marcynho

Sensacdo ndo compde nas ultimas 8 semanas ranking oficial dos mais tocados até a 302

colocacgao, sendo mantida a decisao deste Pregoeiro de desclassificagdo da Recorrente.
D) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA RECORRIDA

Assevera a Recorrente que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa

classificada, nao se refere ao objeto da licitacao e contesta a pessoa juridica emitente.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica visa demonstrar que a empresa licitan-
te ja executou, previamente, objeto compativel em caracteristicas e quantidades ao objeto a
ser contratado através da licitacdo. A finalidade é clara: resguardar o interesse da Adminis-
tracdo Publica buscando a perfeita execucao do objeto da licitagdo, preservando a competi-

¢ao entre aqueles que reunam condi¢cdes de executar objeto similar ao licitado.
Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve:

“Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitan-
tes, pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experién-
cia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato ad-

ministrativo. ”

Saliente-se que a comprovacdo de “aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo”,
se faz por meio de atestado que demonstre ja ter o proponente executado objeto similar ao

licitado. O que se avalia, entdo, é a experiéncia do licitante no passado.

Para tanto, busca-se saber se a empresa ja executou objeto com caracteristicas,
quantidades e prazos similares ao objeto da licitacdo, mediante a apresentacao de

atestados, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Neste sentido, ndo ha que se falar em divergéncia ao objeto da licitagédo, vez que o
objetivo do referido processo € a contratacdo de empresa especializada para produgéo,
promogao, organizagdo e montagem de estruturas de eventos e tal capacidade técnica foi
devidamente comprovada por 03 atestados, registrados em 6rgdo competente, os quais
atestam ter a Recorrida prestados servigos de montagem de estruturas (palcos, iluminagao,
produgao, sonorizagado e outros servigos) diretamente relacionados e similares ao objetivo

licitado.
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Como expbe-se o aduzido por Margal Justen Filho:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificagdo técnica. (...) A Administragdo
apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza
exigéncia de objeto idéntico. (...) A Administragdo na esta autorizada
a fixar exigéncias fundando-se na simples e pura ‘competéncia’ para
tanto. Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, devera apresentar
fundamento técnico-cientifico satisfatério. Deve evidenciar motivos
técnicos que conduzam a similitude entre o objeto licitado e a

exigéncia constante do edital. ”

Pelo excerto confirma-se que a capacidade técnica atestada pela Recorrida demonstra
a sua habilidade em cumprir com o que foi contratado quanto ao objeto em analise
(estrutura para eventos). Por fim, alegac¢des referentes a emitente pessoa juridica do
direto privado, ndo sera objeto de analise, vez que, sua capacidade técnica satisfatéria foi
suficientemente comprovada por meio de apenas um dos atestados de capacidade técnica

apresentados, que por si s6 validou a exigéncia.

E) INFRIGENCIA AO EDITAL — AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DOS ARTISTAS
LOCAIS

Aduz a Recorrente que a empresa vencedora nao apresentou, em cumprimento a Lei

Municipal, as bandas locais para abertura ou fechamento dos shows.
Conforme previsto no ato convocatério, Anexo | — Termo de Referéncia, item 4: Shows:

“ Conforme Lei Municipal n° 2.216/2017, que estabelece a apresenta-
¢do de cantores, instrumentistas, bandas ou conjuntos musicais lo-
cais, para abertura ou fechamento dos shows ou eventos musicais fi-
nanciados total ou parcialmente com recursos do poder publico muni-
cipal, fica a empresa obrigada a contratar artistas locais para se apre-
sentarem durante o evento, incluindo toda e qualquer despesa oriun-
da desta contratagdo (caché, transporte, translado, alimentagdo, hos-

pedagem etc).”
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Por analise da exigéncia contida no item 4 — Shows, requer a entidade publica o

cumprimento da Lei Municipal n® 2.216/17, a qual estabelece a contratagéo de artistas locais

em eventos financiados total ou parcial por recursos do poder publico municipal.

A exigéncia contida no termo de referéncia ndo se enquadra dentre os requisitos a
serem apresentados como condi¢cdo para classificacdo de proposta, vez que, conforme ver-
sa o0 Termo de Referéncia a condi¢cao de classificacdo se fundamenta na comprovagao dos
artistas de “renome nacional’, dos quais foram necessarios apresentar comprovacao de hits
tocados, telefones dos respectivos escritérios para comprovagdo de disponibilidade de

agendas e veracidade de demais informagdes, caso necessarias.

Assim sendo desclassificar qualquer licitante por tal alegacao, permeia o ato adminis-
trativo de rigorismo, e tal conduta, por vezes, acarreta efeito contrario aos proprios fins bus-
cados pela via licitatéria - o da ampla competicao entre particulares para a melhor oferta de

interesse publico.

O formalismo exacerbado revela sempre excesso de zelo, onde esta a faltar a razoa-
bilidade e a proporcionalidade indispensaveis aos atos administrativos, ndo merendo pros-

perar tal alegacao.

F) DOCUMENTOS MINIMOS PARA REALIZACAO DO CERTAME — ATESTADO DE
REGISTRO DO IMA.

A Recorrente manifesta em seu recurso contra inércia da “Comissdo” quanto a
exigéncia de registro no IMA dentre os documentos legais minimos e pertinente sobre uma
cavalgada, considerando indispensavel o registro no IMA. Ainda demonstra saber que a
empresa que participaria do evento nao tinha esse documento, ndo tendo a mesma
capacidade técnica para participar da licitagdo e que a Comissao desobedeceu a legislagao

pertinente.

Mais uma vez, reforcamos que a Recorrente ao ter tomado conhecimento das exigéncias
de proposta e habilitagcao, deveria ter a mesma ingressado com impugnagao ao instrumento
convocatério, antes da sessao publica, na forma estabelecida em Lei, contudo néo o fez, e

vem neste momento manifestar-se contra o edital, instrumento inapropriado para tal.
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Quanto ao registro da empresa promotora do evento no IMA, o edital esclarece no
Termo de Referéncia, item 5 que o concurso de marchas sera realizado, no domingo,
juntamente com o Clube do Cavalo de Jodo Monlevade, entidade detentora do registro no
IMA. Entretanto sdo de responsabilidade da empresa contratante as taxas, as despesas € o

registro do evento no IMA, qual deve ser requerido no minimo 07 dias antes do evento.

Do mesmo modo, ndao ha que se falar em “inércia” e desobediéncia a legislagcéo, o
registro do evento no IMA foi devidamente previsto em edital e 0 mesmo ora nenhuma foi
negligenciado, sendo necessario ratificar que o concurso de marchas, uma das atra¢des do
evento, sera realizado juntamente com o Clube do Cavalo de Jodo Monlevade, entidade

detentora do registro no IMA.

G) DAS INFUDADAS ACUSACOES QUANTO A IDONEIDADE DOS SERVIDORES
PUBLICOS ENVOLVIDOS NA ANALISE DO CERTAME.

Por meio deste tépico, o Pregoeiro Oficial do certame amoldado em tela,
concomitante aos demais membros da Equipe de Apoio, em nado se conformando com as
diversas acusacgoes dirigidas aos servidores da Administracdo Publica, procura, modesta e
respeitosamente, demonstrar sua irresignacao perante aos fatos ofensivos que Ihes foram

imputados.

Os diversos “desafios” lancados a esta Prefeitura Municipal pela empresa
Recorrente, sdo, notoriamente, um meio de questionar a capacidade, aptidao, habilitagcédo e
competéncia dos servidores deste 6rgao. Perante a seriedade destes funcionarios publicos,
desafios sdo incabiveis em um procedimento de tamanha relevancia social, que procura
atender ao julgamento razoavel, proporcional e objetivo, de um certame cuja finalidade é o

evento que servira a coletividade.

Vislumbra-se, com clareza solar, em ambos os documentos apresentados pelas
empresas concorrentes, que se trata de uma disputa particular entre os lados opostos,
disputa essa, que, em nada, contribui para o bem publico. Isto posto, estes membros da
Administragdo Publica, a todo o momento, fizeram jus aos principios basicos que regem o
procedimento em questdo e, mormente, cumpriram com a objetividade e analise técnica e
minuciosa de todo e cada documento apresentado, ndo adentrando em méritos € nem em

possiveis controvertidas alegacoes.
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H) DAS CONCLUSOES

A Administracao deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista
que perquire a proposta mais vantajosa, assim sendo deve analisar, sempre que possivel, a
proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratacdo. Nao podera estabelecer tao
somente condigdes genéricas, até por que cada bem e servigo possui a sua peculiaridade.
Mas a exigéncia demasiada, que figure desproporcional, deve ser rechagada. Deste modo
deve-se interpretar as normas disciplinadoras da licitacdo sempre em favor da ampliagao da
disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da Administracao, a

finalidade e a seguranca da contratagéo.

Por todo o exposto, respeitados os preceitos e normas das Leis Federais n° 8.666/93 e
10.520/02, em obediéncia aos principios da finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico,
eficiéncia e da economicidade, na condi¢cdo de Pregoeiro Oficial da Casa de Cultura de Jodo
Monlevade, firmo a presente resposta ao RECURSO ADMINISTRATIVO e DECIDO:

v" NAO ACOLHER o recurso da empresa LUCIELE ABRANTES ROSSI LTDA.- ME
v/ ENCAMINHAR a resposta do recurso administrativo para Parecer Juridico, com

vistas a fundamentar a decisdo da Autoridade Competente.

Jodo Monlevade, 29 de julho de 2022.
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