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Assunto: Impugnacao ao edital.

Interessante: Licitante impugnante - LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.
Objeto: Credenciamento 02/2022.

Data: 05/08/2022. |

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA PRESTACAQO DOS
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, EMISSAO DE CARTOES EQUIPADOS COM
TECNOLOGIA DE CHIP DE SEGURANCA E REALIZACAO DE RECARGAS, NA
MODALIDADE “PRE-PAGO” PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E
REFEICOES, com mecanismo eletrénico de controle de concesséo de créditos em forma
eletrbnica que permita a gestdo dos pagamentos, compensacgdes, liquidagbes, mediante
créditos concedidos pela administragéo, com recurso proprio ou decorrentes de repasse ou
convénio com o Governo do Estado ou Federal, a serem utilizados como meio de
pagamento em estabelecimenfos credenciados, com a finalidade de atender aos
servidores da Administragdo Municipal Direta de Jodo Monlevade e Indireta (Fundacéo
Cré-Ser e Departamento Municipal de Agua e Esgoto) e aos projetos e programas de
assisténcia e auxilio, implementados pelas diversas Secretarias e Autarquias da Prefeitura
de Jodo Monlevade, conforme a necessidade da administracdo, seguindo as regras desfe
Edital e Anexo.

SOLICITANTE: LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

Trata-se da analise de pedido de impugnacao realizado tempestivamente pertinente do

Credenciamento em epigrafe, no dia 02 de agosto de 2022.

DOS PLEITOS

Em sintese questiona exigéncia contida nos subitem 4.2 e 4.3 do Termo de Referéncia -
Anexo |, quanto a exigéncia de tecnologias, conforme descrito a seguir:

‘A exigéncia preconizada no subitem 4.3 do Edital restringe a livre
competicio, bem como desvirtuam a finalidade do objeto licitado, com exigéncias
desarrazoadas e desproporcionais, que em nosso entendimento merece ser revista
por este respeitavel comité de licitagéo. ‘
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Em primeiro Iugar, destaca-se que a finalidade precipua do objeto licitado & a
aquisicao de géneros alimenticios por meio de cartdo magnético. Todavia, o Edital
menciona ainda em seu preambulo, fungdes acessérias a estes cartdes, tais como:
mecanismo eletronico de controle de concesséo de créditos em forma eletrénica
que permita a gestdo dos pagamentos, compensagtes, liquidacbes, mediante
creditos concedidos pela administragéo.

Ocorre que ao exigir tais funcionalidades, ha desvirtuacdo da finalidade
precipua do objeto uma vez que este passa a ter caracteristicas que se equiparam
a das plataformas de internet banking. Isso por sua vez viola o carater competitivo
do certame, tendo em vista que potenciais licitantes podem e irdo deixar de
participar do Pregéo em decorréncia deste quesito.

N&o obstante, a exigéncia de prova de conceito para credenciamentos das
empresas habilitadas (subitem 4.3 do Edital), é oriunda deste fato e corrobora o
exposto acima, uma vez que a Administragdo Publica impde como requisitos
obrigatérios que a empresa habilitada possua aplicativo para acesso do beneficiario
com pelo menos as seguintes funcionalidades:

I - extrato de uso, informagdes sobre fimites (disponivel, utilizado e total),
blogqueio/desbloqueio do cartdo pelo usuério, alteragdo de senha, pagamentos,
acesso biometrico, cadastramento de documentos por meio de leitor digital de
codigo da chave da nota fiscal das transagbes, central de atendimento;

Il - Possuir conia digital, com fungdo de pagamentos de boletos,
transferéncias, PIX, comprovando a condigio de participante do PIX perante o
Banco Central do Brasil para aquisigbes de géneros alimenticios e refeicdes;

Evidentemente, caso ndo haja revogacdo desses fermos o carater
competitivo do certame estara prejudicado.

Registre-se que no ultimo certame realizado por meio do processo n°
08/2021, Pregéo Presencial n° 04/2021, ndo houveram tais exigéncias. Incluive, a
Administracdo nZo demonstra a conveniéncia do cumprimento de tais requisitos
para o presente certame.

Ademais, consoante ¢ previsio no Termo de Referéncia em seu item |, onde
consta a clausula de justificativa geral, ndo ha qualquer justificativa com relacéo a
exigéncia destas funcionalidades, bem como n&o hd nos autos copia do processo
administrativo que demonstre que houve Estudo Técnico Preliminar contemplando:
I) caracteristicas da sua necessidade; I} identificacdo de solugdes disponiveis no
mercado; I} especificagbes teécnicas/funcionalidades minimas que deverao ser
atendidas pela solugdo, devidamente justificadas.

Muito embora a Administragdo entenda que tais funcionalidades sejam
vantajosas para si, devido aos avangos tecnoldgicos e facilidades frazidas, elas em
nada beneficiam os interessados no certame. Inclusive, o TCU se posicicha no
mesmo sentido. Verbis:

“Compromete o carater competitivo do certame a exigéncia de vantagem que
o edital formule aos licitantes, em aparente beneficio para a Administragéo, porém
de mode a afastar concorrentes” (TCU, Acérddo 240/96, 12 Camara, Rel. Min.
Homero Santos).

Insta salientar ainda gue o art. 37, inciso XXI| da CF/88, prevé que:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte;

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos,
compras e alienagbes serfo contratados mediante processo de licitaggo plblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagfes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacgo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigactes.

Em consonéncia com o dispositivo legal, a exigéncia imposta no subitem 4.3
do Edital torna-se dispensével, uma vez que ¢ servico seria executado pelas
participantes independente de tal exigéncia, que, reitere-se, ser restritiva ao carater

competitivo.

Em complemento, destaca-se que o Art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/91
prevé que:

"E vedado aos agentes pUblicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
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de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicllio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para © especifico objeto do contrato {...}.

Além disso, os recursos financeiros e humanos dispendidos pelas empresas
para implantagio de todas essas exigéncias € impertinente & prestacdo do objeto
pretendido, visto que implica as licitantes despesa desnecessaria e anterior 3
celebragdo do contrato, infringindo o principio constitucional da isonomia.

Forte em tais razées REQUER a retirada dos itens 4.2 e 4.3 do Edital, em
homenagem ao principio da competitividade.”

Requer a esse Nobre Pregoeiro que RECEBA a presente Impugnagao, para que se

proceda as corregdes apontadas:

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo
recebimento da presente impugnacdo para que seja processada e julgada por este d. Sr. -
Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitacdo, exercendo o juizo de mérito e de
retratacdo, conforme prescreve o Art. 41 da Lei 8.666/93, para:

¢ Retirada os itens 4.2 € 4.3 do Edital a fim de que seja mantido o carater
competitivo do certame em guestao.

« Caso ndo entenda pelas retificagdes do Edital, pugna-se pela emisséao de parecer,
informando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram a deciséo desta
comissao;

s Por fim, na hipotese de ndo serem modificados os dispositivos editalicios
impugnados, seja remetido a presente impugnacéo ao Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul para manifestacéo, sob as penas da lei.

e Requerer, por fim, que sejam as intimagées e publicacdes efetuadas em nome da

advogada Lara Tonetto Barbosa (enderego infra impresso nesta peca e na procuracéo).

DA AVALIA(}AO E DECISAO DA COMISSAO DE L!CITAQAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragcéo, por lntermedlo desta

Comissédo de Licitagdo, procura sempre o fim publico, respeitando tfodos os principios

basilares da licitagdo, e que a modalidade adotada no edital em andlise € um

*‘CREDENCIAMENTO”

Saobre o pedido de impugnacao, a Comissao de Licitagao responde conforme exposto ;%(
a segulir:

Pauta-se que as licitagdes se norteiam pela ampla participacdo e persecucgdo da @1/

proposta mais vantajosa, como brilhantemente narra o Douto jurista Marcal Justem Filho, in
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“A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucionatl da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa, para administracso e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel (...)"
O nobre professor, ainda sustenta que “a maior vantagem se apresenta quando a

Administragao assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacao”.

Desta forma, para aferir se estamos ou nao diante de proposta mais vantajosa para a
Administragéo, nao basta olhar se a oferta do particular, do licitante é a de menor preco, é
preciso, sobretudo, verificar se esta presente a melhor e mais completa solugéo frente a
necessidade exposta pela Administracdo como justificativa para realizacdo da prépria
licitaggo.

Ato continuo, de nada adiantard a selegdo de proposta com menor prego e,
consequentemente, menor onerosidade a Administraczo, se a solucédo ofertada nao resultar
na satisfagéo do interesse primario ou secundario exposto pelo Poder Publico nos autos do
processo licitatorio. Sendo assim sendo, é preciso que haja uma relacao de custo-beneficio
favoravel a Administracéo para que esteja, de fato, diante da melhor proposta.

Ademais, todos os posicionamentos jurisprudenciais, que se pautam pela
imprescindibilidade desse procedimento, partem da premissa de que a realizacdo da prova
de conceito se fundamenta no dever do gestor em se buscar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, cujo munus ndo pode ser prescindido em qualquer certame
pablico.

Com efeito, sabe-se que ao Estado (sentido lato), enguanto ente soberano, é atribuido
uma fung¢do inescapavel: a busca incondicional do atendimento aoc interesse publico. Para
tanto, ao Estado é atribuido uma série de poderes e deveres que devem ser utilizados
sempre que o interesse da coletividade assim o demandar.

Vale dizer, que é preciso que a vantajosidade econdmica contida na proposta do
licitante a Administragao, esteja devidamente alinhada com a questio da eficiéncia. Em
suma o Estado precisa desembolsar o minimo e obter o maximo de resultado para que haja,
de fato, uma proposta mais vantajosa. Caso contrario, teremos apenas uma proposta de
inexpressivo resultado para a Administragéo, o que evidenciard que o principio abalizador
da proposta mais vantajosa e da economicidade, sendo totaimente execrados.

Assim, sendo, o objetivo primordial da licitag&o, sob o prisma da sele¢do da melhor
proposta, ndo € apenas assumir, em nome da Administracdo, o dever de realizar a
prestacdo menos onerosa, mas garantir que o servigo contratado ou bem adquirido
apresente a melhor e mais completa solugéo para as necessidades a qual & 0 seu objeto.

Neste interim, nem sempre a proposta apresentada é suficiente para a Administracéo
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TN,
avaliar o objeto a ser fornecido pelo licitante, fazendo com que seja necessario, que o

fornecedor apresente uma amostra ou realize uma prova de conceito para a devida
contratacéo.

No caso em tela, como o certame em epigrafe vislumbra a ampla competitividade
através do credenciamento, é necessario meio mais complexo para aferigcéo do servico a ser
prestado e a verificagdo do maximo de prerrogativas a serem angariadas.

Desta forma, imperioso e notavel a necessidade da prova de conceito, proof of concept
ou POC, constante no item 4.2, que busca verificar se a solugédo apresentada pelo licitante
atende as exigéncias do ato convocatério, no que se refere a suas caracteristicas,
gualidade, funcionalidade, desempenho, niveis de servigos entre outros.

Salienta que tal provacgdo destina-se a permitir que a Administragao confirme a efetiva
adequagéo da proposta do licitante ao objeto exigido no processo licitatério.

Vale dizer, que a realizagao de prova de conceito ocorre na fase externa da licitacdo e
apenas em relagao ao licitante classificado, conforme determina o Tribunal de Contas da
Unigo (TCU) no Acérddo 2763/2013:

"Enunciado:; A prova de conceito, meio para avaliagéo dos produtos ofertados,
pode ser exigida do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, mas néo
pode ser exigida como condigdo para habilitagédo, por inexisténcia de previs&o legal'.

Interessante destacar que o TCU considera pacifica a questdo de que a prova de
conceito somente deve ser exigida do licitante provisoriamente declarado vencedor, ou seja,
o POC NAO E REQUISITO HABILITATORIO de qualificagdo técnica.

Destaque -se que no mencionado acérdao, frisa a posi¢éc pacifica do TCU em relagéo

a ilegalidade do requerimento:

"8. A prova de conceito, meio para avaliaggdo dos produtos ofertados pelas
licitantes, pode ser exigida do vencedor do cerfame, mas ndo pode ser exigida como
condigdo para habilitagdo, por inexisténcia de previsdo legal. Esse é o entendimento
pacificado nesta Corte, no Acérdao 1113/2009 - TCU - Plenario, e sustentado na nota
técnica 4/2009-SeftifTCU". (TCU - Acord&o 2763/2013).

Ainda, cumpre observar que o TCU estabeleceu a obrigacao dos editais de fazer a
devida previsdo completa de como serd realizada eventual prova de conceito ou analise
abaixo:

"Adote em editais de pregdo critérios objetivos, detalhadamente especificados,
para avaliagdo de amostras que entender necessdrias a apresentaggo. Somente as
exija do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame”. (TCU -
Acordac 1168/2009 Plenario).

Dentro do escopo do POC, vislumbrada a empresa impugnante suposta irregularidade
constante no item 4.3, que se digne, ndo tem qualquer sustentabilidade, haja vista que as
tecnologias destacadas sac comumente utilizadas, pois existem varias empresas que
apresentam tal tecnologia, ndo podendo arguir de ofensa a isonomia.

No mais, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ja analisou e abaliz
81D
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guestao semelhante onde anteriormente o foco era a necessndade de CHIP nos cartdes no
REP n®.: 14/00239335, de onde se extrai:

“ (...) Ademais, ndo cabe pretender que a Administragdo Publica fique atrelada
ou submissa a tecnologias defasadas, somente porque algumas empresas néo
reafizam investimentos em tecnologias mais atuais, especialmente quando assim
agem apenas para manter precos baixos e seguir competindo no mercado, ainda que
cientes dos maiores riscos proporcionados a seus clientes. O Poder PUb]lCO nao
pode ficar tolhido da escolha de tecnologia mais avancada e segura porque existem
no mercado empresas de cartdes refeicio que decidem nao adotar cariées com chip.
(..

Néo obstante, a Administragéo Plblica esta autorizada a definir critérios que tragam

beneficios na aquisicdo de bens e servigos, corroborando tal atendimento o ilustre jurista
Marcal Justem Filho destoa com os seguintes dizeres em sua obra “Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos”, 152 edigao, editora Dialética, -SP, 2012, pag n°.: 80:

“...) é relevante destacar que é perfeitamente cabivel o ato convocatorio
adotar clausulas restivas da participagdo. N&c ha impedimento a previsdo de
exigéncias rigorosas nem impossibilidade de exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. PO que se veda é a adogdo de exigéncia e
desnecessaria ou inadequada, cuja previséo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar cu prejudicar alguns particulares.”

Partindo desta premissa, salienta-se que o edital norteador avulta em seu bojo a
flexibilidade, visando diversas possibilidades de concepcdes de conceitos e projetos com
abrangéncia macro, sendo IMPRESCINDIVEL a diversificagao dos itens técnicos a serem
elencados para atender cada necessidade observada e direcionada.

Assevera-se ainda que quanto as exigéncias contidas ni item 4.3 do edital, as mesmas
possuem a pretengéo de satisfazer total ou parcialmente os interesses da Adminsitracéo
Publica local, bem como alinhar aos preceitos legais contidos na Medida Provisoria
1108/2022.

Nestes termos, com a possivel necessidade de emissdo de cartdes corporativos que
segundo pescrigdo do TCE/MG deve ser limitado as atividades laborais inerentes ao cargo,
portanto passiveis de fiscalizagdo pela Administracéo e pelo citado Ente.

Assim o extrato de uso ird contribuir de forma determinante para o monitoramento dos
servicos prestados, ademais, o préprio servidor terd opgao de extrair informagdes quanto ao
seu uso por intermédio do citado extrato.

Qunato ao inciso |l existe previsdo na MP 11/08/2022 que foi inclusive aprovada
recentemente pelo Congresso Nacional, que apds um periodo de inatividade em su uso os kIO
recuros poderdo ser convertidos em numerarios (saques), portanto a exigéncia se faz

pertinente aos preceitos legais. ;

,.\,

Por outro norte os pagamentos comerciais tém evoluido recorrentemente na
modalidade PiX, sendo inclusive incentivados pelo Banco Central do Brasil.
o
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Desta forma, corrobora de forma cristalina a neceSSIdade de cada um dos itens
elencados nos itens 4.2 e 4.3 referentes a prova de conceito e as diversas funcionalidades,
trazendo a robustez e tenacidade, necessarias para ac objeto licitado como um todo.

Logo, ndo ha qualguer restricdo a competitividade do certame, mas sim uma deciséo

por parte da Administracdo Pulblica por tecnologias que lhe proporcionara maior

seguranca, controle, comodidade, facilidade e transparéncia nas transacoes.

| Juridico n® 433/2 22 cia gualqg
situacao fatica ou de direito dos pleitos da exordial, ou pela sua total caréncia de motivos
gue realmente possam ser considerados, respeitados os preceitos € normas da Lei Federal
n® 8.666/93 e posteriores alteragdes, a Comissdo Permanente de Licitacao do Municipio de
Jo&o Monlevade decide em NAQ ACATAR o pedido de impugnacao do solicitante LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, mantendo-se inalterada as disposi¢bes do edital

em apreco referente ao Credenciamento n® 02/2022.

Jo&o Monlevade, aos 08 de agosto de 2022.

Thainarm%gé%rmsdoﬁ Giovénia g(%éno g’e Aradjo Bérbara@frfam Braga

Monlevade Bazilio Maciel
- Membro / CPL - - Membro / CPL - - Membro 7/ CPL -
Priscila da%agas da Silva Alcemi Cosira e Silva GeisianeAde Lourdes
- Membro / CPL - - Membro / CPL — Almeida
- Membro / CPL -
e
Ricardo Alexandre de Olivei ébora Miranda Lima Semirane Vasconcelos
- Memb.o /CPL - - Membro / CPL - Mendes Maroun
-~ - Membro / CPL -
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