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RESPOSTA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL: CONCORRENCIA 30/2022.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA E CONSTRUCAO NA
AREA DE LAZER DO BAIRRO SATELITE, com fornecimento de equipamentos, mao-de-obra, materiais
€ servicos técnicos necessarios a execucdo do objeto, em conformidade com planilha de custos,

cronograma, memorial descritivo e projeto anexos do edital.

RECORRENTE: EDS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.

Inicialmente, consoante Ata de Habilitag&o, do dia 06 de margo de 2023, manifestaram interesse
em participar do certame as empresas “CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR LTDA
EPP”, ”"CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA”, ”“CONSTRUTORA WYX MONTAGEM
CONSTRUGAO LTDA”, "EDS CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA” e "HXR INDUSTRIA DE CORTE
E DOBRA DE METAIS LTDA”.

Por sua vez, nesse dia, foram declaradas HABILITADAS as empresas “CONSTRUTORA
FERREIRA JUNIOR LTDA EPP”, "CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA’ e "EDS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA”.

E foram declaradas INABILITADAS as empresas "CONSTRUTORA WYX MONTAGEM
CONSTRUGAO LTDA” e “HXR INDUSTRIA DE CORTE E DOBRA DE METAIS LTDA” por
descumprirem itens do edital.

A CPL abriu o prazo para recurso quanto a fase de Habilitagdo de 05 (cinco) dias uteis. Nao
houve apresentacéo de recursos quanto a esta fase.

Ultrapassada a fase de recursos quanto a habilitagéo, a CPL agendou a sess&o de abertura das
Propostas das empresas habilitadas e informou as empresas participantes.

Conforme Ata de Classificagdo, de 16/03/2023, a CPL procedeu na abertura das Propostas de
Precos e classificou as empresas provisoriamente, sendo. CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA,
classificada em primeiro lugar, com o valor apresentado de R$ 693.913,35; EDS CONSTRUGCOES E
SERVICOS LTDA classificada em segundo lugar com o valor apresentado de R$ 736.096,72; e
CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR LTDA EPP classificada em terceiro lugar com o valor apresentado
de R$ 758.743,91. A CPL suspendeu a sess&o para analise e conferéncia da composigcdo de custos

unitarios das planilhas apresentadas pelas empresas classificadas, pelo Setor de Engenharia. P \{@
~o

&
Durante o periodo de conferéncia, o Setor de Engenharia emitiu relatério & CPL informando que

foram detectadas inconsisténcias na composi¢do de custos por parte da empresa CONSTRUTORA
WILCEPAULA LTDA, e que a empresa CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR LTDA EPP nao
apresentou a memoria de calculo utilizada no item 1.1 da planilha de composi¢&o de custos unitarios.

o

Neste sentido, a Comiss@o Permanente de Licitagdo, com base no art. 43, § 3°, da Lei Federal n° &Dj‘

8.666/93 (“§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia

-
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destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo que
deveria constar originariamente da proposta”), decidiu intimar a empresa CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA

para justificar a composicdo de custos unitérios apresentada com os esclarecimentos e retificagdes
necessarias, a teor dos principios do formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa para
a Administracdo. E decidiu solicitar & empresa CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR LTDA EPP, a
apresentar a memoéria de calculo utilizada no item 1.1 da planilha de composi¢cdo de custos unitarios,
com base no referido art. 43, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93. Ambas no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
para que fossem concluidas as conferéncias e analises por parte do Setor de Engenharia do Municipio,
conforme ata de deliberagéo de 31/03/2023.

Durante o prazo concedido, a empresa CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA apresentou a sua
justificativa com os esclarecimentos e retificagbes necessarias e a empresa CONSTRUTORA
FERREIRA JUNIOR LTDA EPP encaminhou um documento abrindo mé&o de apresentar a meméria de
calculo, conforme solicitado pela CPL.

Apo6s a concluséo da conferéncia e andlise das planilhas, o Setor de Engenharia emitiu novo
Parecer Técnico, e com base no referido parecer a CPL procedeu no julgamento das propostas,
mantendo a classificagdo em primeiro lugar da empresa CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA. E a
empresa CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR LTDA EPP foi declarada desclassificada por n&o
apresentar a memoéria de célculo solicitada, descumprindo assim o item 10.1.12 do Edital. A empresa
EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA restou-se classificada em segundo lugar, conforme ata de
julgamento lavrada e 03/05/2023.

A CPL abriu o prazo para recurso quanto a fase de Propostas, de 05 (cinco) dias uteis.

Inconformada com a decisdo dos membros da CPL, a empresa EDS CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA, apresentou Recurso Administrativo, no dia 09/05/2023, pretendendo a reforma da
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo quanto ao julgamento da classificagdo da Proposta de
Preco da empresa classificada em primeiro lugar, pretendendo a desclassificagdo da mesma e a
declaragéo da recorrente como vencedora do certame.

Alega a empresa recorrente EDS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA que “a controvérsia cinge-
se a perquirir a legitimidade do ato de oportunizar a empresa para para corrigir a planilha”, sendo que
houve o uso equivocado dos ditames do art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93, pelo fato de que tal
dispositivo autoriza os membros da CPL em promover diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, sendo vedada a juntada de documento ou informagéo exigida no
edital. Alega, ainda, que o item 10.1.12 do edital exige que o licitante apresente sua planilha de
composi¢céo de custos unitarios de acordo e fidedigna com as referéncias da planilha orgamentaria do
Municipio. Assim, o parecer aplicado pela CPL para conceder prazo de retificacdo da planilha, ndo
apenas esta infundado, como contrapde seu proprio entendimento e normas editalicias. A recorrenteﬁ \ )
citou outros posicionamentos em licitagdes promovidas por esta Administragdo em que prevaleceu 2 U}"
posicionamento diverso, com a desclassificacéo dos licitantes que nao atenderam as exigéncias contidas
no edital quanto a correta composicéo de custos unitarios. Ainda, teceu diversos comentarios sobre o
tema, apresentando posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais. Ao final, pugnou pelo acolhimento

do recurso administrativo, com a reforma da anterior decisdo da CPL, para declarar DESCLASSIFICADA
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no certame a empresa recorrida CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA, em conformidade com as
normas editalicias e lei vigente.

Depois de decorrido o prazo de recurso quanto a fase de propostas, e considerando que houve
apresentacao de recurso, a CPL abriu o prazo de contrarrazées, de 05 (cinco) dias Uteis, e informou as
empresas classificadas.

A empresa CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA apresentou suas contrarrazées em 18/05/2023.
Alega em suas contrarrazdes que procedeu ao atendimento da intimagdo da CPL para proceder a
justificativas em sua planilha de custos unitarios, onde procedeu a retificacdo do item 1.1 referente a
administragéo local, e que, em suma, a alterag&o n&o impacta o prego ofertado, que nao faz diferenca
qual valor total da proposta de pregos sera considerado como sendo o prego vélido e vencedor, pois em
ambas as oportunidades estamos diante do menor prego ofertado no feito. Esclarece que a pretens&o do
recurso da empresa EDS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA acaba por forcar a Administragéo a
optar por um prego maior que prejudique a Administracdo Publica, prego este 6,08% maior que o valor
global da empresa vencedora. Alega, ainda, que a CPL podera aceitar o prego néo retificado, que ainda
continua como sendo o menor. Afirma, ainda, que n&o h& comportamento contraditério. Finaliza
pugnando pela manutengéo da decisdo combatida, para ndo acolher o recurso administrativo interposto,
mantendo sua proposta como a vencedora do certame.

Diante do recurso e das contrarrazdes apresentadas, a CPL solicitou anélise e Parecer do Setor
de Engenharia e da Procuradoria Juridica do Municipio.

O Setor de Engenharia do Municipio emitiu Parecer contra o recurso e informou que a empresa
CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA néo incluiu documentos ao processo licitatério; que a revisdo
solicitada ndo afeta tecnicamente a execugdo da obra e que dessa forma o valor geral da proposta
diminui, o que comprova que a empresa hio esta sendo beneficiada.

Informou ainda, que o apresentado em outros processos licitatérios do Municipio mencionados
pela empresa EDS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA foram situagdes diferentes, o qual n&o foram
erros de soma e sim apresentagdées de composi¢cdes onde os coeficientes de itens que faziam parte das
mesmas foram alterados ou apresentadas composi¢des que ndo condiziam com os itens das planilhas, e
assim, tecnicamente afetaria execugéo da obra, o que n&o foi o caso da CONSTRUTORA WILCEPAULA
LTDA.

Ao final julgou tecnicamente improcedente o recurso da empresa EDS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, conforme Parecer que segue em anexo.

"""" DO PARECER DA PROCURADORA TURBIGA ™ u\G

A CPL solicitou a Procuradoria Juridica do Municipio Parecer acerca do recurso administrativo e %
contrarrazdes apresentadas, no qual manifestou-se através do Parecer Juridico n° 276/2.023.

A Procuradoria Juridica analisou e opinou pela IMPROCEDENCIA do recurso administrativo }\DJ
apresentado pela empresa licitante EDS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, mantendo-se inalterada
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a decis&o adotada pela Comissdo Permanente de Licitagéo junto a Sess&o Publica promovida nos autos,
conforme fundamentos dispostos no Parecer Juridico, que segue em anexo.

O ey

Diante de todo o exposto, reiterando os argumentos e fundamentos tecidos no Parecer Técnico do
Setor de Engenharia do Municipio e no Parecer da Procuradoria Juridica n° 276/2023, verificamos que
as inconsisténcias detectadas na composi¢do de custos por parte da empresa CONSTRUTORA
WILCEPAULA LTDA configuram meros erros formais, passiveis de corre¢éo, sendo plenamente
superaveis e que ndo prejudicam na execugao da obra.

Enfim, pequenos erros e pequenas incongruéncias na planilha custos unitarios ndo sdo motivos
suficientes para ensejar a desclassificagdo do licitante, conforme pretende o recorrente, diferentemente
do ocorrido em outros feitos licitatérios nos quais os erros néo permitiam tal oportunizagéo de corregéo,
em prestigio ao principio do formalismo moderado. Ainda, quanto aos posicionamentos desta
Administrag&o em outros processos licitatdrios citados pelo recorrente, cumpre esclarecer que os erros
ou incongruéncias nas planilhas de outros processos foram substanciais e n&o permitiram ao Municipio
oportunizar sua corregéo, restando indicado de forma expressa tal posicionamento nos outros feitos
licitatorios.

Em conclusdo, a Comissdo Permanente de Licitagdo decide pelo conhecimento, eis que
tempestivo, e pela IMPROCEDENCIA do recurso administrativo apresentado pela empresa licitante
“EDS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA” mantendo-se inalterada a decis8o adotada pela
Comiss&o Permanente de Licitagdo junto a Sess&o Publica promovida nos autos, conforme fundamentos
dispostos acima, bem como em devido respeito aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e demais
principios norteadores da conduta do administrador publico, principalmente o principio do formalismo

moderado e o principio da busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Jodo Monlevade, 30 de maio de 2023.

Thainara é germgdbﬁ Monlevade Priscila da:ér\agas da Silva Alcemar da Costa e Silva

- Membro CPL - - Membro CPL - - Membro CPL -
, 4
o B oow e A
Giovania Bueno de Araujo Bazilio Débora Miranda Lima intia Helena Angelo
- Membro CPL - - Membro CPL - - Membro CPL -

dre de Oliveira
- Membro CPL -

Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Concei¢do — Jodo Monlevade/ MG - CEP: 35930-027
Fone: (31) 3859-2500 - www.pmjm.mg.gov.br


http://www.pmjm.mg.gov.br

JOAO MONLEVADE

PREFEITURA MUNICIPAL
Administragao 2021-2024

PARECER CONTRA RECURSO REETUR
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Origem: Secretaria Municipal de Obras -?0,,, ¢ &

Referéncia: Concorréncia Publica n® 30/2022
Processo Licitatdrio N° 706/2022

Objeto: Contratagdo de Empresa para execugado de reforma e construgédo na area de Lazer
do Bairro Satélite

Assunto: Processo de andlise de compdsig:ées de custo das empresas participantes do
processo licitatério N° 706/2022

Interessado: Setor de compras/Licitagdes
RESPOSTA

Apos analise do contra recurso impetrado pela empresa EDS Construgdes e Servigos LTDA,
vimos esclarecer o seguinte:

_ Considerando que a empresa Construtora Wilcepaula Ltda, ndo incluiu documentos ao
processo acima mencionado;

_ Considerando que a revisdo solicitada do item 1.1 (administragéo local), foi a retirada do
valor da mobilizagdo de desmobilizagdo que a empresa somou ao item;

_ Considerando que a retirada deste valor na administracdo local ndo afeta tecnicamente a
execucéao da obra;

_ Considerando ainda que o valor geral da proposta diminui, o que comprova que a empresa
nao esta sendo beneficiada;

_ Considerando que, o apresentado nos processos anteriores Concorréncia 16/2022 e
concorréncia 18/2022 mencionados pela empresa EDS, foram situagbes diferentes, os
mesmos ndo foram erros de soma e sim apresentagbes de composigdes onde os
coeficientes de itens que faziam parte das mesmas foram alterados ou apresentadas
composigbes que ndo condiziam com os itens de planilhas e isso sim, afetaria tecnicamente
a execucgao da obra;

Assim julgamos improcedente tecnicamente o contra recurso apresentado pela empresa
EDS e solicitamos o parecer juridico quanto aos questionamentos relacionados ao mesmo.
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Considerando o exposto do primeiro parecer de 23 de margo de 2023 e as consideragdes
acima, as empresas Wilcepaula LTDA e a Empresa EDS Construgdes e Servigos LTDA,
estao aptas tecnicamente a continuar no Processo Licitatério.

E o que nos cabe manifestar,

Joao Monlevade, 22 de maio 2023.

Assinado de forma digital por SEMIRANE
SEMIRANE VASCONCELOS VASCONCELOS MENDES

MENDES MAROUN:78687179634 MAROUN:78687179634
Dados: 2023.05.22 15:04:38 -03'00'

Semirane Vasconcelos Mendes Maroun
Chefe de Engenharia
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PARECER N° /74 12.023.

Referéncia: Processo Licitatério n® 706/2022 - Concorréncia Publica n° 30/2022.

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administragéo.
Recorrente: “EDS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA".
Data: 23/05/2023.

EMENTA:

“PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA -
RECURSO ADMINISTRATIVO - NORMAS E PRINCIPIOS QUE VINCULAM A
CONDUTA DO ADMINISTRADOR PUBLICO - CONSIDERACOES”.

A Comissao Permanente de Licitagdo - CPL encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Jo&o
Monlevade solicitagdo de parecer juridico para verificacdo da legalidade quanto ao recurso administrativo

interposto pelo licitante participante do certame.

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o atual artigo 53, § 1°, incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC), bem como a teor do art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n°
8.666/93, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Ainda, n&o é papel do érgdo de assessoramentd juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atcs admin strativos.
Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU afirma que nao € da competéncia do parecerista
juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo (Acordao n° 1492/2021 - TCU PLENARIO).

Recebida a solicitagdo, passamos a opinar.

2 ”PAR‘“ER”

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n® 8.666/93, que rege 0s contratos e as licim¢des da
Administragdo Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se contratar

com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, de vinculagéo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.”
A exigibilidade ¢ a regra geral, conforme também dispde a Constituicao Federal:

”Art..37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienzgbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorventes, com
cldusulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condig6es efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitiré as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cump-imento das
obrigagées.”
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A licitagéo atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo permitir a
apresentacéo de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolla

daquela que sera mais vantajosa para a Administracéo, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisi¢do de bens quanto para a prestagéo de servigos, é exigida da Administraco
Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitacées como pressuposto dos contratos, restando toda
a formulagdo da contratagdo registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com o
contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.

No caso especifico dos autos, a Administracéo Municipal promoveu o presente processo licitatorio n°
706/2022, modalidade Concorréncia n° 30/2022, cujo objeto & a “CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
EXECUGCAO DE REFORMA E CONSTRUCAO NA AREA DE LAZER DO BAIRRO SA TELITE, com fornecimerto
de equipamentos, mé&o-de-obra, materiais e servigos técnicos necesséarios a execugdo do objetc, em

conformidade com a planilha de custos, cronograma, memorial descritivo e anexo deste edital’.

Por sua vez, apos o processamento do feito, foi promovida a Sess3do de Abertura de Proposta de Pregzs
(Sesséo de Julgamento), na data de 31/03/2023, com a participagado de 03 (trés) empresas interessadas 10
certame anteriormente habilitadas, quais sejam: 1) ‘CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA” 2) “EDS
CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA”; 3) “CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR LTDA EPP’, sendo 3s

empresas provisoriamente classificadas para conferéncia das planilhas de pregos (folhas 822).
Ainda, foram juntados aos autos o relatério técnico por parte do Setor de Engenharia (folhas 831).

Adiante, ap6s a conferéncia das planilhas apresentadas, foi realizada nova Sessdo de Julgamento onde
foi declarada DESCLASSIFICADA no certame a seguinte empresa: 1) “FERREIRA JUNIOR LTDA EPP”; pcr n&o
apresentar a memoria de calculo utilizada no item 1.1 da planilha de composicdo de custos unitarios,
descumprindo o edital frente ao item 10.1.12 (folhas 832/833).

As demais licitantes foram declaradas CLASSIFICADAS, sendo considerada vencedora do certame a
empresa “CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA’ (folhas 832/833).

Inconformada com a CLASSIFICAGAO da empresa vencedora do certame, apresentou RECURSO
ADMINISTRATIVO a empresa “EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA” (folhas 839/848).

Adiante, intimados para apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo, a emoresa
“CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA’ apresentou suas contrarrazées ao recurso administrativo (folhzs
852/856).

Enfim, foi solicitado a apresentagdo de parecer juridico (folhas 860).

Passemos a analise dos recursos administrativos:

1) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA “EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”

A empresa “EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA” apresentou o RECURSO ADMINISTRATIVO
(folhas 839/848) pretendendo a reforma da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL quarto ao
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julgamento da classificagdo da proposta de pregos da empresa classificada em primeiro lugar, pretendendo a

desclassificacdo da mesma e a declaragéo da recorrente como vencedora do certame.

Conforme constou na Sessao de Classificagdo, os membros da CPL inicialmente suspenderam a sesséo
para conferéncia da planilha de pregos unitarios apresentada pelas 03 (trés) empresas anteriormente
classificadas temporariamente. Adiante, foi considerada desclassificada tdo-somente uma das empresas, sendo
mantida classificada em primeiro lugar a empresa recorrida “CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA’, que
“apresentou a revisdo do item 1.1 (administragdo local), conforme solicitado, estando assim habilitada a
continuar o processo’.

Constou devidamente na ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO que:

“Conforme relatério emitido pelo Setor de Engenharia do Municipio foram detectadas inconsisténcias na composigéo de
custos por parte da empresa CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA e a empresa CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR
LTDA EPP néo apresentou a memoria de célculo utilizada no item 1.1 da planilha de composigéo de custos unitarios.
Neste sentido, para que fosse concluida a conferéncia e anélise por parte do Setor de Engenharia , a Comisséo
Permanente de Licitagdo, com base no art. 43, § 3°, da lei Federal n° 8.666/93 intimou as referidas empresas para
justificar a composigdo de custos unitarios apresentada com os esclarecimentos e retificagbes necessarias, e para
apresentar a memoria de célculo do item 1.1 da planilha, respectivamente, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a teor dos
principios do formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa para a Administrag&o. ()"

Inconformada com a CLASSIFICACAO da empresa vencedora do certame, apresentou RECURSO
ADMINISTRATIVO a empresa “EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”.

Alega a empresa recorrente “EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA” que “a controvérsia cinge-se a
perquirir a legitimidade do ato de oportunizar a empresa para para corrigir a planilha”, sendo que houve 0 uso
equivocado dos ditames do art. 43, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, pelo fato de que tal dispositivo autoriza os
membros da CPL em promover diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo,
sendo vedada a juntada de documento ou informag&o exigida no edital. Alega, ainda, que o item 10.1.12 do
edital exige que o licitante apresente sua planilha de composicao de custos unitarios de acordo e fidedigna com
as referéncias da planilha orgamentaria do Municipio. Assim, o parecer aplicado pela CPL para conceder prazo
de retificagdo da planilha, n3o apenas esta infundado, como contrapde seu proprio entendimento e normas
editalicias. A recorrente citou outros posicionamentos em licitagdes promovidas por esta Administracdo em que
prevaleceu posicionamento diverso, com a desclassificagéo dos licitantes que ndo atenderam as exigéncias
contidas no edital quanto a correta composigéo de custos unitarios. Ainda, teceu diversos comentarios sobre o
tema, apresentando posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais. Ao final, pugnou pelo acolhimento do
recurso administrativo, com a reforma da anterior decisdo da CPL, para declarar DESCLASSIFICADA no
certame a empresa recorrida “CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA”, em conformidade com as normas
editalicias e lei vigente.

Adiante, em suas CONTRARRAZQOES a empresa “CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA” alega que
procedeu ao atendimento da intimagéo da CPL para proceder a justificativas em sua planilha de custos unitarios,
onde procedeu a retificagido do item 1.1 referente a administracao local, e que, em suma, a alteragéo n&o
impacta o prego ofertado, que ndo faz diferenca qual valor total da proposta de pregos sera considerado como
sendo o prego vélido e vencedor, pois em ambas as oportunidades estamos diante do menor prego ofertado no
feito. Esclarece que a pretens&o do recurso da empresa “EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA" acaba por
forcar a Administragéo a optar por um prego maior que prejudique a Administragdo Publica, prego este 6,08%
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maior que o valor global da empresa vencedora. Alega, ainda, que a CPL podera aceitar o prego néo retificad>,

que ainda continua como sendo o maior. Afirma, ainda, que ndo ha comportamento contraditorio. Finaliza
pugnando pela manutengdo da decisao combatida, para ndo acolher o recurso administrativo interpost>,

mantendo sua proposta como a vencedora do certame.

Em consulta ao Edital, verificamos que quanto a COMPOSICAO da PLANILHA DE PRECOS o mesmo
estabelece o seguinte:

“10 - DA PROPOSTA DE PREcOS. o
(- i

10.1.12. Planilha de Compos:géo de Custos Unitaria, de acordo € ﬁdadlgna com as naferénclas da planilha org;amenténa
do Mumcfplo (SETOP, SINAPI atc) Incluswe da meména de -célcblo/composrgéo dos :tens da Administragéo lccal e da
Mob:lizagﬁo e Desmob ir e assmadas em todas as duas péginas com papel que fdem‘mque o]
contratado.” e

Ainda, estabelece o EDITAL da licitagdo, em seu item 21.2, o seguinte:

“21.2. Para andlise da documentagdo e das propostas apresentadas, a Comissdo Permanente de Licitagdc podera
promover diligéncias, em qualquer fase da licitag@o”.

Como regra temos que nas licitagbes devem ser seguidas as regras do Edital, que por consequéncia es:a

de acordo com as determinacgdes legais da Lei Federal n° 8.666/93, que rege a Lei de Licitagbes.

A Lei Federal n° 8.666/93 faz remiss&o a necessidade de apresentagéo de planilha de custos da seguin:e
forma:

‘Art. 7. (...)
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
I-(..)

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os seus custos unitarios; (...)"

Assim, a Administragdo esta adstrita as disposicdes do edital, ndo podendo ser afastadas as exigéncias
conditas no mesmo, em cumprimento ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério estabelecido no
art. 3°, da Lei de Licitagdes.

Por outro lado, o principio da vinculagdo ao edital NAO E ABSOLUTO, devendo ser abolidas
exigéncias que se apresentarem desarrazoadas ou que representem formalismo injustificado ao ponto de
comprometer o interesse publico e o objetivo da licitagao, qual seja, buscar o maior numero de participantes em
prol da proposta mais vantajosa para a administragao.

Especificamente QUANTO A POSSIBILIADE DE CORRECAO DA PLANILHA DE PRECO, estabeleceu o
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU que o “Erro no preenchimento da planilha de fomragao de preco
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Em outra oportunidade, decidiu o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU que “E_irreqular a
desclassificacdo de proposta vantajosa & Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser

sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico’, conforme acordao abaixo:

"Acérdédo 2239/‘20134’!9:)&"0 (Relanor Ana An-aes)
E magular a descless:fmg:éc de pmposta vantajosa Admrmstra
sanado medlante drhgéncta por aﬁ'antar o mtenssse pub i

ermo de baixa materialidade que possa ser

Diferentemente do exposto pelo recorrente, ndo se trata de postura contraditéria, pois o erro da planilha da
empresa classificada em primeiro lugar € plenamente superavel e nao prejudica futura verificagéo de pregos pa-a
eventual reequilibrio de precos.

Por outro lado, quanto os posicionamentos desta Administragao em outros processos licitatérios
citados pelo recorrente, cumpre esclarecer que os erros ou incongruéncias nas planilhas de outros
processos licitatérios foram substanciais e ndao permitiram ao Municipio oportunizar sua corregao,

restando indicado de forma expressa tal posicionamento nos outros feitos licitatorios.

Enfim, pequenos erros e pequenas incongruéncias na planilha de pregos nao sao motivos suficientes pa-a
ensejar a desclassificagdo do licitante, conforme pretende o recorrente, diferentemente do ocorrido em outros
feitos licitatorios nos quais os erros ndo permitiam tal oportunizagéo de corregdo, em prestigio ao principia do
formalismo moderado.

No que tange ao principio do formalismo moderado, € a decisao do proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO QUE INDEFERE MEDIDA LIMINAR DE
SUSPENSAO DE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA - contratagéo de empresa de aluguel de trator de esteire pera
manutengéo do aterro sanitario do municipio de congonhal - RECONSIDERAGAO, EM SEDE ADMINISTRATIVA, DE
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA Omissa quanto & marca do trator e ao PRECO EM valor global - vicios
irelevantes - ponderagéo do principio da vinculagéo ao edital com o principio da razoabilidade - requisito dc art. 7°, 1ll, Ja
lei n°. 12.016/09 - auséncia - recurso néo provido. 1) O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério nac é
absoluto, devendo ser ponderado com o principio da razoabilidade, de modo que a Administragdo ndo deve
encarar com excesso de formalismo os vicios constantes das propostas dos licitantes, quando eles nao sejam
capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigagées a serem pactuadas, evitando, assim, a indeszjada
restricdo do numero de concorrentes e o prejuizo & escolha da melhor proposta. 2) Ainda que a proposte seja
omissa quanto a marca do trator e ao preco em valor global, se tal fato em nada prejudica o futuro cumprimento

da obrigacdo de manutencdo de aterro sanitario e, tampouco, o julgamento das propostas, mostra-se razozvei a

decisdo administrativa_que reconsidera a_desclassificacdo da licitante.” (TUMG - Agravo de Instrumerito-Cv
1.0525.11.012843-2/001, Relator(a): Des.(a) Mauro Soares de Freitas , 5° CAMARA CIVEL, julgamento em 22/03/2012,
publicagéo da sumula em 03/04/2012)

“APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRELIMINAR - AUSENCIA SUPERVENIENTE LO
INTERESSE DE AGIR POR PERDA DO OBJETO - REJEICAO - OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO £0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - NAO VERIFICACAO - FORMALISMO EXCESSIVO - PRINCIPIO LA
RAZOABILIDADE - OBJETIVO ALCANCADO - LITIGANCIA DE MA-FE - VERIFICACAO - RECURSO DESPROV.DC.

- O andamento do processo licitatério para fase ulterior ao objeto de apreciagéo judicial ndo acarreta a falta de intevesse
de agir e nem a perda do objeto da agéo, que podera quando da apreciagéo do meérito excluir licitante ou mesmo enukar
todo o procedimento administrativo. - O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ndo é absoluto,
devendo ser relatlwzado auando observado formalismo excess:vo, devendo ser aplicado o Qriﬂ'igio da
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razoabilidade, ponderando o objetivo a ser alcangado e afastando as exigéncias desnecessdrias e de excessivo
rigor.” (TUMG - Acérddo Apelagéo Civel 1.0000.16.057216-0/002, Relator(a): Des. Belizério de Lacerda, data de
julgamento: 27/06/2017, data de publicagéo: 04/07/2017, 72 Cadmara Civel)

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - TUTELA DE URGENCIA - LICITAGAO -
HABILITAGAO - DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR - ESCLARECIMENTO DE FATO JA DEMONSTRADO -
POSSIBILIDADE - FORMALISMO EXACERBADO- ART. 43, §3° DA LEI 8.666/93 - RECURSO DESPROVIDO. A
concesséo da tutela de urgéncia depende da existéncia de relevantes fundamentos e provas capazes de demonstrar a
probabilidade do direito (fumus boni iuris), bem como a possibilidade de ineficacia do provimento ou risco de causar
dano, caso ela seja deferida apenas ao final da agéo (periculum in mora). Se demonstrando tratar-se de esclarecimento
de fato ja atestado a partir de apresentagdo do documento origindrio, néo se incorre na proibigéo de incluséo posterior de
documento que deveria constar originariamente da proposta, nos termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93. O excessivo
apego ao formalismo, em detrimento da finalidade do ato, pode ser prejudicial & Administracdo, frustrando os

objetivos da prépria licitacdo, em especial porque a contratacdo da empresa desclassificada poderia ser, ainda
que em tese, mais vantajosa para o ente publico. Se verificando que a medida liminar ndo esgota o objeto da agéo,

visto que sua execugdo néo inviabiliza o retorno ao status quo anterior (REsp 664.224/RJ), inexiste violagéo ao disposto
no art. 1° §3° da Lei 8.437/92, sendo possivel a concesséo da tutela de urgéncia. Recurso conhecido e desprovido.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.21.000337-2/001, Relator(a): Des.(a) Fébio Torres de Sousa (JD
Convocado) , 82 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/04/2021, publicagéo da sumula em 27/04/2021)

Inclusive em feito envolvendo o préprio Municipio de Joao Monlevade o TJMG se manifestou:

“EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO. EDITAL. EXIGENCIA HABILITAGAO. BALANGO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE REGISTRO POR
INDISPONIBILIDADE COMPROVADA DO CARTORIO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SENTENCA
CONFIRMADA. - Conforme estabelece o artigo 3°, da Lei 8.666/1993, "A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos”. - Ndo é possivel ignorar a
formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatério, sendo cedigo que o edital deve vincular os licitantes as
suas exigéncias, mas ndo pode importar na imposigédo de formalismos exacerbados, ja que o procedimento nédo se
constitui um fim em si mesmo, pois, ao contrério, seu objetivo é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos o0s interessados igual oportunidade de contratar com o
Poder Publico. - Afigura excesso de formalismo a inabilitacdo da licitante, cuja proposta foi a mais vantajosa para
Administracdo_Publica, em razio da apresentacdo ‘incompleta’ do balanco patrimonial, pois a auséncia do

respectivo registro somente ocorreu em virtude de indisponibilidade do Cartério nos dias que antecederam o
prazo final para a apresentacédo da proposta.” (TIMG - Remessa Necesséria-Cv 1.0000.18. 060305-2/004, Relator(a):
Des.(a) Moacyr Lobato , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/0021, publicagéo da sumula em 12/03/2021)

Com efeito, ndo observamos a alegada ofensa aos principios da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, eis que a Administragdo n&o deve encarar com excesso de formalismo os vicios
constantes das propostas dos licitantes, quando eles ndo sejam capazes de inviabilizar o cumprimento das
obrigagdes a serem pactuadas, evitando, assim, a indesejada restricao do numero de concorrentes e o prejuizo
a escolha da melhor proposta.

Ademais, os argumentos tecidos pela empresa recorrente néo séo suficientes a ensejar a alteragdo da
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que, por sua vez, em nenhuma oportunidade encontra-se
desarrazoada, sob pena de violagdo ao principio da isonomia, da igualdade, do julgamento objetivo, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e, principalmente, da busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao.
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A atividade administrativa ndo pode ser desvinculada dos principios constitucionais previstos na

Constituicdo Federal, sobretudo, os da razoabilidade e finalidade. N3o bastasse, a jurisprudéncia patria € no
sentido de que a adogéo de certames licitatorios extremamente formalistas e rigorosos ocasiona prejuizo nac sé
a administracdo publica, como também, & propria coletividade, pois afasta empresas interessadas na
concorréncia, diminuindo em muito a possibilidade de competicéo acirrada, dificultando sobremaneira a obtengao

de servicos e pregos mais convenientes na contratagao.

Nesse sentido, deve-se considerar que o excessivo apego ao formalismo, em detrimento da finalidade do
ato, pode ser prejudicial a Administragao, frustrando os objetivos da propria licitagédo, em especial porque a
contratacdo da empresa desclassificada poderia ser, ainda que em tese, mais vantajosa para o ente publico.

A doutrina e jurisprudéncia ha muito caminham para refutar formalismos exacerbados que possam
desclassificar proposta vantajosas por meros erros formais (principio do formalismo moderado).

Inclusive, a prépria NOVA LEI DE LICITACOES (Lei Federal n 14.133/2021), que n&o é aplicada ao caso em
apreco (a teor do art. 191) mas pode ser utilizada como parametro de interpretagéo, estabelece expressamentz a
aplicagéo do principio do formalismo moderado, a teor do art. 12, inciso lll, in verbis:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
()
Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que néo comprometam a aferigéo da qualificagéo dc licitante ou a

compreenséo do contelido de sua proposta néo importara seu afastamento da licitagéo ou a invalidagéo do processo;”

Acerca do tema, a doutrina do brilhante autor MARCAL JUSTEM FILHO assevera sobre o principio do
formalismo:

“8.1) A superagdo dos vicios irrelevantes

A regra geral reside em que defeitos formais destituidos de importancia nédo autorizam a desqualificagdo (inabilitagdo} do
licitante ou a desclassificagdo de sua proposta. Essa imposigdo norteia a condugéo do processo licitatorio, impondo
limites & competéncia da Administragéo (e do préprio 6rgéo de controle externo).

De modo genérico, tem prevalecido a concepgéo do formalismo moderado. A terminologia reflete um enfoque em que 3e
avalia, em face do caso concreto, a dimensdo do vicio verificado. A solugdo adotada reflete um enfogue
consequencialista, em que sdo consideradas as implicagGes da inviabilizagdo do ato. Isso propicia uma margem
insuprimivel de insequranga, mas evita solugbes inflexiveis que podem acarretar efeitos muito nocivos. "(JUSTEN FILAC,
Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Editora Revistas dos Tribunais. 2.021. Ed. Pag.:
273.).

Ainda, sobre o principio do formalismo moderado na nova lei de licitagbes, a professor FERNANDJA
MARINELA e o professor ROGERIO SANCHES CUNHA nos ensinam:

“A suspenséo do certame por mera irregularidade formal também nédo deve prosperar, vez que é necessario que fijve
demonstrado a total inviabilidade de ser saneado o processo o processo licitatério, com ampla justificativa (ar. 171, § 3°).
O art. 71 inclusive determina que ao ser encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos 0S recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado & autoridade superior, que podera determinar o retornc dJos
autos para saneamento de irregularidades. Infere-se, portanto, que o formalismo também é exigido pela nova lei, no
entanto, é necesséria a atuagdo fiscalizatéria dos 6rgéos de controle a fim de que acompanhem todas as fases co
processo licitatério, sanando eventuais irregularidades e aproveitando o méximo dos atos ja praticados”. (MARINELA,
Fernanda. CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Licitagbes e Contratos Administrativos. Editoa JusPodivm. 2.021. Pag.:
79.)"
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Ainda, cumpre transcrever outros ACORDAOS prolatados pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

que ilustram a matéria em apregco e demonstram que a conduta adota pela CPL n&o merece ser alterada,

conforme abaixo:

“Acérdio 906/2020-Plenério (Relator Weder de Oliveira)

Divergéncias entre as planilhas de composigédo de custos e formagéo de pregos da licitante e as da Administrag&o,
inclusive relativas & cotagéo de lucro zero ou negativo, ndo s&o, em principio, motivo de desclassificagéo, devendc para
tanto haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que as planilhas possuem caréter subsiciano e
instrumental.”

“Acérddo 2460/2022 Plenério (Relator Vital do Régo)

E irregular a desclassificagéo de licitante pelo simples fato de sua proposta conter taxa de BDI acima do persentual
previsto no edital, uma vez que a majoragéo do BDI pode ser eventualmente compensada pela subavaliagéo de custos
diretos, enquadrando o prego final ofertado ao de mercado.”

“Acérdao 637/2017-Plendrio (Relator Aroldo Cedraz)

A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos néo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagéo da
proposta (art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/1993), pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como pararietro o
valor global da proposta.”

“Acérddo 2742/2017-Plenario (Relator Aroldo Cedraz)

Estando os pregos global e unitérios ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados pela Administragéo, é de exce3sivo
rigor a desclassificagdo da proposta por divergéncia entre seus pregos unitarios e respectivas composigbes detalhadas
de custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de
economicidade nas contratagbes. Referida divergéncia se resolve com a retificagdo das composigées, sem necessiJade
de modificagbes ou ajustes em quaisquer dos valores langados na proposta a titulo de pregos unitarios. “

“Acérddo 1398/2016-Plendario (Relator Raimundo Carreiro)
A corregdo de erros sandveis em planilhas de pregos de licitantes, ndo precedida de decisdo fundamentada e sem
observancia da devida publicidade, afronta o disposto no art. 26, § 3° do Decreto 5.450/2005.”

“Acérddo 2341/2020-Plenario (Relator Raimundo Carreiro)
O edital do certame deve exigir dos licitantes a apresentagéo de planilhas que expressem a composigdo de todos os
custos unitérios, sob pena de afronta ao art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei 8. 666/1993.”

“Acérddo 898/2019-Plenério (Relator Benjamin Zymler)
Erros no preenchimento da planilha de pregos unitarios ndo séo motivos para a desclassificagdo de licitante, quendo a
planilha puder ser ajustada sem majoragéo do prego global ofertado.”

Neste sentido, no caso dos autos, impde-se a manutencdo da decis&o dos membros da CPL, devend> ser
determinado o prosseguimento do feito, em prestigio ao principio da busca da proposta mais vantajosa da
Administracéo.

Enfim, imp&e-se o ndo acolhimento do recurso administrativo interposto nos autos.

CONCLUSAO

Em conclusdo, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pela IMPROCEDENCIA do recu-so
administrativo apresentado pela empresa licitante “EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”, mantendo-se
inalterada a decisio adotada pela Comissdo Permanente de Licitag&o junto a Sesséo Publica promovida nos

autos, conforme fundamentos dispostos acima, bem como em devido respeito aos ditames da Lei Fedepal n°
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8.666/93 e demais principios norteadores da conduta do admmxstrador publico, principalmente o principio do

formalismo moderado e o principio da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento scb a Stica
juridica prescrita pela Lei de Licitagdes, ndo se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econdmica cu
administrativa, por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos a atuagéo desta Procuradoria, tomandc por
base exclusivamente os elementos juridicos que integram o procedimento.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submetemos a elevada apreci superior.
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