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Adininistragac 2021-202-

RESPOSTA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

EDITAL: CONCORRENCIA 03/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE CERCAMENTO DO PARQUE DO
AREAOQ, com fornecimento de equipamentos, méo-de-obra, materiais e servigos técnicos necessarios a
execugdo do objeto, em conformidade com planilha de custos, cronograma, memorial descritivo e
anexo do edital.

RECORRENTES: GERVASIO ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUGCOES LTDA

EDIFICAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES

" I-DORELATORIO

Inicialmente, consoante Ata de Abertura e Habilitagdo, do dia 24 de abril de 2023, manifestaram
interesse em participar do certame as empresas “CONSTRUTORA WYX MONTAGEM CONSTRUGAO
LTDA”, "EDIFICAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA”, "ENGETELA COMERCIO E
SERVIGOS LTDA”, "GAIGHER ENGENHARIA LTDA”, "GERVASIO ENGENHARIA PROJETOS E
CONSTRUGOES EIRELI”, "MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA-ME” e ”SERNIG
CONSTRUGAO ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI

Por sua vez, nesse dia, foram declaradas HABILITADAS as empresas “ENGETELA COMERCIO
E SERVICOS LTDA” e "CONSTRUTORA WYX MONTAGEM CONSTRUGAO LTDA”, por cumprimen:o
de todas as exigéncias contidas no edital frente ao objeto licitado.

E foram declaradas INABILITADAS as empresas “EDIFICAR EMPREENDIMENTCS E
CONSTRUCOES LTDA”, “GERVASIO ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCCES
EIRELI", "MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA-ME" e "SERNIG CONSTRUGAO ENGENHARIA E
PROJETOS EIRELI" por ndo apresentarem atestado de capacidade técnica compativel com o item 4.3 2
da planilha orgamentaria, descumprindo o item 8.5.2 do edital, bem como a empresa "GAIGHER
ENGENHARIA LTDA", pelo mesmo motivo exposto e também por ndo apresentar a certidao de registro

de Pessoa Juridica na entidade competente - CREA, descumprindo assim os itens 8.5.2 e 8.5.1 do ecital,

respectivamente.
A CPL abriu o prazo para recurso quanto a fase de Habilitagdo de 05 (cinco) dias uteis.

Inconformadas com a decisdo dos membros da CPL, apresentaram recursos administrativos as
empresas “GERVASIO ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUGCOES LTDA" e “EDIFICAR
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES".

Depois de decorrido o prazo de recurso quanto a fase de habilitagéo, e considerando que houve
apresentacéo de recurso, a CPL abriu o prazo para contrarrazdes de 05 (cinco) dias Uteis. N&o houve
apresentacéo de contrarrazdes.

Diante dos recursos administrativos apresentados, a CPL solicitou anélise e Parecer Técnico do
Setor de Engenharia e Parecer Juridico do Municipio.
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O Setor de Engenharia do Municipio emitiu Parecer Técnico e concluiu quanto a validagéo dos
Atestados Técnicos apresentados frente ao item 8.5.2 do Edital - Qualificagdo Técnica, e infcrmou que

os atestados técnicos apresentados pelas duas empresas recorrentes poderéo ser considerados como

vélidos e aceitos, tendo em vista a natureza, similaridade e complexidade da execugéo dos servicos.

Ao final julgou tecnicamente procedente os recursos apresentados pelas empresas “GERVASIO
ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA’ e “EDIFICAR EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUGOES”, conforme Parecer que segue em anexo.

A CPL solicitou & Procuradoria Juridica do Municipio Parecer acerca dos recursos administrativos

apresentados, no qual manifestou-se através do Parecer Juridico n°® 284/2.023.

A Procuradoria Juridica analisou e opinou pela PROCEDENCIA dos recursos administrativos
apresentados pelas empresas “GERVASIO ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA” e
“EDIFICAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES”, alterando-se a decisdo adotada pela SomissZo
Permanente de Licitagdo junto a Sess&o Publica promovida nos autos, para declarar as recorrentes

HABILITADAS no certame, conforme fundamentos dispostos no Parecer Juridico, que segue e anexo.

 IV-CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base nos argumentos e fundamentos tecidos no Parecer Técnico
do Setor de Engenharia e no Parecer Juridico n® 284/2023, a Comissdo Permanente de LicitagZo decide:

1) Pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pelo ACOLHIMENTO do recurso admin strativo
apresentado pela empresa recorrente “GERVASIO ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRIUGOES
LTDA?”, e no exercicio do poder de autotutela, alterar a anterior decis&o de inabilitacdo e HABILITAR a
empresa recorrente no certame, em devido respeito aos ditames da Lei Federal n°8.666/93 & demais
principios norteadores da conduta do administrador publico, principalmente o formalismo moderado e o
principio da busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

2) Pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pelo ACOLHIMENTO do recurso admn strativo
apresentado pela empresa recorrente “EDIFICAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES’, e nc
exercicio do poder de autotutela, alterar a anterior decisdo de inabilitagdo e HABILITAR a empresa
recorrente no certame, em devido respeito aos ditames da Lei Federal n°8.666/93 e demais or ncipios
norteadores da conduta do administrador publico, principaimente o formalismo moderado € o principio da ’3‘
busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

-
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3) Pela revis&o dos atos administrativos praticados, e no exercicio do poder de autotutela, alterar a
anterior decisdo de inabilitagio e HABILITAR a empresa "SERNIG CONSTRUGAO ENGENHARIA E
PROJETOS EIRELI”, sobre as mesmas razdes quanto a decisdo da apresentacdo do Atestado de
Capacidade Técnica, em devido respeito aos ditames da Lei Federal n°8.666/93 e demais principios
norteadores da conduta do administrador publico, principalmente o formalismo moderado e o principio da
busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

4) Pela revis&o dos atos administrativos praticados, e no exercicio do poder de autotutela, manter a
decisdo de INABILITACAO da empresa "GAIGHER ENGENHARIA LTDA”, e alterar apenas o motivo
de sua inabilitagéo, excluindo as razées quanto a deciséo da apresentagdo do Atestado de Capacidade
Técnica compativel com o item 4.3.2 da planilha orgcamentaria, e mantendo as razbes por nao apresentar
a certiddo de registro de Pessoa Juridica na entidade competente - CREA, descumprindo ¢ item 8.5.1 do
edital, em devido respeito aos ditames da Lei Federal n°8.666/93 e demais principios norteadores da
conduta do administrador publico, principalmente o formalismo moderado e o principio da busca da
proposta mais vantajosa para a Administragé&o.

5) Manter a decisdo de INABILITAGAO da empresa "MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA ME”,
por ndo apresentar nenhum atestato de capacidade técnica compativel ou similar com o item 4.3.2 da
planilha orgamentaria, descumprindo o item 8.5.2 do edital, em devido respeito aos ditames da Lei
Federal n°8.666/93 e demais principios norteadores da conduta do administrador publico, principalmente
o da busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo e o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio.

Diante das novas decisées, a CPL abre novo prazo de recurso, de 05 (cinco) dias uteis, do dia
19/06/2023 até o dia 23/06/2023.

Jo&o Menlevade, 16 de junho de 2023.

¢ '.‘ 'l'IV y
Thainarate”Hermsdorf Monlevade  Priscila das\Gfacas da Silva Alcemr e Silva

- Membro CPL - - Membro CPL - - Membro CPL -
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- Membro CPL - - Membro CPL - - Membro CPL -
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PARECER TECNICO

Em atendimento & solicitagdo do Setor de Compras e Licitagdes da PMJM para analise
dos Recursos apresentados pelas empresas GERVASIO ENGENHARIA E
CONSTRUGOES EIRELI e EDIFICAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGCOES, quanto
a validagao dos Atestados Técnicos apresentados na fase de Qualificagdo T2cnica,
informamos que os Atestados Técnicos apresentados pelas duas empresas poderdo ser
considerados como vélidos e aceitos, tendo em vista a natureza, similaridade e
complexidade da execugao dos servicos.

Desta forma, consideramos os recursos como procedentes, estando as duas emsresas
HABILITADAS quanto a este critério dentro da fase de “Documentacao”.

Jodo Monlevade, 22 de maio de 2023

Documento assinado digitalmente

P ub‘ DILERMANDO DE ARANDA LIMA
g? 4 " Data: 22/05/2023 10:51:16-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DILERMANDO DE ARANDA LIMA
Eng. Civil CREA-MG 49.378/D

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS \
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PARECERN° <497 12.023.

Referéncia: Processo Licitatorio n® 033/2023 - Concorréncia Publica n® 003/2023.

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administrag&o.

Recorrente: “GERVASIO ENGENHARIA, PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI" e “EDIFICAR
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES".

Data: 26/05/2023.

EMENTA:

“PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA -
RECURSO ADMINISTRATIVO - NORMAS E PRINCIPIOS QUE VINCULAM A
CONDUTA DO ADMINISTRADOR PUBLICO - CONSIDERACOES”.

CONSULTA

A Comissao Permanente de Licitagéo - CPL encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Joao
Monlevade solicitacdo de parecer juridico para verificagdo da legalidade quanto ao recurso administrativo
interposto pelo licitante participante do certame.

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o atual artigo 53, § 1°, incisos | e Il da Lei Federal n°® 14.133, ce 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC), bem como a teor do art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n°
8.666/93, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza :écnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Ainda, n3o ¢é papel do 6rgéo de assesscramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos adminis:rativos.
inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU afirma que ndo é da competéncia do paracerista
juridico a avaliagéo de aspectos técnicos da licitagao (Acérd&o n° 1492/2021 - TCU PLENARIO).

Recebida a solicitagdo, passamos a opinar.

PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitazdes da
Administracdo Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se ccntratar
com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a Jroposte
mais vantajosa para a Administragéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da viaculagéo
ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sédo correlatos.”

A exigibilidade é a regra geral, conforme também dispde a Constituicéo Federal:

“Art, 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagb3s serdo
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrertes, corm
clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da propostz. nos termos da lei, ©
qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprsrento das
obrigagées.”
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A licitag&o atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por okjetivo permitir a

apresentacdo de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemsante, a escolha
daquela que sera mais vantajosa para a Administragéo, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisigdo de bens quanto para a prestagéo de servigos, € exigida da Administragcéo
Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagdes como pressuposto dos contratos, restando toda
a formulagdo da contratacdo registrada nos termos do edital e do contrato administrativo frmados com o
contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.

No caso especifico dos autos, a Administragdo Municipal promoveu o presente processo licitatério n°
033/2023, modalidade Concorréncia Publica n® 03/2023, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE CERCAMENTO DO PARQUE DO AREAO, com fornecimento de equipamen‘os, mé&o-de-
obra, materiais e servigos técnicos necessarios a execugdo do objeto, em conformidade com a pfanilha de
custos, cronograma, memorial descritivo e anexo deste edital’.

Por sua vez, apos o processamento do feito, foi promovida a Sesséo de Abertura e Habilitagéo (*Abertura
dos Documentos”), na data de 24/04/2023, com a participagéo de 07 (sete) empresas interessadas no certame,
quais sejam: 1) ‘CONSTRUTORA WYX MONTAGEM CONSTRUQAO LTDA" 2) “zZDIFICAR
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA”; 3) ‘ENGETELA COMERCIO E SERVICOS LTDA’ 4)
“GAIGHER ENGENHARIA LTDA” §) “GERVASIO ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUGCOES EIRELI"; 6)
“MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA-ME”; e T) “SERNIG CONSTRUCAO ENGENHARIA E PROJETOS
EIREL!” (folhas 744/745).

Ainda, foram consideradas INABILITADAS as empresas 1) “EDIFICAR EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUGCOES LTDA”; 2) “GAIGHER ENGENHARIA LTDA"; 3) “GERVASIO ENGENHARIA PROJETOS E
CONSTRUCOES EIRELI”; 4) “MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA-ME”: e 5) “SERNIG CCNSTRUGCAC
ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI”, pelo descumprimento das exigéncias constantes no 2dital. conforme

fundamentos constantes na ata emitida por parte da Comiss&o Permanente de Licitacéo (folhas 744/745).

As demais licitantes foram declaradas HABILITADAS, a empresa 1) “CONSTRUTORA WX VIONTAGEM.
CONSTRUQAO LTDA”: e 2) “ENGETELA COMERCIO E SERVICOS LTDA".

Inconformada com sua INABILITAGAO, apresentaram RECURSOS ADMINISTRATIVOS as empresas
“GERVASIO ENGENHARIA, PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI" (folhas 750/751) e "EDIFICAR
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGCOES” (folhas 752/754).

Adiante, as demais empresas foram intimadas para apresentar CONTRARRAZOES aos recursos
administrativos (folhas 757/760).

Ainda, foi juntado aos autos o PARECER TECNICO emitido pelo Setor de Engenhatia do Municipic
manifestando expressamente pela revisdo do ato administrativo, com o acolhimento dos recursos admrinistrativos
interpostos, para considerar HABILITADAS as empresas recorrentes “GERVASIO ENGENHARIA, PROJETOS E
CONSTRUCOES EIRELI” e “EDIFICAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGCOES”, frenie os atestados
técnicos apresentados e o objeto licitado (folhas 761).

Enfim, foi solicitado a apresentagéo de parecer juridico (folhas 762).
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Passemos a analise dos recursos administrativos:

1) DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DAS EMPRESAS INABILITADAS

As empresas “GERVASIO ENGENHARIA, PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI" (folhas 750/75%) e
“EDIFICAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES” (folhas 752/754) apresentaram RECUR3S0S
ADMINISTRATIVOS pretendendo a reforma da decis&o da Comissao Permanente de Licitagéo - CPL qua-o a
sua INABILITACAO no certame sob a alegagéo de néo atendimento a exigéncia de qualificagédo técnica re stiva
aos atestados técnicos apresentados.

Alegam as recorrentes que apresentaram devidamente os ATESTADOS TECNICOS em exigéncia as
regras estabelecidas no edital.

Compulsando-se os autos, verificamos na ATA DE ABERTURA E HABILITAGAO que as emp-esas
recorrentes foram INABILITADAS pelos seguintes fundamentos:

“A CPL constatou a INABILITAGAO das empresas “EDIFICAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGDES _TDA",
“GERVASIO ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUGOES EIRELI", "MARCELO FERNANDO FERREIRA SILV:-ME”
e "SERNIG CONSTRUGCAO ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI" por ndo apresentar atestado de capacdade 3cnica
compativel com o item 4.3.2 da planilha orgamentéria (cercamento metélico estruturado tipo belgo nylofor), cescurnorindo
o item 8.5.2 do edital.”

Adiante, foram juntados aos autos o PARECER TECNICO emitido pelo Setor de Engenharia dc Mur: cipio
manifestando expressamente pela reviséo do ato administrativo, com o acolhimento dos recursos administrativos
interpostos, para considerar HABILITADAS as empresas recorrentes “GERVASIO ENGENHARIA, PROJETOS E
CONSTRUCOES EIRELI" e “EDIFICAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGCOES’, frente os ates:ados
técnicos apresentados e o objeto licitado (folhas 761), nos seguintes termos:

“Em atend:mento é sohcftagao do Setor de Compnss e Llc:tagdes da" ' MJM ara andlise dps Recursos apres_ntados
empresa : DIFICAR EMPREENE IMEN"DS E

A Lei Federal n° 8.666/93 faz remiss&o a documentagéo que devera ser exigida nos processos licitztorios

quanto a qualificagéo técnica do licitante em seu artigo 30, inciso Il, da Lei de Licitacdes.

Em consulta ao Edital, verificamos que a exigéncia de apresentagéo de atestado técnico consiou nd item
8.5.2, vejamos:

“8.5.2. Apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de dirzito paZlico ou

privado devidamente identificado, relativo a execugéo de servigos, compativel em caracteristicas, quanticades = prazos
como objeto da presente licitagdo, acompanhado da Certidso de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CRZA ou CAU da
regido pertinente, nos termos da legislagéo aplicével, em nome do(s) responsével(s) técnico(s), que demznstre &
Anotagéo de ResponsabilidadeTécnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, comp-ovand= que ¢
profissional executou ou participou de execugdo de obras e servigos de engenharia, equivalentes ou s2melhzntes ac
objeto desta licitagdo.”

Neste contexto, a partir da correta fundamentacao disposta pelo PARECER TECNICO DA ENGENHARIA
juntado aos autos, dever&o ser acolhidos os recursos administrativos interpostos pelas empresas recor-2ntes,

pois, realmente, os documentos apresentados em relagéo aos atestados técnicos das empresas reczrridas
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atenderam devidamente as exigéncias contidas no edital da presente licitagéo, conforme manifestagdo do
Setor de Engenharia do Municipio.

Como regra temos que nas licitagdes devem ser seguidas as regras do Edital, que por ccnsequéncia esta
de acordo com as determinacdes legais da Lei Federal n° 8.666/93, que rege a Lei de Licitacdes

A Lei Federal n° 8.666/93 faz remisséo a documentag&o que devera ser exigida nos processos licitatorios
quanto a qualificagéo técnica do licitante. O artigo 30, inciso Il, da Lei de Licitagbes determina gue:

“Art, 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentag3o relativa a:

()
Il - qualificagéo técnica;”

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

(.)

Il - comprovagédo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal tdcnico adequadcs e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da ejuipe
técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertnentes a okras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagédo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data pravista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas semelhar tes,
limitadas estas exclusivamente &s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedagas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréo deiiridas
no instrumento convocatério.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidéo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos simikares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”

Em seus comentarios ao art. 30 supracitado, MARCAL JUSTEN FILHO esclarece que a expresséo qualificagao
técnica "Em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e préticas para execL.¢ao

do objeto a ser contratado".

E acrescenta: “Ndo é possivel inabilitar licitante que, ndo tendo executado anteriormente objeto simila; ao
licitado, apresentar experiéncia de maior complexidade. Assim, por exemplo, aquele que ja executcu diversos edificios
de grande porte ndo pode ser inabilitado para executar certo prédio por auséncia de experiéncia em certo sistema de
condicionamento de ar. O raciocinio se aplica nos mesmos limites considerados acima: a restrigdo nocera ser imposta
quando a especificagéo for téo relevante ou complexa que representar alguma diferenga essencial quanto ao objeto
licitado”. (Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 12. ed. S&o Paulo : Dialética. 2008. pp. 405 e
433).

A exigéncia de apresentagdo de atestado técnico na forma disposta no presente edital guarda propor¢éo com a
dimensao e complexidade do objeto a ser executado, em atengdo ao que tambem preleciona a Stamula 263, do TCU.
E o teor da sumula:
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“SUMULA N° 263/2011, TCU: Para a comprovagédo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, & lega. a exigéncia de
comprovagéo da execugéo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Ora, INADMITIR os atestados técnicos constitui total inobservancia a exigéncia editalicia, em desrespeito ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, ao principio da isonomia e, principalmente, aos principios da
busca da proposta mais vantajosa para a Administragao e ao principio do formalismo moderado.

As INABILITACOES dos licitantes frente aos atestados técnicos traduzem em nitido rigor excessivo para
fins de nao aceitar a apresentagéo dos atestados que corretamente atenderam as exigéncias legais dispostos na
licitacdo, tanto assim que o PARECER TECNICO do Setor de Engenharia manifestou pela regilaridade dos
atestados técnicos apresentados.

In casu, a exigéncia quanto a qualificagéo técnica foi devidamente atendida pelas empresas licitantes
recorrentes, oportunidade na qual o RELATORIO TECNICO apresentado pela Engenharia carreado aos autos
deixa claro que, em reanalise aos documentos apresentados, inexistiu qualquer impropriedade habil a afastar o
cumprimento pelos licitantes das exigéncias técnicas contidas no edital por parte dos licitantes recorrentes.

Assim, a Administracdo esté adstrita as disposicoes do edital, ndo podendo ser afastadas as exigéncias
conditas no mesmo, em cumprimento ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio estabelecido no

art. 3°, da Lei de Licitagbes.

Por outro lado, o principio da vinculagdo ao edital NAO E ABSOLUTO, devendo ser abolidas
exigéncias que se apresentarem desarrazoadas ou que representem formalismo injustificado ao ponto de
comprometer o interesse publico e o objetivo da licitac&o, qual seja, buscar o maior numero de participantes em

prol da proposta mais vantajosa para a administragao.

No que tange ao principio do formalismo moderado, é a deciséo do proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO QUE INDEFERE MEDIDA LIMINAR DE
SUSPENSAO DE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA - contratagéo de empresa de aluguel de trator de esteira para
manutengdo do aterro sanitério do municipio de congonhal - RECONSIDERAGAO, EM SEDE ADMINISTRATIVA, DE
DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA Omissa quanto & marca do trator e ao PREGO EM valcr global - vicios
irrelevantes - ponderagéo do principio da vinculagédo ao edital com o principio da razoabilidade - requisito do art. 7°, 1ll, da
lei n°. 12.016/09 - auséncia - recurso néo provido. 1) O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério néo é
absoluto, devendo ser ponderado com o principio da razoabilidade, de modo que a Administragdo ndo deve
encarar com excesso de formalismo os vicios constantes das propostas dos licitantes, quandc eles ndo sejam
capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigagbes a serem pactuadas, evitando, assim, a indesejada
restricdo do nimero de concorrentes e o prejuizo a escolha da melhor proposta. 2) Ainda gue a Qrogosta seja

omissa quanto a marca do tra

da obrigagdo de manutencdo de aterro sanlténo e, tampouco, o julgamento das propostas, mostra-se razoavel a

decisdo administrativa_que reconsidera a desclassificacdo da_licitante.” (TIJMG - Agravo d2 Instrumento-Cv
1.0525.11.012843-2/001, Relator(a): Des.(a) Mauro Soares de Freitas , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 22/03/2012,
publicagdo da sumula em 03/04/2012)

“APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRELIMINAR - AUSENCIA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR POR PERDA DO OBJETO - REJEICAO - OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO - NAO VERIFICACAO - FORMALISMO EXCESSIVO - PRINCIPIO DA

RAZOABILIDADE - OBJETIVO ALCANGADO - LITIGANCIA DE MA-FE - VERIFICACAO - RECURSO DESPROVIDO.
- O andamento do processo licitatério para fase ulterior ao objeto de apreciagéo judicial ndo acarreta a falta de interesse

de agir e nem a perda do objeto da agédo, que podera quando da apreciagédo do mérito excluir licitante ou mesmo anular

todo o procedimento administrativo. - O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio nao é absoluto,

devendo_ser _relativizado quando observado formalismo excessivo, devendo ser aplicado o principio da

razoabilidade, ponderando o objetivo a ser alcancado e afastando as exigéncias desnecessdrias e de excessivo
rigor.” (TIMG - Acérddo Apelagéo Civel 1.0000.16.057216-0/002, Relator(a): Des. Belizério de Lacerda, data de
julgamento: 27/06/2017, data de publicagdo: 04/07/2017, 77 Camara Civel)

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - TUTELA DE URGENCIA - LICITACAO -
HABILITACAO - DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR - ESCLARECIMENTO DE FATO JA DEMONSTRADO -
POSSIBILIDADE - FORMALISMO EXACERBADO- ART. 43, §3° DA LE| 8.666/93 - RECURSO DESPROVIDO. A
concesséo da tutela de urgéncia depende da existéncia de relevantes fundamentos e provas capazes de demonstrar a
probabilidade do direito (fumus boni iuris), bem como a possibilidade de ineficacia do provimento ou risco de causar
dano, caso ela seja deferida apenas ao final da agéo (periculum in mora). Se demonstrando tratar-se de esclarecimento
de fato ja atestado a partir de apresentagéo do documento originério, ndo se incorre na proibigéo de incluséo posterior de
documento que deveria constar originariamente da proposta, nos termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93. O excessivo
apego ao formalismo, em detrimento da finalidade do ato, pode ser prejudicial 3 Administracdo, frustrando os

objetivos da prépria licitacdo, em especial porque a contratacdo da empresa desclassificada poderia ser, ainda
que em tese, mais vantajosa para o ente publico. Se verificando que a medida liminar ndo esgota o objeto da agéo,
visto que sua execugdo néo inviabiliza o retorno ao status quo anterior (REsp 664.224/RJ), inexiste violagdo ao disposto
no art. 1°, §3° da Lei 8.437/92, sendo possivel a concesséo da tutela de urgéncia. Recurso conhecido e desprovico.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1 .0000.21.000337-2/001, Relator(a): Des.(a) Fébio Torres de Sousa (JD
Convocado) , 82 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/04/2021, publicagéo da stimula em 27/04/2021)

Inclusive em feito envolvendo o préprio Municipio de Jodo Monlevade o TJMG se manifestou:

“EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO. EDITAL. EXIGENCIA HABILITACAO. BALANGCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE REGISTRC FOR
INDISPONIBILIDADE COMPROVADA DO CARTORIO. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SENTENCA
CONFIRMADA. - Conforme estabelece o artigo 3° da Lei 8.666/1993, "A licitagéo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos”. - N&do é possivel ignorar a
formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatorio, sendo cedigo que o edital deve vincular os licitantes as
suas exigéncias, mas ndo pode importar na imposi¢éo de formalismos exacerbados, ja que o procedimento nédc se
constitui um fim em si mesmo, pois, ao contrério, seu objetivo é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar com o

Poder Publico. - Afiqura excesso de formalismo a inabilitagdo da licitante, cuja proposta foi a mais vantajosa para

Administracdo Publica, em razdo da apresentacao ‘incompleta’ do balanco patrimonial, pois a auséncia _do

respectivo reqgistro somente ocorreu_em virtude de indisponibilidade do Cartério nos dias que antecederam o

prazo final para a apresentacdo da proposta.” (TUMG - Remessa Necesséria-Cv 1.0000.18.060305-2/004, Reiator(a):
Des.(a) Moacyr Lobato , 5° CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/0021, publicag&o da sumula em 12/03/2021)

Com efeito, ndo observamos a alegada ofensa aos principios da legalidade e da vinculag&o ao
instrumento convocatério, eis que a Administracdo n&o deve encarar com excesso de formalismo os vicios
constantes das propostas dos licitantes, quando eles ndo sejam capazes de inviabilizar o cumprimento das
obrigagdes a serem pactuadas, evitando, assim, a indesejada restrigdo do numero de concorrentes e 0 prejuizo
a escolha da melhor proposta.
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decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que, por sua vez, em nenhuma oportunidade enccnta-se
desarrazoada, sob pena de violagdo ao principio da isonomia, da igualdade, do julgamento objedvo, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e, principalmente, da busca da proposta mais vantajosa pzra a
Administragéo.

A atividade administrativa n3o pode ser desvinculada dos principios constitucionais previstos na
Constituigdo Federal, sobretudo, os da razoabilidade e finalidade. Ndo bastasse, a jurisprudéncia patria é no
sentido de que a adog&o de certames licitatorios extremamente formalistas e rigorosos ocasiona prejuizo nao so
a administracdo publica, como tambem, a prépria coletividade, pois afasta empresas interessajas na
concorréncia, diminuindo em muito a possibilidade de competicdo acirrada, dificultando sobremaneira a obtencao
de servicos e pregos mais convenientes na contratacéo.

Nesse sentido, deve-se considerar que 0 excessivo apego ao formalismo, em detrimento da finalidade do
ato, pode ser prejudicial & Administracao, frustrando os objetivos da propria licitagao, em especial porque a
contratacdo da empresa desclassificada poderia ser, ainda que em tese, mais vantajosa para o ente publico.

A doutrina e jurisprudéncia ha muito caminham para refutar formalismos exacerbados que pcssam

desclassificar proposta vantajosas por meros erros formais (principio do formalismo moderado).

Inclusive, a propria NOVA LEI DE LICITACOES (Lei Federal n 14.133/2021), que ndo é aplicada ao caso em
apreco (a teor do art. 191) mas pode ser utilizada como parametro de interpretagéo, estabelece expressamente a
aplicagao do principio do formalismo moderado, a teor do art. 12, inciso lll, in verbis:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
()
Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que néo comprometam a aferigéo da qualificagéo do lictarife ou a

compreenséo do contetido de sua proposta néo importara seu afastamento da licitagéo ou a invalidag&o do processo,”

Acerca do tema, a doutrina do brilhante autor MARCAL JUSTEM FILHO assevera sobre o principio do

formalismo:

“8.1) A superagédo dos vicios irrelevantes

A regra geral reside em que defeitos formais destituidos de importancia ndo autorizam a desqualificagdo (inabritagéo) do
licitante ou a desclassificagdo de sua proposta. Essa imposicéo norteia a condugdo do processo licitatdric, impondo
limites & competéncia da Administragéo (e do préprio 6rgéo de controle externo).

De modo genérico, tem prevalecido a concepgéo do formalismo moderado. A terminologia reflete um enfoque =ni que se
avalia, em face do caso concreto, a dimens&o do vicio verificado. A solugdo adotada refiete um enfoque
consequencialista, em que S&do consideradas as implicagées da inviabilizagéo do ato. Isso propicia um3 margem
insuprimivel de inseguranga, mas evita solugbes inflexiveis que podem acarretar efeitos muito nocivos.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Editora Revistas dos Tribunais. 2.021. Ed Pag.:
273.).

Ainda, sobre o principio do formalismo moderado na nova lei de licitagdes, a professor FERNANDA
MARINELA e o professor ROGERIO SANCHES CUNHA nos ensinam:

“A suspensédo do certame por mera irregularidade formal também né&o deve prosperar, vez que é necessaric q.Je fique
demonstrado a total inviabilidade de ser saneado 0 processo o processo licitatério, com ampla justificativa (ar. 171, § 3°).
O art. 71 inclusive determina que ao ser encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos cs recursos

administrativos, o processo licitatério sera encaminhado & autoridade superior, que podera determinar o ratcrno dos
/
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autos para saneamento de irregularidades. Infere-se, portanto, que o formalismo também é exigido peia novsa ’ei, no
entanto, é necesséria a atuagéo fiscalizatéria dos érgéos de controle a fim de que acompanhem todas as fases do

processo licitatério, sanando eventuais iregularidades e aproveitando o maximo dos atos jé praticados’. (MARINELA,
Fernanda. CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Licitagbes e Contratos Administrativos. Editoa JusPodivr. 2.027 Pag.:
79.)"

Ainda, cumpre transcrever outros ACORDAOS prolatados pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
que ilustram a matéria em apreco e demonstram que a conduta adota pela CPL ndo merece s2r alte-ada,
conforme abaixo:

“Acérddo 906/2020-Plenario (Relator Weder de Oliveira)

Divergéncias entre as planilhas de composigéo de custos e formag&o de pregos da licitante e as da Admiistragéo,
inclusive relativas & cotagéo de lucro zero ou negativo, ndo séo, em principio, motivo de desclassdicagéo, devend> para
tanto haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que as planilhas possuem carater swbsicirio e
instrumental.”

“Acérddo 2460/2022 Plenério (Relator Vital do Régo)

E irregular a desclassificagdo de licitante pelo simples fato de sua proposta conter taxa de BD! acima dc percentual
previsto no edital, uma vez que a majoragédo do BDI pode ser eventualmente compensada pela subaveliagd> Je sustos
diretos, enquadrando o prego final ofertado ao de mercado.”

“Acérddo 637/2017-Plenério (Relator Aroldo Cedraz)

A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos néo caracteriza motivo suficiente para a desc’assificecdo da
proposta (art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/1993), pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, f2m comc parametro o
valor global da proposta.”

“Acérdio 2742/2017-Plendrio (Relator Aroldo Cedraz)

Estando os pregos global e unitérios ofertados pelo licitante dentro dos limites fixados pela Administragdo, é Ge ex<essivo
rigor a desclassificagdo da proposta por divergéncia entre seus pregos unitarios e respectivas ccmposigdes cetathadas
de custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de
economicidade nas contratagbes. Referida divergéncia se resolve com a retificagdo das composigcées, seT neze ssidade
de modificagbes ou ajustes em quaisquer dos valores langados na proposta a titulo de pregos unitérios.”

“Acérdio 1398/2016-Plenério (Relator Raimundo Carreiro)
A corregéo de erros sandveis em planilhas de pregos de licitantes, néo precedida de decisdo fundamentada e sem
observancia da devida publicidade, afronta o disposto no art. 26, § 3° do Decreto 5.450/2005."

“Acérddo 2341/2020-Plenario (Relator Raimundo Carreiro)
O edital do certame deve exigir dos licitantes a apresentagéo de planilhas que expressem a ccmposigdo Je todos os
custos unitérios, sob pena de afronta ao art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993.”

“Acérdio 898/2019-Plenério (Relator Benjamin Zymler)
Erros no preenchimento da planilha de pregos unitérios ndo sdo motivos para a desclassificagac de licitants, quando a
planilha puder ser ajustada sem majoragéo do prego global ofertado. "

Neste sentido, no caso dos autos, impde-se a retificagéo da decisao adotada pelos membros ca CPL para
o fim de declarar HABILITADAS as empresas recorrentes, em prestigio ao principio da busca da proposta mais
vantajosa da Administrag&o.

Enfim, impde-se o acolhimento dos recursos administrativos interposto nos autos por parte das emaresas
recorrentes, para o fim de HABILITA-LAS no certame em aprego.

o

v

P
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CONCLUSAO

Em conclus&o, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivos, e pela PROCEDENCIA dos recursos
administrativos apresentados pelas empresas licitantes “GERVASIO ENGENHARIA, PROJETOS E
CONSTRUCOES EIRELI” e “EDIFICAR EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES”, alterando-se a decisdo
adotada pela Comissdo Permanente de Licitagé&o junto a Sessao Publica promovida nos autos, para declarar as
recorrentes HABILITADAS no certame, conforme fundamentos dispostos acima e constantes no parecer técnico
emitido pelo Setor de Engenharia do Municipio, bem como em devido respeito aos ditames da Lei Federal r°
8.666/93 e demais principios norteadores da conduta do administrador publico, principalmente o principio do

formalismo moderado e o principio da busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a ética
juridica prescrita pela Lei de Licitagoes, ndo se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econdmica ou
administrativa, por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos & atuacdo desta Procuradoria, tomando por

base exclusivamente os elementos juridicos que integram o procedimento.
Salvo melhor juizo, € o parecer que submetemos a elevada apreciagéw.
/ /
Ll / LA
FREDERICO MAGA ES PESSOA

Assessofr Especial
OAB/MG 116.476
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