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RESPOSTA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO AO RECURSQ ADMINISTRATIVO

EDITAL: CONCORRENCIA 17/2022.

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS VISANDO CONTRATACAO EVENTUAL E FUTURA DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO POLIEDRICA
(NOVOS PAVIMENTOS) E INFRAESTRUTURA EM DIVERSOS LOGRADOUROS NO MUNICIPIO DE
JOAO MONLEVADE, com fornecimento de equipamentos, m&o-de-obra, materiais e servigos técnicos
necessarios a execucao do objeto, em conformidade com planilha de custos, cronograma, memorial
descritivo e anexo deste edital”.

RECORRENTE: “LUCIANO GERALDO RODRIGUES DA SILVA & CIA LTDA".

DO RELATORIO |

Inicialmente, consoante Ata de Habilitagdo e Classificagdo, do dia 29 de setembro de 2022,
manifestaram interesse em participar do certame as empresas 1)’CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR
LTDA EPP”, 2)’CONSTRUTORA HRDOMINIO LTDA”, 3)”CONSTRUTORA PONTES DE MINAS
LTDA”, 4)”LUCIANO GERALDO RODRIGUES DA SILVA & CIA LTDA”, 5)”"MARCELO FERNANDO
FERREIRA SILVA-ME” e 6)”"ROCHA & ROCHA CONSTRUTORA LTDA”,

Por sua vez, nesse dia, foram declaradas HABILITADAS as empresas "CONSTRUTORA
HRDOMINIO LTDA”, "CONSTRUTORA PONTES DE MINAS LTDA”, "LUCIANO GERALDO
RODRIGUES DA SILVA & CIA LTDA”, "MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA-ME” e "ROCHA &
ROCHA CONSTRUTORA LTDA” por cumprimento de todas as exigéncias contidas no Edital frente ao
objeto licitado e INABILITADA a empresa “CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR LTDA EPP” por n&o
apresentar atestados de capacidade técnica com quantitativo minimo exigido no edital para o item 6.2 da

planilha orgamentaria, descumprindo o item 8.5.2 do Edital.
A CPL abriu o prazo de recurso de 05(cinco) dias uteis, do dia 30/09/2022 ao dia 06/10/2022.

A CPL no dia 11/10/2022 deu prosseguimento, procedendo na abertura dos envelopes “Proposta
de Precos”, no qual classificou as empresas provisoriamente com base nos valores apresentados.
Considerando a necessidade de conferéncia dos itens da composicéo de custos unitarios das planilhas
das empresas classificadas, a CPL suspendeu a sess&o para andlise e conferéncia pelo Setor de

Engenharia do Municipio.

Ocorre que, ao ser realizada a andlise da proposta de pregos, foi impossivel ao Setor de
Engenharia proceder a conferéncia do item 1.1 da planilha de composigéo de custos unitérios. Neste
sentido, a Comissdo Permanente de Licitagdo, com base no art. 43, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93 (“§
3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog&o de QY{
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta”), solicita de (T)“: N
todos os licitantes classificados a apresentagao, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias, a meméria de
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calculo utilizada no item 1.1 da planilha de composicéo de custos unitarios, para que seja concluida a
conferéncia e analise por parte do Setor de Engenharia do Municipio.

ApoOs a conferéncia, o Setor de Engenharia emitiu parecer acerca das analises e conferéncia das
planilhas e encaminhou para a Comiss&o Permanente de Licitagzo, que procedeu na Ata de Julgamento
Final.

Consoante Ata de Classificagéo e Julgamento, de 13 de dezembro de 2022, foram apuradas e
classificadas as propostas de pregos das empresas conforme o seguinte; A empresa ROCHA & ROCHA
CONSTRUTORA LTDA, foi classificada em 1° lugar e vencedora do certame, com os valores apurados
de R$ 5.270.803,33. A empresa CONSTRUTORA HRDOMINIO LTDA foi DESCLASSIFICADA por ndo
apresentar a memoria de calculo utilizada no item 1.1 da planilha de composigao de custos unitarios, n&o
sendo possivel proceder a conferéncia do referido item da planilha, descumprindo o item 10.1.12 do
Edital.

Em conclus&o a CPL declarou classificada em primeiro lugar e vencedora do certame a empresa
ROCHA & ROCHA CONSTRUTORA LTDA por ter apresentado a proposta mais vantajosa para a
Administracéo frente ao objeto licitado e os criterios estabelecidos no edital.

A CPL suspendeu o certame, até o decurso do prazo recursal quanto & fase de propostas, do dia
14/12/2022 até o dia 20/12/2022.

Inconformada com a decisdo dos membros da CPL, a empresa “LUCIANO GERALDO
RODRIGUES DA SILVA & CIA LTDA”, apresentou Recurso Administrativo, no dia 19/12/2022.

Considerando que houve apresentagdo de recurso, findo o prazo, a CPL abriu o prazo de
contrarrazdes, do dia 22/12/2022 até o dia 28/12/2022., e informou as empresas participantes do
certame.

Apenas a empresa ROCHA & ROCHA CONSTRUTORA LTDA apresentou contrarrazées.

Diante dos recursos apresentados, a CPL solicitou Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio.

Il - DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO

A empresa “LUCIANO GERALDO RODRIGUES DA SILVA & CIA LTDA” apresentou o recurso
administrativo pretendendo a reforma da deciséo da Comisséo Permanente de Licitacdo quanto ao

julgamento da classificagdo da proposta de pregcos da empresa classificada em primeiro lugar,
pretendendo a sua desclassificagdo no certame.

Alega a empresa recorrente “LUCIANO GERALDO RODRIGUES DA SILVA & CIA LTDA” que a
empresa “ROCHA E ROCHA CONSTRUTORA LTDA” merece ser desclassificada, ao argumento de
que a empresa ganhadora do certame n&o incluiu dentro do envelope a declarag&o de enquadramento
no porte de microempresa ou empresa de pequeno porte, sendo assim, ndo pode ser concedido o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado, em consonancia com a Lei Complementar n°
123/2006.

o

Assevera a empresa recorrente que ndo ha comprovacdo nos autos do enquadramento de/ﬁ r}@
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Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte por parte da empresa ganhadora “ROCHA E ROCHA
CONSTRUTORA LTDA”, oportunidade na qual ndo poderia a empresa obter os beneficios da Lei
Complementar n® 123/2006, devendo a empresa competir de igual com igual com as demais licitantes
sem contar com os beneficios da referida lei quando ndo ha efetiva comprovagéo de enquadramento
legal, sendo que a partir da impossibilidade de utilizag&o dos beneficios estaria enquadrado o empate
ficto com a empresa recorrente, para ser concedido o direito & recorrente de apresentagdo de uma nova
proposta, a partir do momento que a empresa ganhadora do certame n&o deveria ser considerada como
microempresa ou empresa de pequeno porte. Finalizou a empresa recorrente pugnando pelo
acolhimento do seu recurso.

Ao final, requer REQUER que seja conhecido e provide o presente RECURSO, para modificar a
decisao que declarou a ROCHA & ROCHA CONSTRURORA LTDA como vencedora do certame, pois 0
feito nao observou os itens dispostos no Edital, na qual, preconiza o direito de tratamento diferenciado
nos termos da Lei Complementar 123/06, para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Adiante a empresa “ROCHA E ROCHA CONSTRUTORA LTDA” apresentou CONTRARRAZOES
ao recurso administrativo, requerendo a manutengéo da decisdo dos membros da CPL, ao argumento de

que estaria preclusa a impugnagdo a desclassificagdo da empresa em aprego, bem como afirma que
foram colacionados nos autos documentos comprobatérios apresentados nos envelopes de habilitagdo
que demonstram efetivamente que a mesma esta devidamente enquadrada como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte e beneficiaria dos institutos da Lei Complementar n® 123/2006.

A empresa “ROCHA E ROCHA CONSTRUTORA LTDA” alega em suas CONTRARRAZOES que
“foi colacionado documentos comprovatérios apresentados nos envelopes de habilitagdo, sendo
Contratos Sociais (fls. 459/466), Extrato de Cartdo de CNPJ onde consta aba enquadramento a posigédo
EPP (fl. 467), balango patrimonial e DRE — ano 2021 (fls. 475/480), certiddo simplificada de EPP (fl. 499),
bem como a declaragéo de enquadramento de EPP (fl. 599), ou seja ndo existe nenhuma irreqularidade
na apresentagdo dos documentos por parte da recorrida’. Enfim, alega a empresa que “(...) em répida
analise aos documentos anexados por esta signatéria, percebe-se que todos os documentos atendem e
comprovam integralmente as exigéncias do instrumento convocatério”. Alega, ainda, que referidos
documentos s&o auténticos e demonstram perfeitamente a qualificagdo da empresa recorrida como
empresa de pequena porte — EPP, devendo o recurso administrativo ser afastado por excesso de
formalismo. Se n&o bastasse, afirma a empresa que, por estar devidamente enquadrada como Empresa
de Pequeno Porte - EPP, n&o ha que se falar em empate ficto. Finaliza a empresa pugnando pelo n&o

acolhimento do recurso e manutencéo da decisdo de classificagao por parte dos membros da CPL.

IV - DO PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

A CPL solicitou a Procuradoria Juridica do Municipio Parecer acerca do recurso administrativo

apresentado, no qual manifestou-se, através do Parecer Juridico n°® 01112023%7“%\{@
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A Procuradoria Juridica analisou e opinou:

(..)

Ocorre que, os argumentos tecidos pela empresa recorrente nZo s&o suficientes para ensejar o

acolhimento do seu recurso administrativo, pois, compulsando-se os autos verificamos realmente que

existem elementos suficientes a demonstrar que a empresa recorrida “ROCHA E ROCHA

CONSTRUTORA LTDA” encontra-se devidamente qualificada como empresa de pequeno porte,

conforme demonstrado pela prépria empresa em questao em suas contrarrazées, as quais reproduzimos
abaixo:

“(...) foi colacionado documentos comprovatérios apresentados nos envelopes de
habilitaggdo, sendo Contratos Sociais (fls. 459/466), Extrato de Cartdo de CNPJ onde
consta aba enquadramento a posigdo EPP (fl. 467), balango patrimonial e DRE - ano
2021 (fls. 475/480), certiddo simplificada de EPP (fl. 499), bem como a declaragdo de
enquadramento de EPP (fl. 599), ou seja ndo existe nenhuma irregularidade na
apresentagéo dos documentos por parte da recorrida’.

“(..) em répida anélise aos documentos anexados por esta signatéria, percebe-se que
todos os documentos atendem e comprovam integralmente as exigéncias do instrumento
convocatério”.

Entender o contrario, e afastar a classificacdo da empresa que apresentou a melhor proposta para
a Administragéo configura clara violagdo ao principio do formalismo moderado e o principio da
supremacia do interesse publico, sem contar com violag&o direta a um dos objetivos da Lei de Licitagées
que & a obtenc&o da proposta mais vantajosa para a Administrago.

Realmente, como regra temos que nas licitagdes devem ser seguidas as regras do Edital, que por
consequéncia esta de acordo com as determinagdes legais da Lei Federal n°® 8.666/93, que rege a Lei de
Licitagdes.

Assim, a Administracgo esta adstrita as disposicbes do edital, ndo podendo ser afastadas as
exigéncias conditas no mesmo, em cumprimento ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatério
estabelecido no art. 3° da Lei de Licitagbes.

Por outro lado, o principio da vinculagédo ao edital NAO E ABSOLUTO, devendo ser abolidas
exigéncias que se apresentarem desarrazoadas ou que representem formalismo injustificado ao ponto
de comprometer o interesse publico e o objetivo da licitagcdo, qual seja, buscar o maior nimero de
participantes em prol da proposta mais vantajosa para a administragao.

Neste sentido é a decis&o do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG:

e

0

8
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO QUE

INDEFERE MEDIDA LIMINAR DE SUSPENSAO DE PROCESSO DE LICITACAO Q
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PUBLICA - contratagéo de empresa de aluguel de trator de esteira para manutengéo do
aterro sanitdrio do municipio de congonhal - RECONSIDERAGCAO, EM SEDE
ADMINISTRATIVA, DE DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA Omissa quanto & marca
do trator e ao PRECO EM valor global - vicios irrelevantes - ponderagdo do principio da
vinculagdo ao edital com o principio da razoabilidade - requisito do art. 7°, lll, da lei n°.
12.016/09 - auséncia - recurso ndo provido. 1) O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ndo é absoluto, devendo ser ponderado com o principio
da razoabilidade, de modo que a Administragdao nao deve encarar com excesso de
formalismo os vicios constantes das propostas dos licitantes, quando eles ngo
sejam capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigacdes a serem pactuadas,
evitando, assim, a indesejada restricao do numero de concorrentes e o prejuizo a

escolha da melhor proposta. 2) Ainda que a proposta seja omissa quanto a marca
do trator e ao preco em valor global, se tal fato em nada prejudica o futuro

cumprimento da obrigacdo de manutencido de aterro sanitario e, tampouco, o
julgamento das propostas, mostra-se razoavel a_decisdo administrativa que
reconsidera a desclassificacdo da licitante.” (TJMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0525.11.012843-2/001, Relator(a): Des.(a) Mauro Soares de Freitas , 52 CAMARA
CIVEL, julgamento em 22/03/2012, publicagdo da sumula em 03/04/2012)

“APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRELIMINAR - AUSENCIA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR POR PERDA DO OBJETO - REJEICAO -
OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
NAO VERIFICACAO - FORMALISMO EXCESSIVO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
- OBJETIVO ALCANCADO - LITIGANCIA DE MA-FE - VERIFICACAO - RECURSO
DESPROVIDO.

- O andamento do processo licitatério para fase ulterior ao objefo de apreciagéo judicial
n&o acarreta a falta de interesse de agir e nem a perda do objeto da agéo, que podera
quando da apreciagdo do mérito excluir licitante ou mesmo anular todo o procedimento
administrativo. - O _principio da vinculacdo ao_instrumento convocatério ndo é

absoluto, devendo ser relativizado quando observado formalismo excessivo,
devendo ser aplicado o principio da razoabilidade, ponderando o objetivo a ser
alcancado e afastando as exigéncias desnecessadrias e de excessivo rigor.” (TJMG
- Acérdédo Apelagédo Civel 1.0000.16.057216-0/002, Relator(a): Des. Belizério de Lacerda,
data de julgamento: 27/06/2017, data de publicagdo: 04/07/2017, 72 Cédmara Civel)

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - TUTELA DE
URGENCIA - LICITAGAO - HABILITAGAO - DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR -
ESCLARECIMENTO DE FATO JA DEMONSTRADO - POSSIBILIDADE - FORMALISMO
EXACERBADO- ART. 43, §3° DA LEl 8.666/93 - RECURSO DESPROVIDO. A
concesséo da tutela de urgéncia depende da existéncia de relevantes fundamentos e

provas capazes de demonstrar a probabilidade do direito (fumus boni iuris), bem como a
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apenas ao final da ag8o (periculum in mora). Se demonstrando tratar-se de
esclarecimento de fato jé atestado a partir de apresentagéo do documento originério, ndo
se incorre na proibigdo de inclusdo posterior de documento que deveria constar
originariamente da proposta, nos termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93. Q excessivo
apego ao formalismo, em detrimento da finalidade do ato, pode ser prejudicial &
Administracéo, frustrando os objetivos da prépria licitacdo, em especial porque a
contratacdo da empresa desclassificada poderia_ser, ainda que em tese, mais
vantajosa para o ente publico. Se verificando que a medida liminar ndo esgota o objeto
da agdo, visto que sua execugdo néo inviabiliza o retorno ao status quo anterior (REsp
664.224/RJ), inexiste violag&o ao disposto no art. 1°, §3° da Lei 8.437/92, sendo possivel
a concessdo da tutela de urgéncia. Recurso conhecido e desprovido. (TJMG - Agravo
de Instrumento-Cv 1.0000.21.000337-2/001, Relator(a): Des.(a) Fabio Torres de Sousa
(JD Convocado) , 82 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/04/2021, publicagéo da stumula
em 27/04/2021)

Inclusive em feito envolvendo o préprio Municipio de Joido Monlevade o TJMG se

manifestou:

"EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. EDITAL. EXIGENCIA HABILITACAO.
BALANGO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE REGISTRO POR INDISPONIBILIDADE
COMPROVADA DO CARTORIO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
SENTENCA CONFIRMADA. - Conforme estabelece o artigo 3° da Lei 8.666/1993, "A
licitag&o destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos”. - Ndo é
possivel ignorar a formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatério,
sendo cedigo que o edital deve vincular os licitantes as suas exigéncias, mas ndo pode
importar na imposicdo de formalismos exacerbados, j4 que o procedimento n&o se
constitui um fim em si mesmo, pois, ao contrario, seu objetivo é selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos o0s
interessados igual oportunidade de contratar com o Poder Publico. - Afigura excesso de
formalismo a inabilitacdo da licitante, cuja proposta foi a_mais vantajosa para

Administracdo_Publica, em razdo da apresentacdo 'incompleta’ do balanco

atrimonial, pois a auséncia do respectivo reqgistro somente ocorreu em virtude de

indisponibilidade do Cartério_nos dias que antecederam o prazo final para_a
apresentacdo da proposta.” (TJMG - Remessa Necesséria-Cv  1.0000.18.060305-
2/004, Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
11/03/0021, publicagdo da stimula em 12/03/2021)
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Com efeito, n&o observamos a alegada ofensa aos principios da legalidade e da vinculac&o ao
instrumento convocatério, eis que a Administrag&o n&o deve encarar com excesso de formalismo os
vicios constantes das propostas dos licitantes, quando eles ndo sejam capazes de inviabilizar o
cumprimento das obrigagbes a serem pactuadas, evitando, assim, a indesejada restricao do numero de
concorrentes e o prejuizo a escolha da melhor proposta.

O fato de a empresa vencedora do certame nado ter apresentado uma mera DECLARACAO,
conforme exigéncia do ITEM 9.1 do Edital, ndo é suficiente para afastar o beneficio advindo da
qualificagéo da empresa como empresa de pequeno porte (ou micro-empresa), quando existem demais
documentos e elementos suficientes a demonstrar referida qualificaggo.

Neste sentido, os argumentos tecidos pela empresa recorrente n&o s&o suficientes a ensejar a
alteracdo da decisd3o da Comissdo Permanente de Licitacdo, que, por sua vez, ndo encontra-se
desarrazoada. Pelo contrario, o acolhimento do recurso administrativo viola diretamente o principio do
formalismo moderado, e, principalmente, da busca da proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

Assim, além dos demais documentos apresentados pela licitante vencedora demonstrarem
efetivamente que a mesma enquadra-se como empresa de pequeno porte, é perfeitamente possivel a
propria Comiss&o Permanente de Licitagdo, conforme permissivo no edital e na lei de Iicitagées,
proceder a realizag&o de diligéncias e verificar se a empresa enquadra-se como pequeno porte ou micro-
empresa para fins dos beneficios da Lei Complementar n° 123/06.

Ora, ndo ¢ admissivel a INABILITACAO de licitagdo por mera auséncia de declaragio quando
diversos outros documentos ou a prépria faculdade de realizagdo de diligéncias pela CPL possibilitam

perfeitamente aferir que a empresa recorrida se enquadra perfeitamente como pequeno porte.

A atividade administrativa ndo pode ser desvinculada dos principios constitucionais previstos na
Constituicdo Federal, sobretudo, os da razoabilidade e finalidade. Nao bastasse, a jurisprudéncia patria &
no sentido de que a adogdo de certames licitatérios extremamente formalistas e rigorosos ocasiona
prejuizo n&o s6 a administragdo publica, como também, a propria coletividade, pois afasta empresas
interessadas na concorréncia, diminuindo em muito a possibilidade de competig&o acirrada, dificultando

sobremaneira a obtengéo de servicos e pregos mais convenientes na contratacéo.

Nesse sentido, deve-se considerar que o excessivo apego ao formalismo, em detrimento da
finalidade do ato, pode ser prejudicial & Administragdo, frustrando os objetivos da proépria licitagdo, em
especial porque a contratagdo da empresa desclassificada poderia ser, ainda que em tese, mais
vantajosa para o ente publico.

A doutrina e jurisprudéncia ha muito caminham para refutar formalismos exacerbados que possam
desclassificar proposta vantajosas por meros erros formais (

%ﬁ\l@
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Inclusive, a propria NOVA LEI DE LICITACOES (Lei Federal n° 14.133/2021), que n&o é aplicada ao
caso em aprego (a teor do art. 191) mas pode ser utilizada como parametro de interpretagso, estabelece

expressamente a aplicag&o do principio do formalismo moderado, a teor do art. 12, inciso Ill, in verbis:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

(-)

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferigéo
da qualificagé&o do licitante ou a compreenséo do contetido de sua proposta n&o importara
seu afastamento da licitag8o ou a invalidagédo do processo;”

Acerca do tema, a doutrina do brilhante autor MARCAL JUSTEM FILHO assevera sobre o
principio do formalismo:

“8.1) A superacao dos vicios irrelevantes

A regra geral reside em que defeitos formais destituidos de importéancia ndo autorizam a
desqualificaggo (inabilitagdo) do licitante ou a desclassificagdo de sua proposta. Essa
imposigéo norteia a condugéo do processo licitatério, impondo limites a competéncia da
Administragéo (e do préprio 6rgéo de controle externo).

De modo genérico, tem prevalecido a concepgdo do formalismo moderado. A
terminologia reflete um enfoque em que se avalia, em face do caso concreto, a dimenséo
do vicio verificado. A solugdo adotada reflete um enfoque consequencialista, em que sédo
consideradas as implicagBes da inviabilizagdo do ato. Isso propicia uma margem
insuprimivel de inseguranga, mas evita solugées inflexiveis que podem acarretar efeitos
muito nocivos.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Editora Revistas dos Tribunais. 2.021. Ed. Pag.: 273.).

Ainda, sobre o principio do formalismo na nova lei de licitagbes, a professor FERNANDA
MARINELA e o professor ROGERIO SANCHES CUNHA nos ensinam:

“A suspenséo do certame por mera irregularidade formal também né&o deve prosperar,
vez que é necessario que fique demonstrado a ftotal inviabilidade de ser saneado o
processo o processo licitatério, com ampla justificativa (ar. 171, § 3°). O art. 71 inclusive
determina que ao ser encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior,
que podera determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades. Infere-
se, portanto, que o formalismo também é exigido pela nova lei, no entanto, é necesséaria
a atuagdo fiscalizatéria dos 6rgéos de controle a fim de que acompanhem todas as fases
do processo licitatério, sanando eventuais irregularidades e aproveitando o maximo dos
atos ja praticados”. (MARINELA, Fernanda. CUNHA, Rogério Sanches. Manual de
LicitagBes e Contratos Administrativos. Editoa JusPodivm. 2.021. Pag.: 79.)".

vy
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Em se tratando de mero erro formal, cuja correg&o ndo enseja alteragdo do proprio contetdo da

proposta, sobretudo quanto ao prego apresentado, ndo se justifica a desclassificagdo de empresa do

certame licitatorio, em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como ao

atendimento ao interesse publico.

Se néo bastasse, o proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TJMG ja
asseverou que “Peqi |

', sendo vejamos:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO -
PRELIMINAR - ASSINATURA DO CONTRATO - PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO DA AGAO - REJEIGAO - ERROS E OMISSOES NA PROPOSTA DE PRECO
DO LICITANTE - DILIGENCIAS CUMPRIDAS - ALTERACAO DO VALOR GLOBAL
PROPOSTO - INOCORRENCIA - SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. 1. A
superveniente homologacéo/adjudicagdo do objeto licitado n&o implica a perda do

interesse processual na agdo em que se alegam nulidades no procedlmento I/CItator/o

1ODOS esce T (TJMG Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.21.026485-9/001, Relator(a) Des. (a) Carlos Henrique Perpétuo Braga , 192
CAMARA CIVEL, julgamento em 22/07/2021, publicagéo da stimula em 28/07/2021).”

"EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGCAO.
PREGAO PRESENCIAL. DESCLASSIFICAGAO. ERROS FORMAIS NA PROPOSTA.
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA RAZOABIIDADE. |

. ( TUMG - Reexame Necessario-Cv 1.0459.15.001150-8/001, Relator(a): Des.(a)
Washington Ferreira , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 18/08/2016, publicagdo da
stmula em 23/08/2016)".

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LIMINAR - LICITACAO
- SUSPENSAO - RELEVANTE FUNDAMENTO AUSENCIA - ERRO FORMAL -
PLANILHA DE PRECOS - DILIGENCIA - ALTERAGAO - POSSIBILIDADE -
MANUTENGCAO DO PREGO GLOBAL. 1. A concessdo de liminar em mandado de
seguranga pressupbe a existéncia do fundamento relevante e da possibilidade do ato

impugnado resultar na ineficdcia da medida, caso seja deferida somente ao final. 2.

s (O
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j C( rrentes (Agravo de instrumento .1.0000.15.053877-5/001,
Relator Desembargador Renato Drresch, julgamento em 19.11.2015, publicacdo em
20.11.2015).”

Em outra oportunidade, decidiu o préprio TIMG acerca do excesso de formalismo em relagdo a
empresa que pequeno porte, sendo vejamos:

“APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITA CAO -
PREGAO - EMPRESA PEQUENO PORTE - EDITAL - EXIGENCIA - HABILITACAO -
BALANGO PATRIMONIAL - RAZOABILIDADE. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO E PROVIDO. | - A existéncia de formalidades e a observancia ao principio
da vinculagéo ao edital no procedimento licitatério ndo podem importar na imposicédo de
formalismos exacerbados, ja que o procedimento ndo se constitui um fim em si mesmo,
ao contrario, tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo,
mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de
contratar com o Poder Publico. Il - E requisito para habilitagéo de licitante, dentre outros,
a comprovagédo de qualificagdo econdmico-financeira da empresa, a qual pode ser
demonstrada pela apresentagdo do balango patrimonial e demonstragbes contabeis,

relativo ao dltimo exercicio social previsto na lei de licitagées. Il -

(TJMG - Apelagao Civel 1.0317.09.116126-3/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes , 8% CAMARA CIVEL, julgamento em 28/10/2010, publicacdo da simula em
01/12/2010)".

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU tem precedentes no sentido de que o erro no
preenchimento da planilha de formagdo do prego do licitante ndo & motivo suficiente para a

desclassificagdo da proposta.

Também ja decidiu aquela Corte de Contas que a existéncia de erros materiais ou omissées nas
planilhas de custos e pregos, por si, ndo ensejam a desclassificagéo da licitante, desde que n&o resultem
alteracéo do valor global proposto.

A propésito:

"Erro no preenchimento da planilha de formagéo de prego do licitante ndo constitui % @f

motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder s% \;
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ajustada sem a necessidade de majoracdo do prego ofertado." (Acérddo 1.811/2014 -
Plenario).

"A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e pregos das
licitantes n&o enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo
a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corregédo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.” (Acérdao
2.546/2015 - Plenario).

"A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e deve ser ;‘ranqueada
oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de bem
executar os servicos, nos termos e condigbes exigidos pelo instrumento convocatorio,
antes de ter sua proposta desclassificada." ("Acérdéo 1 079/2017-Plenério).

E dizer, & possivel que a administracéo faga uso da faculdade conferida no art. 43, § 3° da Lei de
Licitagcdes n° 8.666/93:

"Art. 43. A licitagdo sera processada e Julgada com observédncia dos seguintes
procedimentos:

(-.)

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo que deveria constar

originariamente da proposta.
Enfim, no caso dos autos, impde-se 0 NAO ACOLHIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
para o fim de manter inalterada a anterior decisdo de classificagéo das empresas no presente processo
licitatério, conforme fundamentos dispostos acima.

Em conclus&o, a improcedéncia do recurso administrativo &€ medida que se impde.

Neste contexto, reiterando os argumentos e fundamentos tecidos no Parecer Juridico, ndo ha
€como acatar o recurso da empresa recorrente no certame.

Enfim, a improcedéncia do recurso administrativo & medida que se impde.

V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base no Parecer da Procuradoria Juridica n® 011/2023, a Comissao
Permanente de Licitagao decide pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pela IMPROCEDENCIA do
recurso administrativo apresentado pela licitante “LUCIANO GERALDO RODRIGUES DA SILVA & CIA w;/

m{@

R

&
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LTDA”, mantendo-se inalterada a decisdo desta Comiss3o Permanente de Licitacdo, frente a
CLASSIFICACAO E JULGAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA da empresa ROCHA E ROCHA
CONSTRUTORA LTDA, principios norteadores da conduta do administrador publico, notadamente o da
busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, isonomia e vinculagdo ao instrumento

convocatério.

Jodo Monlevade, 10 de janeiro de 2023.
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