AN

PREFEITURA JUA@
MONLEVADE

RESPOSTA CPL AO PEDIDO DE RECURSO . e = »

EDITAL: CONCORRENCIA 06/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA EM
DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO, com fornecimento de equipamentos; mé&o-de-obra, materiais e Servicos
técnicos necessarios a execugéo do objeto.

RECORRENTE: AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA - ME.

|- DO RELATORIO

G emonstraram interesse na
presente contratacéo as empresas: 1) “AF Construgdes Ltda”; 2) “AOT Ambiental e Empreendimentos
Técnicos Ltda - ME”; 3) “Construtora Ferreira Junior Ltda™: 4) “Construtora HRDominio”; 5)
“Construtora Souza e Cia”; 6) “HDC Construtora Eireli”; 7) “Marcelo Fernando Ferreira Silva ME” e 8)

“Rocha e Rocha Construtora Ltda”.

eriame,

Por sua vez, nesse dia, 13 de Julho de 2020, os membros da Comissao Permanente de Licitagéo, juntamente
com o Contador e Engenheiro do Municipio, em analise as exigénciéé editalicias, manifestaram-se pela
INABILITACAO das empresas: 1) “AOT Ambiental e Empreendimentos Técnicos Ltda - ME”, 2)
“Construtora Souza e Cia” e 3) “HDC Construtora Eireli”,

Considerando as inabilitagdes, a CPL decidiu em suspender o certame, até o decurso do prazo recursal (de
14/07/2020 até 20/07/2020).

Inconformada com a deciséo dos membros da CPL, a empresa “AOT Ambiental € Empreendimentos Técnicos ~.
Ltda ~ ME” apresentou Recurso Administrativo, no dia 20/07/2020. ‘ ﬁt
Posteriormente, a CPL abriu prazo de contrarrazdes sendo de 22/07/2020 a 28/07/2020. N

No dia 27/07/2020, o Engenheiro do Municipio manifestou acerca do assunto através de Parecer Técnico, uma Z
vez que a empresa recorrente foi inabilitada quanto a qualificagdo técnica. - -

No dia 29/07/2020, a Procuradoria manifestou acerca do assunto através de Parecer Juridico
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Il - DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITAN
LTDA - ME”

Inicialmente, a empresa "AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA” apresentou RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisgo de inabilitag&o da licitante, pretendendo a reforma do ato para o fim de ser

considerada habilitada, ao argumento de que apresentou documentos suficientes para sua regular participagéo
no certame.

A empresa ‘AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA" foi INABILITADA ao argumento de

“néo possuir atestados de capacidade técnica compativel em quantidades com o objeto da presente licitagéo,
descumprindo o item 8.6, do Edital’ (folha 771).

Em seu recurso administrativo, a licitante afirma que “a certiddo de acenvo técnico expedida pelo CREA -~ MG
apresentada, e similar as exigéncias dispostas aos itens acima mencionados nesse edital, tendo entdo a
empresa apresentado documentacéo estritamente solicitada pelo mesmo’. E continua a recorrente ‘Foram
apresentados diversos atestados que atendem perfeitamente as exigéncias solicitadas no edital, pois esta claro

em ambos 0s atestados nas descrigbes dos servicos sobre execugdo de servigos compativeis com o objeto
licitado’. |

Adiante, a recorrente insiste na tese de impossibilidade de fixac&o de quantitativos minimos na licitagao, bem
como esclarece que o edital NAO menciona o quantitativo minimo no item 8.6, subitem 8.6.2, além de inexistir

justificativa pé'ra a necessidade de quantidade minima exigida, conforme determina o TCU.

Passamos a verificar que o diz o item 8.6, subitem 8.6.2, do edital:

“8.6 - Qualificagéo técnica:

86.1.(.)

8.6.2. Apresentagéo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado devidamente identificado, relativo & execugéo de servigos, compativel em
« caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitag&o, acompanhado da Certiddo de
A Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regigo pertinente, nos termos da legislagéo
\ aplicavel, em nome do(s) responsével(s) técnico(s), que demonstre a Anotagéo de Responsabilidade
Técnica - ART ou o Registro de

Responsabilidade Técnica~ RRT.”

Por sua vez, o engenheiro civil, o Sr. JULIO BRUNO LEITE JUNIOR, manifestou pela procedéncia do recurso
administrativo interposto pela empresa recorrente “AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS
LTDA’, acolhendo as ponderagBes apresentadas para o fim de retificar o ato e proceder a sua habilitaggo, sob
0s seguintes fundamentos:

i\ g‘/qf?ﬁ »  “Os documentos por ela citados em seu recurso e mesmo outros textos que tratam da mesma
Y matéria corroboram com este recurso;”
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»  “Visando uma maior amplitude da concorréncia de forma a garantir os me/hores valores para
contratagdo dentro dos preceitos técnicos pretendidos, visando principalmente a seguranga
tecnica na execugdo do contrato;”

o “Considerando também que os afestados apresentados pela referida empresa, demonstram
que o item de maior relevancia do processo, ‘item 3.2 EXECUGAO DE CALGAMENTO EM
BLOQUETE-E=8CM-FCK=35MPA, INCLUINDO FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE
TODOS 0S MATERIAIS, COLCHAO DE ASSENTAMENTO E = 6 CM’ encontra-se
devidamente coberto”.

Neste contexto, o proprio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ editou a Simula 263/2011 acerca deste tema,
pacificando o entendimento de que € possivel a exigéncia de quantitativo minimo, desde que seja guardada a
propor¢ao com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado, sendo vejamos:

“Stimula 263/2011; "Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgédo com a dimens&o
e a complexidade do objeto a ser executado”

Assim, apos nova verificagéo dos atestados técnicos apresentados, o Setor Técnico da Prefeitura reviu seu
entendimento e manifestou pela habilitagdo da empresa anteriormente inabilitada, ao argumento principal de que

a mesma atendeu as exigéncias de qualificaggo técnica.

Um principio basilar e norteador da licitagdo é o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
significando que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra
fixada nd@o € respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial, n&o podendo tais regras serem consideradas como mero rigor excessivo, conforme equivocadamente

pretende a recorrente.

Porém, o principio da vinculagédo ao instrumento convocatério néo é absoluto, e cede espaco ao principio

da razoabilidade, com vistas a prevaléncia do principio da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, com a garantia de participagdo de maior nimero de licitantes, desde que garantidas as

qualificagBes técnicas, conforme ocorreu no caso em apreco.

Acerca do tema, o proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG, em diversas
oportunidades, ja asseverou que:

“‘EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELAQAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - PRELIMINAR - INEPCIA RECURSAL - AUSENCIA DE DIALETICIDADE - NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO - DOCUMENTAGAO EXIGIDA NO EDITAL DE
LICITAGAO - RAZOABILIDADE - FORMALISMO EXACERBADO. 1. A motivagéo lista-se entre 0s
pressupostos objetivos de admissibilidade do recurso, pelo que a sua inexisténcia conduz ao ndo
conhecimento do recurso (arf. 1.010, incisos Il e Ill, do CPC). 2. As regras constantes do edital de
licitagéo devem ser inferpretadas com razoabilidade, afastando-se o formalismo exagerado.” !

' In AP CIVEL/REM NECESSARIA N° 1.0000.19.129690-4/001 - COMARCA DE BETIM - APELANTE(S): MUNICIPIO DE BETIM -
APELADO(A)(S): QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.
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"ADMINISTRATIVO. AP!:'LAQAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO (DE OFICIO). MANDADO DE
SEGURANGA. LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2015. CONCESSAO DE
PRESTAGAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS NO
MUNICIPIO DE SERRO/MG. FASE DE HABILITAGAO. DOCUMENTAGAO FALTANTE. TROCA DE
ENVELOPES PELA EMPRESA LICITANTE. VIiCIO FORMAL. INABILITAGAO. FORMALISMO
EXACERBADO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SEGURANGA CONCEDIDA. - Na busca da
preservagdo do interesse plblico no procedimento licitatorio, o descumprimento a qualquer exigéncia
formal, certas vezes, por sua irrelevancia, deve ser temperado pelo principio da razoabilidade e bom
senso. (...)". 2

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO - DESPACHO
HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO E ASSINATURA CONTRATO PRESTAGAO SERVICOS
ANTERIORES AO DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - PRELIMINAR REJEITADA - PROCESSO
LICITATORIO - FORMALISMO EXAGERADO - FINALIDADE DO EDITAL ATINGIDA -
DESCLASSIFICAGAO IRREGULAR - TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA. (..) 4 - A licitaggo visa &
contratagdo pela Administragdo de quem oferecer o melhor servigo, pelo menor prego. Devendo ser
afastado o formalismo excessivo. 5 - Atingida a finalidade do edital, torna-se ilegal a desclassificagéo do
licitante pelo rigor excessivo, considerando que a apresentagdo de documento em forma diversa da
prevista no edital constitui vicio sanével.” 3

*EMENTA: APELAGAO CIVEL - DIREITO CONSTITUCIONAL £ ADMINISTRATIVO - LICITAGAO -
CONCESSAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE PARTICULAR - TAX! - EDITAL DE CONCORRENCIA
- IRREGULARIDADES NA LICITAGAO - NULIDADES NAO VERIFICADAS - NEGADO PROVIMENTO
AO RECURSO "IN CASU". - Quando se fala em licitagéo publica, deve-se ter em mente a necessidade
de formalizagdo de um edital que obrigatoriamente observe os pré-requisitos estabelecidos no art. 40,
incisos e paragrafos, da Lei 8.666/93, sob pena de nulidade. - O formalismo exacerbado néo pode ser
privilegiado em detrimento da finalidade da licitagéo puiblica, que visa selecionar a proposta mais
vantajosa & administragéo, mediante a ampla participagéo dos interessados.” 4

"EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - PREGAO -
PROPOSTA VENCEDORA - DESCLASSIFICACAO - SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO -
PROCEDIMENTO - NULIDADE - DIREITO LIQUIDO E CERTO - CONCESSAO DA SEGURANGA -
CONFIRMAGAO DA SENTENGA. -A conduta da administragéo, ao recusar a melhor proposta, por mera
irregularidade no preenchimento dos dados da empresa licitante, fere o principio da razoabilidade,
prestigiando o formalismo exacerbado, sendo certo que a atuag&o do administrador deve ser norteada
pela observéncia do principio da supremacia do interesse publico, o que ndo foi atendido. -A
constatagdo de que a empresa vencedora fora representada por servidor publico, macula de forma
definitiva o procedimento.” 3

Acerca da possibilidade de superacéo de rigor exacerbado, a propria Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 3°, § 1°,
estabelece a impossibilidade de adog&o de clausula que restrinja ou frustre o carater competitivo da licitagdo
ou outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, sengo vejamos:

“§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingGes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
A contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8,248, de 23 de outubro de
1991;".

1
2In TjMG —glpela;ﬁo Civel 1.0671.15.001291-0/001, Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat, 4° CAMARA CIVEL, julgamento em 08/09/2016,
publicagdo da simula em 13/09/2016. 3 .
3 In TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0148.14. 009299-7/001, Relator(a): Des.(a) Rogério Coutinho, 8 CAMARA CIVEL, julgamento
em 03/12/2015, publicagéio da stmula em 16/12/2015. B
* In APELACAO CIVEL N° 1.0317.11.011480-6/003 - COMARCA DE ITABIRA - APELANTE(S): EDMAR ESTEVAO DE MORAES -
APELADO(A4)(S): MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE ITARIRA.
S In REEXAME NECESSARIO-CV N° 1.0470.13.004982-3/001 - COMARCA DE PARACATU - REMETENTE.: JD 2 V CV COMARCA
PARACATU - AUTOR(ES)(4)S: CRISTINA APARECIDA GUIMARAES REIS - RE(U)(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARACATU
MINAS GERAIS - INTERESSADO: CANTINA DA BENTA LTDA — ME.
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Desta maneira, o entendimento do engenheiro civil primou

Administragéo, com a possibilidade de participagéo de maior niimero de concorrentes, bem como garantir as
condicBes técnicas da seguranca da contratagdo no caso em aprego, pois os atestados técnicos apresentados
realmente atendem ao exigido no edital, conforme manifestac&o do Engenheiro Civil.

Em conclus&o, tendo em vista que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo é absoluto,
devendo ser postergado exigéncias inteis e desproporcionais, no havendo 6bice para a habilitacéo da empresa que

corretamente apresentou os documentos necessarios para atendimento da qualificagéo técnica exigida nos autos,

conforme manifestagdo do engenheiro civil, com vistas & observancia do principio da busca da proposta mais
vantajosa para a Administrago.

Il - CONCLUSAO

Em concluséo, decide pelo conhecimento do recurso administrativo, eis que tempestivo, e pela PROCEDENCIA
do recurso apresentado pela licitante “AOT AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA", para o fim
de reformar a anterior decisdo e HABILITAR a empresa recorrente, em observéancia as disposicdes da Lei
Federal n° 8.666/93 e principios norteadores da conduta do administrador publico.

Jo&o Monlevade, 30 de Julho de 2020

. Oliveira Silveira
- Mémbro T CPL - - Membro %\CPL-

Selma Aparecida |
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Carmem Augdsta Braga Maciel Thainara Cristina H Monlevade
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