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RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO

EDITAL: CONCORRENCIA 02/2019

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS, COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, MAO-DE-OBRA, MATERIAIS E
SERVICOS TECNICOS NECESSARIOS A EXECUGAO DO OBJETO.

IMPUGNANTES: “AMOPEB TERCEIRIZAGAO EIRELI” e “CONSITA TRATAMENTO DE RESIDUOS S.A.”

Trata-se da andlise dos pedidos de impugnagao, interpostos tempestivamente, em 21/08/2019 e 22/08/2019,

respectivamente.

No dia 23/08/2019, o Contador do Municipio manifestou através de parecer técnico s/n, acerca da referida

impugnagao.

No dia 24/10/2019, o Engenheiro do Municipio manifestou através de parecer técnico s/n, acerca da referida

impugnagéo.

No dia 06/11/2019, recebido pela CPL em 14/11/2019, a Procuradoria do Municipio manifestou atraves de

parecer juridico n° 500/2019, acerca da referida impugnag&o.
Assim, a Comiss&o Permanente de Licitagdo vem fazer os seguintes esclarecimentos:

DOS PLEITOS E RESPECTIVAS APRECIAGOES

| - IMPUGNAGAO EMPRESA “AMOPEB TERCEIRIZAGAO EIRELI”

Impugnagao protocolada pela empresa “AMOPEB TERCEIRIZAGAOQ EIRELI", na qual requer a revisao do edital

nos seguintes pontos descritos abaixo:

1. Da falta de critério de reajuste contratual:

A impugnante alega que o Edital de licitagdo em questao “ndo previu, na minuta do contrato administrativo ou no
seu instrumento, qualquer tipo de reajuste contratual, apesar de permitir, expressamente, a prorrogagéo até o
limite inserto no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93".

A CPL esclarece que o edital possui, na minuta contratual, clausulas de reajuste, reequilibrio e atualizagao

monetéria, conforme determina a Lei de Licitac&o, a saber:
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*4.8. O reajuste ocorrera, anualmente, de acordo com indice oficial vigente, conforme previs&o no inciso X/
do artigo 40 e inciso Il do artigo 55 da Lei 8666/93 e nos termos da Lei Federal 1 0192/2001.

“4.9. Fica assegurado o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro inicial da contratagdo, na
ocorréncia de fato superveniente que implique a inviabilidade de sua execuggo, conforme previséo na alinea
‘d”, artigo 65, da Lei 8666/93.”

"4.10. No caso de eventual atraso de pagamento por culpa da contratante, o valor devido podera ser
atualizado monetaria e financeiramente desde a data de vencimento da fatura valida, até a data do efetivo
pagamento, tendo como base, os indices oficiais de remuneragéo basica e juros aplicados & caderneta de
poupanga (nos termos do artigo 5° da Lei n® 11.960 de 29/06/2009).”

Portanto, apds a leitura das clausulas depreendidas da minuta contratual, parte integrante do Edital, conclui-se
que ndo procede a alegagao do impugnante. Por outro lado, ainda que o Edital fosse omisso, essa questéo seria

facilmente superada, pois o instrumento convocatorio & regido pela Lei 8.666/93.

2. Da declaragdo de microempresa e empresa de pequeno porte:

A impugnante afirma que o Edital estabelece que a declaragdo de enquadramento como microempresa empresa
de pequeno porte, seja assinada apenas pelo representante legal, sem participagdo do contador. Alega que
‘muitas empresas assinam a declaragdo sem ter a minima nogéo do que ela representa e as implicagdes da sua
falsidade’. Assim, o impugnante solicita que troque no edital a simples declaragéo pela Certiddo Simplificada ou

que o contador assine a declarag&o.

O Edital em quest&o exige apenas do licitante que pretenda usufruir dos beneficios concedidos s ME e EPP,

apresentagdo de declaragéo (Anexo Ill), assinada por seu representante legal.

O representante legal, apesar de ndo ser o responsavel técnico, possui responsabilidade integral perante todos

os atos da empresa, uma vez que que é nomeado por ato constitutivo. Portanto, ndo & necessario que o

contador da empresa assine a declaragéo para que esta tenha mais ou menos valor.

A Declaragéo constante no edital trata-se de “ato declaratorio”, conforme previsto na Lei 123/2006 e segue 0

disposto no § 2°, Art. 13, do Decreto n° 8.538/2005, que diz:
‘Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaragéo, sob as penas da lei, de que cumpre 0s
requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno  porte,
microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa de
consumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei
Complementar n° 123, de 2006”. (grifo nosso)
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Neste sentido, a exigéncia da assinatura do contabilista na declaragéo deve ser considerada como rigor

excessivo e formalismo exacerbado, o que ndo se coadunam com 0s principios norteadores da licitagao.

Ainda, a participagao de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por declaragéo
com conteudo falso, configura fraude & licitag&o e enseja a aplicagéo das penalidades da lei, seja assinada pelo

representante legal, seja assinada pelo responsavel técnico.

Desse modo, conclui-se que ndo procede a alegagéo do impugnante, bastando a apresentagéo da Declaragéo
(subitem 4.2 do Edital) assinada pelo representante legal, para que a licitante comprove que podera usufruir dos
beneficios concedidos as ME e EPP.

3. Inconsisténcia de estimativas de custo na planilha:

A partir do item 3 da impugnag&o, o setor de engenharia, através do Sr. Julio Bruno, passa a esclarecer:

A. Reserva Técnica:
“Conforme questionamento, ndo estaria sendo computado o caminh&o coletor compactador reserva. Temos a
informar que na revisdo do processo foi computado reserva técnica de 10% dos caminhdes envolvidos no

processo, conforme descrito e demonstrado na planilha de composigéo de custo”.

B. Distancia Mensal Percorrida:
“No processo anterior, a distancia de coleta total foi computada em 9.509,34 km, porém, apos analise do
questionamento foram realizadas novas aferigdes “in loco” e proposta de novas rotas que nos levaram a um

novo montante de 11.574,63 km percorridos entre distancias relativas a coleta e a viagem até o aterro sanitario”.

C. Valor infimo destinado ao aluguel de imével:

“No processo anterior, foram realizadas cotagoes junto aos proprietérios dos iméveis e néo imobiliarias. Os
locais apresentados pela empresa questionada, sdo locais com alugueis elevados em pontos bastante
comerciais, de modo que ndo & interesse da administragéo que 0 pétio de armazenamento de veiculos seja
nestes locais por questbes de logistica e transito. Sendo assim, foram realizadas novas cotagbes junto a

imobiliarias de locais mais estratégicos que possibilitardo um melhor atendimento ao processo”.

D. Pregos de Mercado de E.P.I: /?/
“Todos 0s pregos foram revisados e atualizados com cotagdes realizadas no mercado locar". {'”;
{ /\./ i") /c‘

o

E. Pneus:
“No processo anterior, utilizou-se o valor licitado pela prefeitura para compra de pneus. Nesta revisé&o, optou-se

pela pesquisa de mercado onde os valores foram atualizados conforme mercado local". L ‘(Nlﬁ
\
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F. Valor do Chassi:

"Pode ser verificado pela Tabela Fipe més de outubro/201 9 0s novos valores”.

G. Auséncia de estimativa de custos baseada em seguro (responsabilidade civil):

"Além da parte de seguros, que compde o percentual aferido para o BDI, também foi computado o seguro
veicular para os caminhdes coletores”.

H. Cesta Basica:

“Conforme citado no questionamento, a cesta natalina e a cesta basica referente a férias, foram computadas
conforme indicado nas devidas convengses”.

I. Calculo do Licenciamento, IPVA e Seguro Obrigatoério:

“Todos os valores foram revisados e encontram-se detalhados na composicéo unitéria de pregos”.

J. Depreciagéo do Veiculo:
“Seguindo orientagbes do texto publicado pela revista do TCEMG/2016 sobre limpeza urbana, o valor da

depreciagéo foi recalculado e encontra-se demonstrado na composigéo de custos”,

L. Motorista: Enquadramento Sindical Incorreto
“‘Como néo houve publicagéo de convengéo coletiva da classe este ano em Jodo Monlevade, optou-se pela
adogdo da convengéo coletiva da FETTROMINAS, conforme indicagéo do proprio sindicato de asseio e

conservagdo sendo corrigido o valor na anélise atual”

M. Custo do Capital Investido

“O processo foi revisado sendo retirado do custo esta parcela’.
ESCLARECIMENTO DOS QUESTIONAMENTOS

1. Por qual motivo o veiculo reserva nio foi incluido na depreciagéo, licenciamento, seguro obrigatério e
IPVA, e custo do capital investido?

Revisando o processo atual, o veiculo reserva foi computado como relatado anteriormente.

2. Qual a autonomia (KM/L de combustivel) dos caminhées da empresa que presta servigos de coleta
atualmente? Uma vez que 2.4, estimada na planilha nio corresponde com a geografia do municipio.
Conforme pesquisa junto a atual operadora do controle, existe oscilagbes nos rendimentos do caminhéo. 0\

Anteriormente foi utilizado o rendimento de 2,4 km/l conforme pesquisas realizadas em sites relacionados ao Y
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tema, porém apds pesquisas junto ao IBRAOP e TCEMG, adotou-se um indice de 2,22 km/L conforme
recomendacgéo dos materiais publicados por estes 0rgéos.

3. Quais as ruas e os bairros a serem atendidos, bem como a periodicidade semanal em cada uma? (O
mapa apresentado ndo é o de sistema viario, impossiVel realizar a conferéncia das ruas e seus

tamanhos).

No processo anterior, néo foram anexados os mapas e as rotas, porém no processo revisado ja poder ser
observado.

4. Qual o modelo e marca dos pneus que foi utilizado na estimativa da planilha?

Os novos valores para pneus ja foram cotados e podem ser encontrados na composigéo .

5. Qual o valor da remuneragéo paga aos motoristas pela empresa que presta servigos de coleta?
Foi utilizado na nova revisdo a convengéo coletiva da classe de motoristas FETTROMINAS, e conforme 0
préprio sindicato é este que deve ser utilizado. A convengéo encontra-se anexo ao processo. Quanto ao valor

atualmente pago pela empresa, este néo é de conhecimento da administragéo.

6. Qual é o plano de manutengio, ausente no termo de referéncia, que justifica a utilizagao do percentual
de 1,4% do valor do veiculo?
Tomando como base o texto sobre limpeza urbana publicado pela revista do TCEMG, foi refeito o calculo desta

manutengéo que foi devidamente demonstrado nesta revis&o de processo.

Enfim, a impugnagéo da empresa “AMOPEB TERCEIRIZAGAO EIRELI", merece ser acatada apenas com

relagdo as inconsisténcias encontradas nas planilhas de custos.

Il - IMPUGNAGAOQ EMPRESA “CONSITA TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS”

Pedido de impugnago protocolada pela empresa “CONSITA TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS”, na

qual requer a revisdo do edital nos seguintes pontos descritos abaixo:

Alega a impugnante que “o edital se mostra desconforme ao exigir indice contébil GEG (Grau de Endividamento o
Geral), com a utilizagéo da formula de outro indice, no caso, para apuragéo de capital de terceiros (PCT) ou de C%/
Endividamento Patrimonial". @ )
A impugnante solicita que o edital deva ser retificado, com vistas a confirmar a exigéncia do indice GEG
(endividamento geral), devendo a férmula ser ajustada no seu denominador, alterando de PL (Patriménio v

, . . [ N \\
Liquido) para AT (Ativo Total). i\ jQi“ D

" }
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ca tal alteragdo como sendo o mais habitua entre as empresas do ramo difundidas no mercado e na

maioria dos editais de licitagao, uma vez que € 0 mais adequado para apurar a situag&o econdmico financeiro da

empresa.

Dos Entendimentos e Parecer Técnico do Contador do Municipio:

2 ) ,/ﬁ
F
V4

“Verificando os argumentos da Impugnante sobre requisitos da Qualificagédo Econémico-Financeira
titulo 8 e alinea/marcador “5)” do Instrumento Convocatério (Edital), ndo evidenciamos exigéncias
que contemplam “rigorismo exacerbado” ou mesmo excesso de formalismo por parte da Comisséo de
Licitagdes da Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade, tampouco, no que diz respeito a apresentagéo

do Balango Patrimonial e Demonstragéo de Resultado do dltimo exercicio social (findo em

31/12/2018) e os respectivos indices requisitados que, no nosso entendimento séo usuais nos -

procedimentos adotados . pelas licitagbes piblicas com a finalidade de afericdo da capacidade
financeira/pagamento e de liquidez dos licitantes/foecedores.

O Grau de Endividamento Geral menor que 0,80 (zero virgula oitenta) requisitado pelo edital, também
é seguro e razodvel, pois, exige que para cada R$ 1,00 de recursos proprios da empresa (Patriménio
Liquido = capital dos sécios/proprietarios, lucros e reservas diversas), a mesma tenha assumido
dividas de curto e longo. prazos de valor inferior a R$0,80 = indice de endividamento apurado
mediante a aplicagdo da formula matemética GEG = PC+ELP/PL (Grau de Endividamento Geral é
igual a Passivo Circulante mais Passivo Exigivel a Longo Prazo dividido por Patriménio Liquido).

Ja a outra férmula de calculo proposta pela Impugnante “Indice de Endividamento Total’ — IET ou IEG
para comprovagao do nivel das dividas de curto e longo prazos assumidas pela empresa, demonstra-
se ser menos confiavel e eficaz no atendimento ao interesse publico e, a devida seguranca necessaria
para o cumprimento das obrigagbes contratuais a serem contraidas pela empresa contratada, haja
visto que, compara-se os valores totais das dividas com o Ativo Total (somatbrio de bens e direitos da
empresa) pois, além de considerar os recursos proprios da empresa, héa também a possibilidade de
incidéncia do capital de giro e aquisicbes de bens/direitos sendo financiados com o capital de terceiros
e instituicbes financeiras. Este indice de endividamento é apurado mediante a aplicagéo da formula
matematica IET = PC+ELP/AT (indice de Endividamento Total é Igual a Passivo Circulante mais
Passivo Exigivel a Longo Prazo dividido por Ativo Total).

Portanto, nédo sendo possivel conforme pleito da Impugnante, a substituigdo da formula de
endividamento (GEG) prevista no Edital, bem como a aceitagdo/toleréncia de 10% de comprovagéo
do Patriménio Liquido ou capital social sobre o valor estimado do objeto licitado, caso a empresa
licitante n&o obtenha indice de endividamento inferior a 0,80 (zero virgula oitenta), haja visto que, ja é
concedido tal tratamento alternativo quando os indices de liquidez corrente e geral apurados de
determinada empresa se mostram inferiores a 1 (um) = de acordo com a previséo editalicia.
Reportando a argumentagdo exposta pela Impugnante em sua ‘IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITAGAQ”, tais indices e meios usados para garantia da regularidade de execugdo/prestacédo do
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fornecimento do objeto licitado s&o: indices de liquidez corrente e geral, grau de endividamento,
capital minimo, percentual sobre o patriménio liquido, garantias contratuais (caugéo/sequro/ffianca) e,
avaliagéo dos compromissos j& assumidos pelos licitantes, todos, previstos pelos Artigos 31 e 56 da
Lei Federal 8.666/93.
Por fim, conclui-se que a comprovagéo do GEG é condigéo imprescindivel (insubstituivel, relevante e
imperiosa) para a plena habilitagéo da empresa licitante neste certame licitatorio de grande vulto
financeiro [...].
Respeitados os preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, na
condigdo de Contador do Municipio de Jo&o Monlevade firmo o presente parecer/opinido para as
finalidades que se fizerem necessarias, INCLUSIVE OPINANDO PELA IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO DE IMPUGNAGAO IMPETRADO PELA EMPRESA IMPUGNANTE CONSITA
TRATAMENTO DE RESIDUOS S. A.”

O edital de Licitagdes, em seu subitem 8.5.5, justifica a escolha dos indices contabeis escolhidos para fins de
verificagdo da qualificagdo econdmico-financeira, a fim de demonstrar que a empresa esta financeiramente

saudavel, objetivando comprovar a sua capacidade de saldar os compromissos assumidos.

Portanto, conclui-se que ndo procede a alegagéo do impugnante, uma vez que os limites estabelecidos no edital
sdo razoaveis, séo usualmente adotados e ndo impGem condigdes que frustrem ou restrinjam o carater

competitivo do certame.

IIl - CONCLUSOES

Diante do exposto, os membros desta CPL decidem em manifestar pelo acolhimento das impugnacdes, eis que
tempestivas e pela:
" - IMPROCEDENCIA da impugnagdo apresentada pela empresa “CONSITA TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS”; e pela:

- PROCEDENCIA PARCIAL da impugnacéo apresentada pela empresa “AMOPEB TERCEIRIZACAO EIREL!",

devendo ser retificado o Edital da Concorréncia 02/2019.

Jodo Monlevade, 18 de Novembro de 2019
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