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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL: PREGAO 44/2022
TIPO: MENOR PRECO

Referéncia: Recurso Administrativo
Recorrentes: VMI TECNOLOGIAS LTDA
IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCACAO LTDA
Contrarrazoante: KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA

Objeto: AQUISICAO DE APARELHO DE RAIOS X — FIXO DIGITAL E IMPRESSORA DE
FILMES RADIOLOGICOS, EM ATENDIMENTO AO CENTRO DE APOIO DIAGNOSTICO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE.

| - DO RELATORIO

Inicialmente, cumpre asseverar que consoante anterior Sessdo de Abertura e
Julgamento do certame do Pregéo Eletronico n°® 44/2022 foi realizada em 08/08/2022 sessao

publica em atendimento as disposi¢cfes contidas no edital.

Dentre os tramites processuais pertinentes ao referido processo licitatorio, decorrida a
etapa de lances eletrbnicos, a empresa classificada em primeiro lugar, KONIMAGEM
COMERCIAL LTDA, solicitou desclassificacdo em razéo de equivoco na cotacao referente a
gquantidade de placa DR, ndo havendo cotado o aparelho com 2 placas. A razao foi aceita pela
Pregoeira e por sequéncia classificada a empresa segunda colocada no certame, KONICA
MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL IND. DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA,
posteriormente declarada vencedora, ao valor de global de R$ 273.700,00, por cumprimento

aos requisitos de proposta e habilitacao.

Neste ato as empresas VMI TECNOLOGIAS LTDA. e IMEX MEDICAL COMERCIO E
LOCACAO LTDA. manifestaram intencdo de recurso contra decisdo da Pregoeira de
classificacdo alegando néo ter a vencedora atendido as especificaces técnicas exigidas em

edital.

Concedido o prazo de 03 dias para formalizagcdo do recurso e igual prazo para
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contrarrazoes.

Passemos a analise dos recursos administrativos e contrarrazfes apresentados.

I ——
Il — DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA VMI TECNOLO-

GIAS LTDA.
I ——

A empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA., tempestivamente, manifesta-se contra a lici-
tante classificada alegando ndo estar o equipamento ofertado pela Recorrida alinhado as exi-
géncias técnicas impostas pelo edital, além de estar a mesma suspensa do direito de licitar,
sancgdo aplicada pelo Estado da Bahia, razdo pela qual deve ser anulada a decisdo que a

declarou vencedora.

Alega que em consonancia com a Portaria n® 153 de 27 de abril de 2022 da Superin-
tendéncia de Recursos Logisticos do Estado da Bahia, a Recorrida estava, na data de aber-
tura do certame, suspensa do direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica Esta-
dual Direta e Indireta pelo periodo de 103 (cento e trés) dias, cumulada com multa, a qual se
expirou em 08 de agosto de 2022, ndo podendo por forca do item 4.13 do edital apta a parti-
cipar do certame, motivo pelo qual deveria ter sido sumariamente desclassificada.

Considera ser a abrangéncia da penalidade uma em toda a Administracédo, sendo des-
centralizadas as suas func¢des para melhor atender ao bem comum, ndo podendo ser limitado
os efeitos da “suspensao de participacao de licitagdo” nao pode ficar restrita a um érgao do
poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com
a Administracéo se estendem a qualquer 6rgéo dela, tendo portanto a Recorrida violado os
termos do instrumento convocatorio no que toca a proibicdo de empresas penalizadas parti-
ciparem do certame, bem como a legislacdo aplicavel aos procedimentos licitatorios e enten-
dimentos esposados pelo 6rgdo maximo de uniformizacdo do direito federal no ordenamento

juridico brasileiro.

Por andlise das especificacdes técnicas exigidas no instrumento convocatério, em co-
tejo com as caracteristicas do equipamento ofertado pela Recorrida, alega que ele ndo atende

as exigéncias editalicia acerca do formato DICOM exigido pelo edital.

Explica ser o formato DICOM, um conjunto de normas que foram criadas para garantir

atroca e 0 armazenamento com seguranca de imagens radioldgicas e suas informacgfes. Com
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a padronizacao, todos os tipos de exames — tomografias, ressonancias, radiografias etc. —
sdo armazenados em um formato Unico, permitindo a troca entre equipamentos de diferentes
marcas. O DICOM também possibilita 0 acesso das informac¢des em outros dispositivos. Os
profissionais podem acessar as imagens e exames de pacientes em aparelhos méveis, como
tablets e smartphones. Ao expor conceitualmente o sistema DICOM alega que a marca cotada
pela Recorrida possui o formato DICOM incompleto, sem algumas licencas importantes para

seu bom desempenho, sendo:

a) Storage Commitment (Confirmac&o de armazenamento): Servico usado para confir-
mar que uma imagem foi armazenada permanentemente (como em um sistema de
servidores redundantes ou um meio qualquer de backup). E como um protocolo de
segurancga que avisa ao usuario quando ele pode, com segurancga, deletar os arquivos
em sua estacao de trabalho local;

b) Modality Performed Procedure Step (procedimento realizado por equipamento): Um
servico complementar ao Worklist, habilita um equipamento a enviar relatérios sobre
um exame realizado, incluindo dados de aquisicao das imagens, horarios de inicio e
fim e duragcdo do exame, assim como doses de contrastes, por exemplo. Ajuda a for-
necer ao departamento de radiologia um controle mais preciso sobre o uso dos equi-
pamentos. Também conhecido como MPPS, este servigo permite melhor compatibili-
dade com o sistema de armazenamento, ja que, junto com 0s objetos, envia uma lista

de objetos (informacdes) que estdo sendo enviados.

Pelo exposto o ndo fornecimento das licengas acima mencionadas, afronta diretamente
0s principios das aquisi¢gfes publicas, tendo em vista que a proposta da Recorrida ndo cumpre
as exigéncias do descritivo técnico do edital em sua integralidade. Deste modo, por for¢a da
determinag&o do subitem 9.1, a desclassificacdo é medida impositiva em casos em que a
proposta comercial do licitante ndo apresente as especificagcdes exigidas no Termo de Refe-
réncia, sendo este exatamente o caso ora debatido, tendo em vista que a proposta da Recor-
rida ndo contemplou todas as licengas DICOM necessérias, estando, portanto, em desacordo

com os requisitos estabelecidos no edital.

Requer que seja anulado o ato administrativo que declarou a Recorrida como vencedora
para fornecimento do lote Unico licitado, uma vez que se encontrava suspensa de licitar com
a Administracdo Publica e ndo apresentou equipamento aderente as necessidades do ente

contratante.
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Il - DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA IMEX MEDICAL
COMERCIO E LOCACAO LTDA.

A empresa IMEX MEDICAL COMERCIO E LOCACAO LTDA, por sua vez, manifesta-
se contra decisao que classificou a empresa KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA. com fulcro nos fatos e argumentos,

sinteticamente, a seguir expostos.

Alega que a proposta apresentada pela RECORRIDA em contraponto ao descritivo do
item no Edital, ndo possui todas as qualificacfes técnicas necessarias, e, portanto, ndo atende
ao Edital. Conforme previsto € exigido: "devendo cada bateria ter autonomia minima de 300

imagens por carga ou 4 horas de uso, 0 que ocorrer primeiro”.

Declara que o aparelho ofertado pela Recorrida possui bateria de ions de litio como
fonte de energia com capacidade minima de 5,9 horas de exames ou 212 imagens,
€ seu uso intermitente sem suspensao (sem precisa ficar desligando e ligando o sistema) a
bateria garante apenas 90 imagens/ 2,5, assim sendo o modelo AltusDR néo atende ao que

foi solicitado em edital.

Demonstra que na rotina diaria de RX, a qual dificilmente é possivel interromper 0 uso
do sistema j& que, geralmente o setor de RX possui uma agenda ardua e continua, a
autonomia das baterias impacta diretamente na rotina dos técnicos, uma vez que eles terédo

que trocar as baterias por diversas vezes durante o periodo de trabalho.

Pelo exposto solicita que seja anulado a classificacdo da Konica com o modelo

AltusDR uma vez que ela ndo atende ao edital em sua plenitude.

IV-DAS CONTRARRAZOES INTERPOSTAS PELA EMPRESA KONICA MINOLTA HEAL-
THCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA

Instada a se manifestar sobre as alegacdes levantadas pelas empresas Recorrentes,
e tendo tomado conhecimento do inteiro teor dos memoriais foram apresentadas,
tempestivamente, as contrarrazdes pela empresa KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO
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BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, que sinteticamente aduzem o
seguinte:

Quanto as alegacdes da Recorrente - VMI TECNOLOGIAS LTDA, afirma serem os
argumentos trazidos nas razfes desprovidas de embasamento ou comprovacédo da alegada

inidoneidade.

Ressalta atender a todos os critérios de habilitacdo estipulados no edital. Quanto aos
recursos DICOM manifesta encontrar em seu Manual (pagina 107) a enumeracdo dos
seguintes recursos DICOM existentes em seu equipamento: “PACOTE DICOM 3.0
COMPLETO: PRINT (IMPRESSAO), STORAGE/SEND (ARMAZENAMENTO), MODALITY
WORKLIST (LISTA DE TRABALHO)”.

Salienta serem os equipamentos fabricados e comercializados pela mesma estarem
todos em acordo com a regulamentacdo vigente para os requisitos de seguranca basica e
desempenho essencial para os equipamentos eletromédicos, conforme IEC 60601-1:2010,
conforme IEC 60601-1-2:2010, conforme CISPR 11 e suas correlatas (Compatibilidade
eletromagnética), conforme IEC60601-2-54:2011 (Requisitos particulares para seguranca
basica e desempenho essencial dos equipamentos de raios X para radiografia). O
equipamento possui documentagdo técnica e documentacdo complementar que orientam
sobre os requisitos necessarios para o correto funcionamento do equipamento bem como sua

utilizacdo destinada.

Ressalta o seguinte: “Tendo em vista a SERIEDADE DA EMPRESA KONICA MINOLTA,
CONSIDERA-SE RELEVANTE MENCIONAR QUE OS EQUIPAMENTOS DE RAIOS X
DIGITAIS CONTAM HOJE COM UMA SERIE DE FUNCIONALIDADES BASICAS, QUE SAO
ENCONTRADAS NA MAIORIA DOS EQUIPAMENTOS COMERCIALIZADOS POR TODAS
AS EMPRESAS DA AREA. O PACOTE DICOM E O QUE HA DE MAIS BASICO, VISTO QUE
PERMITIRA ARMAZENAMENTOS, TRATAMENTO E TRANSMISSAO DE IMAGENS
MEDICAS EM UM FORMATO ELETRONICO.”

Deste modo quanto ao equipamento ofertado afirma capacidade atendimento
completo ao pacote DICOM: possui a capacidade de comunicacdo com sistema PACS;
permite a uma estacao de trabalho localizar listas de imagens, por exemplo, e recupera-las a
partir do PACS em que estdo armazenadas; permite que se habilite o equipamento a obter

detalhes de pacientes e exames agendados eletronicamente, evitando a necessidade de
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digitar estas informacdes Varias vezes e 0s erros que esta repetida intervencado humana pode
causar; permite o envio de imagens para uma impressora de DICOM, normalmente para

imprimir um filme de raios-X.

E por fim relata as informacdes contidas pagina 65 do manual do referido equipamento
AltusDR, onde é possivel verificar que por padrao o equipamento ofertado possui suporte
DICOM Modality Worklist, pagina 33 do manual do software ImagePilot é possivel verificar
todas as capacidades de exportacdo presentes no equipamento e na pagina 361 onde consta:
“ImagePilot DICOM STORAGE ADDITIONAL #1 - Funcdes que permitem a ImagePilot
exportar imagens para os servidores de imagem (ex.: PACS), utilizando o Armazenamento
DICOM. E possivel utilizar os dispositivos de saida equivalentes ao nimero de opgdes

adquiridas”

Contra a alegagbes da mesma Recorrente de que a mesma impedida de licitar e
contratar com a Administragéo da Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade/MG, bem como
em qualquer a&mbito da federacéo, afirma que tais alega¢cdes ndo estdo de acordo com o que
estabelece o edital, a legislagdo vigente, e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de
Contas, especialmente depois da entrada em vigor da nova lei de licitagdes (lei 14.133/21).

Afirma estar a Recorrente tentando confundir o julgamento recursal. A recorrida ndo
se encontra suspensa de licitar e contratar com a Prefeitura Municipal de Santaluz/BA, ou
ainda, com a Administracao Publica como um todo, em sentido amplo e em todos os niveis
da federacdo. Na verdade, a Konica Minolta deve ser mantida habilitada e vencedora do
certame, pois ndo descumpre nenhuma condi¢éo de participacdo ou de habilitacdo do edital,
e possui entendimento consolidado e favoravel na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido (TCU), bem como na recente Lei n° 14.133/2021 (nova lei de licitagdes).

Pelo exposto, baseada na Lei n° 10.520/02 e, subsidiariamente, pela Lei 8.666/93,
considera ndo haver razdo para desconsiderar a uniformizacéo do entendimento trazido pela
nova lei de licitagbes — Lei 14.133/21 e que a compreensao que prevalece nos Tribunais de
Contas é a de que a “suspensao temporaria de licitar” se restringe a entidade ou 6rgao que a
aplicou, enquanto a sancado mais gravosa de “declaragdo de inidoneidade” atingiria a

Administracéo Publica como um todo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Passando a andlise do mérito recursal, da Recorrente IMEX MEDICAL COMERCIO E

LOCACAO LTDA, onde a mesma pede anulacdo da decisdo que sagrou a Recorrida como
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vencedora do referido Lote por entender que supostamente ndo atendeu ao descritivo do

edital, em sede de recurso ndo possuem qualquer embasamento.

Afirma que houve um engano da Recorrente ao interpretar as informacdes dispostas
no Manual da Konica Minolta. Informa que seu equipamento € altamente tecnolbgico e
superior, apresentando capacidade de suspensdao das funcdes apds a realizacdo do exame.
Essa suspensdo EQUIVALE AO MODO STANDBY OU MODO ESPERA, que apés
determinado periodo de inatividade, o sistema entra em um modo de espera, contribuindo
para a economia de energia e preservagao do sistema como um todo. Deste modo, diante da
exigéncia de edital de autonomia minima de 300 imagens ou 4 horas independentemente da
forma como sera utilizado o sistema, ja que ndo é possivel presumir que na rotina diaria o
sistema conseguira ficar desligado por algum tempo. E a autonomia dessas baterias também

estara atrelada ao intervalo e quantidade de imagens sera capturada por estudo.

Conforme consta em Manual e conforme restou declarado em proposta, que a Konica
Minolta ofertou equipamento com capacidade de autonomia de 212 imagens ou 5,9 horas,
estando totalmente superior ao edital do processo que deu a opc¢éo de autonomia de 300
imagens ou 4 horas. Completa sua informac&o por meio de informacdes contidas no manual,
gque indica a capacidade de acumulacdo de carga das baterias entre os detectores da
Recorrente e da Recorrida (pagina 68 do Manual da Konica Minolta — Consta Capacidade de
4180mAh (padréo); pagina 504 do Manual da Imex — Consta Bateria de ion de litio e
capacidade de 100mAh).

Requer que seja considerado totalmente improcedente o recurso apresentado pela
empresa Imex e mantida a deciséo que sagrou esta Recorrida como vencedora do Lote 01 do

certame.

V- DAS APRECIACOES E DECISAO DA PREGOEIRA

O processo licitatério € um processo administrativo formado por um conjunto de atos
gue tem o intento de proporcionar a Administracdo a possibilidade de adquirir um bem ou

servigo da forma mais vantajosa para ela propria.

E regido pelo artigo 3° da Lei n° 8.666/93 o qual prevé a observancia do principio

constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
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alertando para a necessidade de se processar e julgar as licitagdes com base nos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

Ihe sao correlatos.

Assim sendo todo procedimento licitatério tem uma finalidade seletiva, buscando ob-

tencao de proposta que traga a Administracdo o melhor custo beneficio possivel diante de

sua necessidade, observando os principios constitucionais que garantem um resultado justo

e satisfatorio para a licitagdo acima de qualquer interesse de um particular.

Contudo, como nos ensina Hely Lopes Meirelles, (Licitacdo e Contrato Administrativo,
2010) um procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as prescri¢cdes legais
que a regem em todos 0s seus atos ou fases, ndo sendo somente a lei, mas também o regu-

lamento, as instrugdes complementares e o edital, bases para o procedimento da licitagéo.

Neste entendimento o procedimento formal, ou seja, as prescri¢coes legais que devem
ser seguidas pela Administracéo para o alcance do fim almejado, ndo significam que a Admi-

nistracao deva ser formalista.

Faz necessario por parte do agente publico, quando da aplicacéo da Lei 8.666/93, que
ndo apenas se busque a aplicacdo pura e direta do dispositivo legal, mas que também o
conjugue com todos os principios norteadores em busca da solu¢cao que melhor prestigie o
interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatorios. Neste sentido no ato de
julgamento dos documentos de habilitagdo e julgamento das propostas de uma licitagédo, cabe
ao agente a ardua tarefa de zelo pelos principios elencados na norma vigente, mas que

também pondere o principio da razoabilidade que tem por premissa aferir a compatibilidade

entre 0s meios empregados e os fins pretendidos, de modo a evitar a adocdo de posturas

inadequadas, desnecessarias, arbitrarias ou abusivas a proépria finalidade da licitacao.

Como previsto no artigo 4° do Decreto Federal 3.555/00 assim como disposto no ato

convocatorio do processo licitatério em epigrafe, subitem 18.1:

Art. 42 A licitag@o na modalidade de pregéao é juridicamente con-
dicionada aos principios béasicos da legalidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da ce-
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leridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competiti-
vidade, justo preco, seletividade e comparacao objetiva das pro-

postas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacéo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Ad-

ministracdo, a finalidade e a seguranca da contratacao.

A Administragcéo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista
gue perquire a proposta mais vantajosa, assim sendo deve analisar, sempre que possivel, a
proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratacdo. Nao podera estabelecer tdo
somente condi¢cdes genéricas, até por que cada bem e servico possui a sua peculiaridade.
Mas a exigéncia demasiada, que figure desproporcional, deve ser rechacada. Deste modo
deve-se interpretar as normas disciplinadoras da licitacdo sempre em favor da ampliagéo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao, a
finalidade e a seguranca da contratagao.

Em analise dos méritos destes topicos recursais ambas as Recorrentes manifestam
inconformadas com a decis@o desta Pregoeira que julgou vencedora a Recorrida KONICA
MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.
Contestam estar a vencedora em desconformidade com as condicdes e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Ressalto que a classificacdo da empresa KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO
BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA., foi devidamente baseada em
analise da proposta apresentada e cumprimento ao edital de todos o0s requisitos
classificatdrios contidos no subitem 5.8 e Termo de Referéncia, ou seja, observado por esta
Pregoeira os principios norteadores em busca da solu¢do que melhor prestigie o interesse
publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatérios. Todas as analises foram
devidamente realizadas em conjunto ao responsavel técnico deste Municipio, o qual
responsavelmente, realizou diligéncias junto aos manuais do fabricante para averiguactes

necessarias as especificacdes exigidas.

Assevera-se que o ato de diligenciar em qualquer fase do processo licitatorio é
facultado a Pregoeira, para fins de esclarecer ou complementar a instru¢cdo do processo. No

caso em questao foram realizadas diligéncias para esclarecimentos de duvidas relacionadas
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as propostas, considerando sempre a busca pela proposta mais vantajosa pela

Administracdo, bem como a aplicacdo do formalismo moderado nos certames licitatérios

ponderado com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Dentre os requisitos para a aquisi¢cdo do aparelho de raio-x —fixo digital e a impressora
de filmes radioldgicos foi exigido “Servigos Dicom 3.0: Storage, Print, Worklist Management,
Commitment e MPS” e “bateria com autonomia minima de 300 imagens por carga ou no

minimo 4 (quatro) horas de uso”.

Em catalogo apresentado e diligéncias a manuais da Recorrida, 0os requisitos
referenciados, e apontados como irregulares pelas Recorrentes, foram confirmados como
especificagbes existentes na marca cota. Todavia 0s requisitos apontados como irregulares,
mesmo que tivessem apresentados diferencas infimas do termo de referéncia, certamente
nao impactariam na finalidade maior deste certame, considerando que foram resguardados
na marca cotada a qualidade, seguranca e rapidez no diagndstico para assisténcia a saude

dos pacientes municipais.

Conforme citagcdo da propria Recorrida:

[...] entende-se, que em disputas de preco, como 0 caso em
questdo, deve-se evitar desperdicios e procurar sempre obter
bons resultados na atuacdo da Administracdo com o menor
custo possivel, sempre levando em consideracdo a qualidade e
aplicabilidade do produto. Além disso, a razoabilidade é
fundamental para a tomada de decisdo que conduza a escolha
do que for mais eficiente, conveniente, oportuno e apto a atender
o interesse publico. [...]

Portanto, ainda que quaisquer das empresas participantes nesse processo houvesse
apresentado pequenas variagbes ao exigido, ndo impactariam na busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo e nem mesmo no entendimento de que o objeto de interesse
publico, qual seja, “aquisicdo de aparelho de Raio-x Fixo Digital e impressora de filmes

radiolégicos”, nao tenha sido preservado.

Para ratificar a decisédo desta Pregoeira a Recorrida, por meio de suas contrarrazdes,
indica as paginas do Manual do equipamento que contesta todas as alegacdes das

Recorrentes quanto ao pacote Dicom 3.0 e 0 tempo de uso da bateria.

Foi verificado nos Manuais da Recorrida, assim como também nos demais licitantes

do processo, que o pacote de Servicos DICOM 3.0 ofertado permite as principais
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funcionalidades requeridas por este Municipio: h&a plena capacidade de envio de imagens ou
outras informacdes, como relatorios, informacgdes do paciente, para um sistema de PACS;
permite confirmar que uma imagem foi armazenada permanentemente; permite obtencdo de
detalhes de pacientes e exames agendados eletronicamente, além de permitir servicos
complementares a esse worklist; permite enviar imagens para uma impressora de DICOM,;

dentre outras funcionalidades.

Quanto a autonomia de bateria, ficou restou esclarecido que ndo ha desligamento do
painel cotado apos a realizacdo de exames, nem ha necessidade constante de inicializacédo
do sistema. Sendo que a bateria ofertada possui autonomia superior ao minimo exigido, além
de apresentar recurso extra de economia de energia, que podera ser muito vantajoso para

este Municipio.

Frisamos que a busca por uma proposta vantajosa € o objetivo maior da licitagdo, ha que
se superar e afastar exigéncias meramente formais e burocréaticas, de modo que a eventual
exclusdo de um participante do certame somente se justifica diante do descumprimento de

uma regra substancial para a disputa.

Em decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —TCE/MG sobre

denlncia contra este Municipio e esta Pregoeira, confirmou este érgao:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE MONITORAMENTO ELETRONICO EM PREDIOS
PUBLICOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. NAO
VIOLAGAO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
OBSERVANCIA. ADITAMENTO DO MPTC. REALIZA(;AO DE
PREGAO NA MODALIDADE PRESENCIAL EM DETRIMENTO DA
MODALIDADE VIRTUAL. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO. 1. O
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ndo é absoluto,
devendo ser ponderado com outros principios, como o da
razoabilidade, da economicidade e do interesse publico, de modo que
a Administracdo ndo deve encarar com excesso de formalismo os
vicios constantes das propostas dos licitantes quando eles ndo sejam
capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigacdes a serem
pactuadas. (Dentncia 1101695 —Segunda Céamara 10/02/2022)
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Em entendimento assertivo o TCE/MG afirma que o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério ndo é absoluto, havendo a possibilidade de sua flexibilizacdo em
hipoteses especificas, conforme o que a doutrina denomina de principio do formalismo
moderado. Isso pois, como bem pontuado pela 22 Coordenadoria de Fiscalizagcdo dos
Municipios, “a licitagdo ndo contém este aspecto teleolégico (fim em si mesmo), mas mero
instrumento de concretizacdo do interesse publico para garantia da isonomia, da selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e da promoc¢ao do desenvolvimento nacional

sustentavel”.

Por concluséo e por todo o exposto ndo ha que se falar em prejuizo ao interesse
publico nem inviabilizacdo do objeto da licitacdo, vez que as exigéncias contidas em edital
foram devidamente atendidas pela Recorrida, ndo havendo, portanto, violag&o do principio da

vinculag&o ao edital.

Quanto a alegacdo da Recorrente VMI TECNOLOGIAS LTDA. de que a Recorrida
estaria violando os termos do instrumento convocatoério no que toca a proibicdo de empresa
penalizada de participar do certame, por meio de punicéo aplicada em um determinado ente
federativo, tal alegacdo nd&o merece prosperar hem mesmo ser amplamente debatida,

considerando estar pacificado o entendimento de gue a suspensao temporaria de participacao

em licitacdo e impedimento de contratar com a administracdo, por prazo nao superior a dois

anos, em razdo da inexecuc¢do total ou parcial de contrato firmado com o poder publico estéa

restrita ao ambito do 6rgdo ou entidade estatal sancionadora. Portanto, deve ser adotada a

interpretacdo restritiva quanto a extensao dos efeitos da penalidade estabelecida pelo artigo
87, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos).

Para corroborar com este entendimento o Acorddo n° 902/2012 - Plenéario do TCU
expressa que "a previsdo contida em edital de concorréncia no sentido de que o impedimento
de patrticipar de certame em razdo de sancao do artigo 87, Ill, da Lei n°® 8.666/93 limita-se as
empresas apenadas pela entidade que realiza o certame autoriza a classificacdo de proposta
de empresa apenada por outro ente da administracéo publica federal com sang¢&o do citado
comando normativo, em face da inexisténcia de entendimento definitivo diverso desta Corte

sobre a matéria".

Da mesma forma o Aco6rdéo n° 2788/2019 - Plenario do TCU fixa que a sancao de
suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a admi-
nistracéo, prevista no inciso Il do artigo 87, Ill, da Lei n® 8.666/93, produz efeitos apenas em

relagdo ao 6rgéo ou entidade contratante.
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Por consequéncia desse principio, o Tribunal de Contas da Unido em recente decisao

entendeu que:

“(...) a sancédo prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos

apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar”.

Assim sendo ao fixar clausulas sancionatérias a Administracdo deve conter-se a lite-
ralidade da lei, devendo observar estritamente o texto legal, caso contrério estara criando uma
nova regra sancionatdria ndo prevista em lei, ferindo com isso o principio da legalidade e, por

consequéncia, restringindo a competitividade do certame.

Por todo o exposto, respeitados os preceitos e normas das Leis Federais n° 8.666/93 e
10.520/02, em obediéncia aos principios da finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico,
eficiéncia e da economicidade, na condicdo de Pregoeira Oficial do Municipio de Jodo
Monlevade, firmo a presente resposta ao RECURSO ADMINISTRATIVO e DECIDO:

v NAO ACOLHER os recursos das empresas VMI TECNOLOGIAS LTDA e IMEX
MEDICAL COMERCIO E LOCACAO LTDA;

v" ACOLHER as contrarrazdes da empresa KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO
BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA

v ENCAMINHAR a resposta do recurso administrativo para Parecer Juridico, com vistas

a fundamentar a decisdo da Autoridade Competente.

Jodo Monlevade, 18 de agosto de 2022.

ERICA MARCIA RABELO Assinado de forma digital por

SILVA ERICA MARCIA RABELO SILVA
ARAUJO:05270266628

ARAUJO:05270266628 Dados: 2022.08.18 16:20:05 -03'00'

ERICA MARCIA RABELO SILVA ARAUJO
. Pregoeira Oficial
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