PREFEITURA JOAO
MONLEVADE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL: PREGAO 77/2019
TIPO: MENOR PRECO

Referéncia: COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE DE PREGOS

Objeto: REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISICOES FUTURAS DE PEGAS E
ACESSORIOS PARA VEICULOS E MAQUINAS, DESTINADAS AO ATENDIMENTO DA
FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL DIRETA E
ATENDIMENTO AS ENTIDADES CONVENIADAS.

.|
| - DO RELATORIO

Inicialmente, cumpre asseverar que consoante anterior Sesséo de Abertura e Julgamento do
certame do Pregdo Presencial n® 77/2019, realizada em 27/01/2020, demonstraram
interesse na prestacao de servigos as empresas: MAXIMO PECAS E PRODUTOS LTDA.-
EPP; LIDERANGA PEGCAS E ACESSORIOS EIRELI-ME; DIMAS FULGENCIO
AUTOPEGCAS ME; MASTER PEGCAS E DISTRIBUICAO EIREILI; AUTOPEGAS MINEIRA
LTDA.; CAICARA PECAS DIESEL EIRELI -ME; WORLD CAR DIESEL AUTO PECAS.

Anterior a fase de lances verbais a Pregoeira salientou sobre os altos percentuais de
descontos oferecidos nas propostas iniciais. Assim solicitou que a vencedora de cada lote
licitado devesse apresentar declaracdo de seus fornecedores de pecas, concessionarias,
quando de lote pecas genuinas, contendo dados da empresa, endereco, telefones e
contatos de e-mails, assinados por representantes legais e autenticados em cartério, no

prazo de 03 dias Uteis.

Sagrou-se vencedora de todos lotes licitados a empresa MASTER PECAS E
DISTRIBUICAO EIRELI.

No prazo previsto apresentou tempestivamente, esclarecimentos com o propdsito de atestar

a exequibilidade dos descontos ofertados no Pregédo em epigrafe.
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A pregoeira desclassificou a empresa MASTER PEGAS E DISTRIBUICAO EIRELI ao
considerar que os esclarecimentos ndo atendiam a solicitagdo, ou seja, a exequibilidade da
proposta apresentada sé seria provada se houvesse garantia de seu fornecedor direto
(concessionarias) da viabilidade de venda com os descontos propostos pelas empresas

participantes na licitacao.

Tempestivamente apresentou recurso administrativo contra a decisdo de sua

desclassificagcao.

Passo a analise do recurso apresentado.

Il -DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA MASTER
PECAS E DISTRIBUIGAO EIRELI.

A empresa MASTER PECAS E DISTRIBUICAO EIRELI, apresentou tempestivamente

recurso administrativo contra decisao proferida pela Pregoeira.

Considera que a comprovacao da exequibilidade através de declaragdes de concessionarias
de possibilidade de venda dos produtos (pegas originais € genuinas) com desconto
apresentado pela licitante vencedora, ndo foram previstas em edital e que desobedece aos
ditames legais obrigando o licitante a apresentar declaragdes de fornecedores, que nao
fazem parte do certame, em tempo insuficiente. Nao sendo obrigatério que o licitante os

detenha ou apresente.

Alega a Recorrente ter apresentado os documentos que entende comprovar a pratica destes

descontos no mercado e que a prépria possui contrato com precos similares.

Considera que a exequibilidade da proposta depende de fatores exclusivos do licitante,
como escolha do fornecedor, o qual podera ser alterado a medida que o mesmo faca as
cotagbes, sendo varios os fornecedores, nao havendo assim possibilidade de se garantir

pelas declaragbes emitidas, que os pregos sejam viaveis.
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Discorda integralmente dos motivos que ensejaram a desclassificagdo da Recorrente por
nao refletirem uma decisdo legal, justa e coerente, considerando ser a pretensao desta
Pregoeira supor que a Recorrente ndo possui condi¢des de entregar o objeto licitado ao
preco ofertado. Entende nido caber nesta fase da licitagcdo tal entendimento e que a mesma

cumpriu todos os requisitos do edital.

Considera ser tal exigéncia, ainda que prevista em edital, limitadora da concorréncia e
desleal, direcionando o certame apenas aqueles que ja detivessem tal documento,

entendendo que o mesmo n&o comprova a exequibilidade das propostas.

Quanto a referida comprovagao dos precos alega que ter a proposta com margem de lucro
minima ou margem de lucro zero nao conduz necessariamente a inexequibilidade, pois tal
fato depende da estratégia comercial da empresa. Assim a desclassificagdo por
inexequibilidade dever ser objetivamente demonstrada, apds dar a licitante a oportunidade

de demonstrar a exequilidade de sua proposta.

A exequibilidade depende da demonstragao de que a licitante vencedora tera condicdes de
executar o objeto licitado, considerando diversos fatores, tais como preexisténcia de
materiais e equipamentos para a realizado do objeto em poder e disposicao da futura
contratada. Neste sentido quando a licitante demonstra que possui meios para cumprir a
proposta, a Administragdo nao podera desclassifica-la, sendo esta uma violagdo ao principio
da proposta mais vantajosa. Caso existam duvidas a Administragao podera facultar ao
licitante demonstrar a exequibilidade de sua proposta antes de considera-la inexequivel e

desclassifica-la.

Por todo o exposto ndo concorda com a injusta desclassificacdo sob a legacdo de

exequibilidade, com fundamento nas razdes expostas pela Pregoeira.

Considera que a desobediéncia aos ditames legais e ao instrumento contratual podem
causar a relagdo contratual danos irreparaveis maculando de forma insanavel e
irrecuperavel os atos ja praticados. Assim sendo, o desrespeito aos principios gerais do
direito corroborou para o rol de motivos de caracterizagao da ilegalidade de desclassificagcao

da proposta Recorrente.
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Diante de todo o exposto requer:

e Pela declaracdo da procedéncia do recurso interposto, com a revogagao da deciséo
de desclassificagdo da proposta da Recorrente, por nao haver qualquer
comprovacgao valida que possa delimitar julgamento de exequibilidade dos valores
propostos;

e Manutencdo da classificacdo da empresa MASTER PECAS E DISTRIBUICAO

EIRELI, no certame referente ao Pregao Presencial 77/2020.

lll- DAS APRECIAGOES DA PREGOEIRA E CONSIDERAGOES FINAIS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo, por intermédio desta Pregoeira,

procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitag&o.

Em respeito aos preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e conformidade com o artigo 3°
a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos.

A analise do preco € de extrema importancia, ndo apenas para verificar qual € o menor, mas
sim para averiguar dentre as propostas a oferta com pre¢co compativel ao beneficio ofertado.
Assim, é importante que a Administracdo avalie se a proposta do licitante é exequivel,

cabendo a mesma solicitar ao licitante que demonstre a exequibilidade de sua proposta.

Em posicionamento da Conte de Cortas da Unido nesse sentido, veio a Sumula n°
262/2010 — TCU que dispdem:

7}

“O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b”, da
Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de

inexequibilidade de pregos, devendo a Administracdo dar a
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licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua

proposta.”

Esclarece esta Pregoeira que diante dos descontos inicialmente ofertados por todas as
propostas classificadas para a etapa de lances considerou imprescindivel apresentacao de
documento comprobatdrios da origem das pecgas licitadas, especificamente das genuinas,
aos descontos inicialmente ofertados pelas licitantes, considerando seu dever assegurar a

Administragdo que os fornecimentos atendam a qualidade esperada.

Contudo em detida conciliagdo do disposto no § 3° do art. 44 da Lei 8.666/1993 com o inciso
X do art. 40 da mesma lei, para servigos outros que nao os de engenharia, tratados nos § §
1° e 2° do art. 48 da Lei 8.666/1993, impde que a Administracdo nao fixe limites minimos
absolutos de aceitabilidade de pregos unitarios, mas que faculte aos licitantes a
oportunidade de justificar situagao peculiar que lhes permita ofertar precos aparentemente

inexequiveis ou de questionar os valores orcados pela Administraco.

Somada as analises de jurisprudéncias relacionadas ao assunto em questédo reconhego que
nao cabe ao pregoeiro estipular, de maneira subijetiva, critérios de exequibilidade de precgos,
uma vez que nao ha espago para subjetivismos na condugdo dos certames publicos (art. 44,
§ 1°, da Lei n° 8.666/1993.).

Para essas situacgées, ja decidiu esta Corte que ndo cabe ao
pregoeiro ou a comissdo de licitagdo declarar a
inexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar aos
participantes do certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade das suas propostas (Acorddo n° 1.100/2008 —
Plenario).

A comprovagdo de exequibilidade privilegia o interesse publico, ao resguardar a
Administracdo de levar a frente um certame em que a proposta € inexequivel, no mesmo

passo em que impede a utilizagdo de subjetivismos na deciséo.

Desta forma acato ao pedido de recurso administrativo interposto pela empresa MASTER
PECAS E DISTRIBUICAO EIRELI e também reconhego os documentos apresentados pela
mesma, protocolados tempestivamente em 30/01/2020, como resposta ao pedido de

comprovacao da exequibilidade dos descontos ofertados (copias de atas registradas nos
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Municipios de Bom Jardim —RJ e Caratinga —MG, os quais outras empresas do ramo
fornecem a descontos semelhantes ao ofertado pela mesma ao Municipio de Joao
Monlevade e também copia da ata registrada no Municipio de Dionisio MG com descontos
semelhantes praticados pela mesma , fls. 377/398 dos autos). Em atualizado entendimento
reconheco que a caracterizagao da inexequibilidade, deve ser compreendida no sentido de
que a busca é pela satisfagao do interesse publico em condi¢gdes que, além de vantajosas
para a administracdo, contemplem precos que possam ser suportados pelo contratado sem
o comprometimento do fornecimento contratado cabendo ao préprio particular (Recorrente)

a decisao acerca do pre¢o minimo que ele pode suportar.

Desta forma, no caso concreto em analise, ainda que a empresa vencedora nao tenha
trazido aos autos os documentos que pudessem reforgar a viabilidade dos descontos por
ela ofertados, a inexequibilidade restou afastada pela propria empresa por meio de
manifestacdo formal e expressa a esse respeito em duas oportunidades, a proposi¢cao por
outras empresas de descontos em patamares semelhantes nos Municipios exemplificados e

também a seu atual fornecimento em determinado Municipio por desconto semelhante.

Portanto, diante dos elementos contidos nos autos, e tendo em vista o interesse publico,
representado no procedimento licitatério pela contratacdo da proposta mais vantajosa, no
presente caso com expressiva economia ao erario, conclui-se pela procedéncia do pleito da
Recorrente mantendo a classificagdo da empresa MASTER PECAS E DISTRIBUICAO
EIRELI.

Joao Monlevade, 03 de marco de 2020.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

ERICA MARCIA RABELO SILVA ARAUJO
CPF:/CNP) Assinado em:
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Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
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ERICA MARCIA RABELO SILVA ARAUJO
Pregoeira Oficial
Municipio de Joao Monlevade
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