Ilustrissimo Senhor Presidente da Comissdao Permanente de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Jodao Monlevade, do
Processo Administrativo n°. 121/2021 na MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS N° 04/2021.

TRANSCANTO TRANSPORTES, CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n©° 09.645.889/0001-39, localizada na Rua Coronel Custodio Alvarenga, 155,
Centro, Capim Branco, Minas Gerais, CEP 35.730-000, no certame Processo
Administrativo de Licitacdo - MODALIDADE TOMADA DE PRECOS N°
04/2021, vem mui respeitosamente a Vossa Senhoria apresentar seu RECURSO
VOLUNTARIO no que tange as decisdes proferidas na ata de recebimento, abertura
e julgamento do presente certame, pelo que expde e por fim requer:

Insatisfeita com a decisdo da Comissdo que desclassificou e inabilitou a ora
Recorrida, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO buscando a reforma do
decisum.

Conforme esta consignado no referido recurso interposto, a Defendente intende que
atendeu exigéncias editalicias, e por isso esta apta a participar do processo
licitatério, sendo vejamos.

E da lavra da Recorrente “TRANSCANTO TRANSPORTES, CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA", que a licitagao tem por objetivo:

“permitir que a Administracdo Publica contrate aqueles que reunam as
condicbes necessarias para o atendimento do interesse publico,
considerando aspectos relacionados & capacidade técnica e econémica -
financeira do licitante, a qualidade do produto e ao valor do objeto,
selecionando, portanto, a alternativa mais vantajosa para a Administracdo
Publica”.

O recurso apresentado aponta erro grave na decisdao que desclassificou e inabilitou
a ora Recorrente.

Pois bem, no dia e hora designados em ata, reuniu-se a CPL, com a finalidade de
realizar a conferencia dos envelopes no que tange o citado processo licitatorio.

Declarada a abertura e inicio da sessao da CPL, foram abertos os envelopes das
concorrentes, para verificacdo de conformidade com o edital.

ApOs abrir o envelope da Recorrente, constatou que todos os documentos foram
devidamente apresentados, porém, contudo, restou fixado em ata que, por
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possuir grau de endividamento de 1,74, ou seja, maior que 0,80,
descumprindo o item 8.5.2.6 do Edital, motivo Unico este que, levou a
comissao do citado certame, desclassificar e inabilitar a ora manifestante.

Ora, em que pese a decisdo constante da comissdo licitatoria, tem se que, houve
um grave erro, que gerou tal presungao, que inabilitasse a mesma, senao vejamos.

Primeiro: Para concorrer e ser habilitado ao certame, deveria ser apresentado,

dentre outros, a seguinte QUALIFICAgl'f\O ECONOMICO - FINANCEIRA:

8.5. Qualificagdo Econémico-Financeira

8.5.1. Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, com validade de até 90 (noventa) dias.

8.5.2. Balango Patrimonial e DRE, correspondente ao ultimo exercicio
social encerrado na forma a sequir: (grife nosso).

1) Tratando-se de Sociedade Anénima, publicacdo em Diario Oficial ou jornal
de grande circulacdo, acompanhado das respectivas demonstracbes de
Conta de Resultados. No caso de sociedades civis, o balango e
demonstracdes contabeis deverdo ser apresentados na forma da legislacdo
civil competente;

2) Os tipos societarios ndo sujeitos a Escrituracdo Contabil Digital - ECD,
deverdo apresentar cdpias autenticadas do referido Balanco Patrimonial e
Demonstracdes Contabeis, devidamente registrados na Junta Comercial do
Estado da sede da licitante, em cdpias das folhas do Livro Diario, contendo
termos de abertura e encerramento, tempestivamente assinados pelo
representante legal da empresa e profissional de contabilidade habilitado,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo
ser atualizados por Indices Oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

3) Os tipos societdrios obrigados a Escrituracdo Contabil Digital - ECD
consoante disposicbes contidas no Decreto n° 6.022/2007, regulamentado
através da IN RFB n° 1.594/2015, alterada pela RFB n° 1.774/2017 e
disciplinado pela IN n° 109/2008 do DNRC, deverdo apresentar copias
autenticadas do referido Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis,
tempestivamente assinados pelo representante legal da empresa e
profissional de contabilidade habilitado, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por Indices
Oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta, juntando a estes os seguintes documentos,
também referentes ao ultimo exercicio social encerrado:

1. Cépia do Recibo de Entrega de Livro Digital transmitido através do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped;

II. Cépias dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario Digital,
extraidos do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — Sped;

III. Cépias do Balango e Demonstracdo do Resultado do Exercicio extraidos
do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — Sped;

4) As empresas recém-constituidas que ndo completaram um exercicio social
deverdo apresentar Balanco Patrimonial e Demonstracdo Contabil de
abertura, assinados por profissional legalmente habilitado e pelo
representante legal da empresa, devidamente registrados na Junta
Comercial. O Balango Patrimonial e Demonstracdo de Resultado do Exercicio
registrados/autenticados eletronicamente através de processamento digital
deverdo  apresentar comprovagdo das  assinaturas  digitais do
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contabilista/contador e do proprietario/sdcio/administrador da empresa por
meio de certificacdo digital.

5) A comprovagdo da boa situagdo financeira do concorrente serd avaliada
pelo Indice de Liquidez Geral (ILG) e Indice de liquidez corrente (ILC), maior
ou igual a 01 (um) ou comprovacdo de patriménio liquido de 10% do valor
estimado do objeto, (lote (s) cotado pelo proponente).

6) Grau de endividamento Geral menor que 0,80 (zero virgula oitenta),
resultantes da aplicacdo das seguintes formulas:

ILG - maior ou igual a 1
ILC - maior ou igual a 1
ILG = AC + RLP

PC + ELP
ILC = AC
PC

GEG = PC +ELP / PL

7) Se necessdria atualizacdo do balanco e do capital social devera ser
apresentada, juntamente com os documentos em aprego, o memorial de
calculo correspondente;

8.5.3. Os documentos que tratam do Balango Patrimonial e DRE, deste edital
deverdo estar assinados pelo contador da empresa, responsavel técnico
pelas informacgdes, devidamente inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade.

8.5.4. As empresas recém constituidas que ndo completaram um exercicio
social, deverdo apresentar balanco patrimonial e demonstracdo contabil de
abertura, assinados por profissional legalmente habilitado e pelo
representante legal da empresa, devidamente registrado na Junta
Comercial.

8.5.5. Nos termos do § 5° do artigo 31, Lei 8666/93, os indices de liquidez
sdo exigidos, considerando-se que para cada R$ 1,00 (um real) de divida a
empresa proponente tenha no seu ativo, no minimo R$ 1,00 (um real) para
o cumprimento das obrigacbes decorrentes da contratacdo. Os limites
estabelecidos neste item sdo razoaveis, usualmente adotados e ndo impdem
condicbes que possam frustrar ou restringir o carater competitivo do
certame e, com base nos indices mencionados, o municipio podera avaliar a
situacdo financeira da proponente e comprovar sua capacidade de saldar
compromissos assumidos.

Ou seja, restou claro no item, 8.5.2. que a apresentacdo do Balango Patrimonial e
DRE, deveria ser correspondente ao uUltimo exercicio social encerrado.

Neste sentido, estamos falando do Balango Patrimonial e DRE, referente ao
exercicio de 2020, que corresponde ao ultimo encerrado.

N3o obstante, e, em que pese a normativa do citado edital, ser clara e pré fixada
neste sentido, foi aceita pelos membros da CPL, a apresentacao de Balanco
Patrimonial e DRE referente ao ano de 2019, das empresas “"SAFIRA CONTRUTURA
EIRELE”, e, "CONTRUTORA PONTES DE MINAS LTDA - EPP”.

Tal aceitacdo, deve como amparo da CPL, a resolucdo CGSN de n° 159 de 29 de
margo de 2021.

Ora, data maxima venia, todos os certames sdo dotados de isonomia e
imparcialidade, se sujeitando a todos, o mesmo tratamento.
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Considerando, que nao foi oportunizado as partes, com ampla publicidade como
prevé os certames licitatérios, o direito de apresentar documento que ndo
corresponde com os ja pre definidos em edital, deveria, a CPL, conceder naquele
ato, o prazo legal para que todos concorrentes, apresentassem o citado Balango
Patrimonial e DRE referente ao exercicio de 2019, sob pena de cerceamento.

Salienta-se que, a ora Recorrente, ndao teve acesso, a qualquer publicidade que
poderia apresentar o citado Balango Patrimonial e DRE que nao correspondia com o
pre definido em edital.

Conforme documentagdo anexa, percebe-se que a ora Recorrente, no que tange ao
exercicio de 2019, possuia em seu Balanco Patrimonial e DRE grau de
endividamento de 0,55, ou seja, menor que 0,80, cumprindo o item 8.5.2.6
do Edital.

Caso fizemos o calculo pelo método correto, ou seja;

Capital de terceiros

IEG = X 100
Ativo total

Conforme documentacdo anexa, percebe-se que a ora Recorrente, no que tange ao
exercicio de 2019, possuia _em seu Balanco Patrimonial e DRE grau de
endividamento _de 0,35, ou seja, também menor que 0,80, cumprindo
também, o item 8.5.2.6 do Edital.

Neste sentido, considerando que o tratamento deveria ser iqualitario
naquele momento, haja vista que, a ora Recorrente, nhem tdo pouco, os
demais licitantes, detinham conhecimento da premissa de apresentar
documento ndo previstos em edital, deveria ter concedido a todos, um

prazo legal, para sanar a auséncia da obrigatoriedade de apresentar p
Balanco Patrimonial e DRE referente ao exercicio de 2020.

Assim, deve ser acatada a presente manifestacdo, deferindo o direito de apresentar
o Balanco Patrimonial e DRE referente ao exercicio de 2019, nesta oportunidade,
sobre tudo, e considerando que ndao houve esse expediente quando da abertura dos
envelopes.

Caso nao seja aceita tal premissa, ndo se pode aceitar que sejam habilitadas,
aqueles que apresentaram documentacgdo diferente da forma pré definida no edital,
como foi o caso das empresas, SAFIRA CONTRUTURA EIRELE”, e, "CONTRUTORA
PONTES DE MINAS LTDA - EPP”.
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Segundo: Tem se ainda que, mesmo analisando o Balanco Patrimonial e DRE
referente ao exercicio de 2020, da forma apresentada pela Recorrente, tem se que,
a mesma também atingiu o grau de endividamento de 0,63, ou seja, menor que
0,80, cumprindo o item 8.5.2.6 do Edital.

Na verdade, a Recorrente, assim, realizou seus calculos.

Trani(l)/)
QUAL’FICAQEO ECONOM[CA E FINANCEIRA CA To

EMPRESA: TRANSCANTO, TRANSPORTES, CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA.
CNPJ. Ne. 09.645.889/0001-39

BALANCO CONTABIL ENCERRADO EM 31/12/2020:

Comprovacio de que a Empresa estd em boa situagdo financeira conforme consta na
apresentagdo dos seguintes indices:

e (ILC) - [NDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE, IGUAL OU SUPERIOR A 1,0.

OBTIDO PELA FORMULA: ILC = AC = _1.337.520,01 = 2,87
PC 465.255,21

e (ILG) - INDICE DE LIQUIDEZ GERAL, IGUAL OU SUPERIORA 1,0.

OBTIDO PELA FORMULA: LG = _AC + RLP = _1.337.520,01 = 1,32
PC + ELP 1.013.362,56

e (IE) - INDICE DE ENDIVIDAMENTO, INFERIOR A 1,0.

OBTIDO PELA FORMULA: IE = PC + ELP = _1.013.362,56 = 0,63
AT 1.596.832,78

e (ISG) - INDICE DE SOLVENCIA GERAL, IGUAL OU SUPERIOR A 1,00.

e OBTIDO PELA FORMULA: I5G = AT =  1.596.832,78 = 1,58
PC +ELP 1.013.362,56
ONDE:
AC = ATIVO CIRCULANTE....cccevrvsunees = 1.337.520,01
ANC = ATIVO NAO CIRCULANTE... = 259.312,77
PC = PASSIVO CIRCULANTE........... = 465.255,21
RLP = REALIZAVEL A LONGO PRAZO.....= 0,00
ELP = EXIGIVEL A LONGO PRAZO...... = 548.107,35
PL = PATRIMONIO LiQUIDO. = 583.470,22
AT = ATIVO TOTAL...coevrrens .=  1.596.832,78
PT = PASSIVO TOTAL.ccereerirnssssssssssases = 1.596.832,78

Capim Branco, 31 dezembro de 2020.

4

TRANSCANTO — TRANSPORTES, CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA.
HELOISA MARIANA FERREIR: NTO - SOCIA ADMINISTRADORA

/N

GEICEKELLE con;zél SOARES PEREIRA

CONTABILISTA QRC/MG: 099604/0-7
CPF N, 066.477.836'27 - RG: MG — 12.453.341
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O que é o indice de endividamento Geral?

Ao analisar o risco de inadimpléncia, como financiamentos e empréstimos, o IEG
(Indice de Endividamento Geral) pode revelar a saude financeira da sua empresa.

Ademais, o Indice de Endividamento Geral pode ser utilizado para analisar o
comportamento financeiro da sua empresa ao longo do tempo.

Este indice indica a porcentagem de ativos que estao sendo financiados com dividas
(capital de terceiros). Quanto maior o indice, maior o grau de alavancagem e risco
financeiro (risco de inadimpléncia).

E comumente utilizado pelos credores para avaliar se a empresa tem capacidade
suficiente para saldar suas obrigagGes de dividas, assim como se a empresa pode
pagar o retorno dos investimentos aplicados.

Como calcular o Endividamento Geral?

I,é preciso analisar o balanco financeiro da sua empresa a fim de efetuar o calculo do
Indice de Endividamento Geral. Para tal, é preciso considerar duas contas
financeiras da empresa: capital de terceiros e ativo total.

O capital de terceiros séo as dividas de curto e longo prazo, tais como:

financiamentos;
empréstimos;
fornecedores;
salarios a pagar;
impostos a pagar;
e etc.

Ativo total é a soma de todos os bens e direitos que a empresa possui, como, por
exemplo:

Maquinarios;
veiculos;
terreno/lote;
dinheiro em caixa;
estoques;

entre outros.

A férmula para calcular o indice de Endividamento Geral é a seguinte:

Capital de terceiros

IEG = X 100
Ativo total
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Ndo obstante, a fazenda publica municipal, utilizou-se de forma diferente para
calcular o indice de endividamento geral da ora Recorrente, ou seja, a formula foi a

seguinte:
GEG = PC + ELP/ PL

Motivo pelo qual, apurou-se indevidamente o indice de 1,73, quando na verdade
era de 0,63.

Tem se ainda que, os demais indices de liquides exigiveis no Edital, “ILG", e “ILC”,
também comprovam de fato a boa situagdo financeira da Recorrente, que atingiu
patamares bem superiores ao requeridos.

Por Obvio, a avaliacdo da capacidade de cumprimento das obrigagdes ndo pode
restringir-se tdo somente a analise de indices; a afericdo da capacidade de uma
empresa deve permear outros fatores que, estes sim, impactam diretamente na
capacidade de adimplir suas obrigacGes (econOmico-financeira e técnica): sua
estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados de capacidade técnica);
demonstracdo de resultados; capital social, patriménio liquido; etc. Estas sim,
mediante o uso do conjunto de “ferramentas” colocadas a disposicdo pelos artigos
de lei, sendo, medida eficaz para afericdo da real capacidade da empresa na
assuncdo de obrigacdes compativeis com sua verdadeira estrutura e capacidade
operacional.

Todavia, um indice ruim ndo significa necessariamente que se tenha um problema,
pois deve ser analisado com um conjunto de outras varidveis. Isso funciona da
mesma forma com um bom indice. Motivo pelo qual, a empresa Recorrente, em
consonancia com todos os indices apresentados, bem como, através de seu ativo
comprova a liquides necessaria para honrar seu compromissos, e habilitar no
presente certame, eis, a medida que se requer.

Terceiro: Passamos a analise do item 8.5.2.5 do Edital, in verbis:

(..)

5) A comprovagédo da boa situacdo financeira do concorrente sera avaliada
pelo Indice de Liquidez Geral (ILG) e Indice de liquidez corrente (ILC), maior
ou igual a 01 (um) ou comprovacdo de patriménio liquido de 10% do valor
estimado do objeto, (lote (s) cotado pelo proponente). (grife nosso).

(...)

Ou seja, o texto tras que, deve ter comprovacdao da boa situacdo financeira do
concorrente, que serd avaliada pelo Indice de Liquidez Geral (ILG) e Indice de
liquidez corrente (ILC), maior ou igual a 01 (um) ou comprovacdo de patrimonio
liquido de 10% do valor estimado do objeto, (lote (s) cotado pelo

proponente).
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Assim, considerando que seu patriménio liquido declarado em Balango patrimonial,
chega na cifra de R$ 583.470,22 (quinhentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e
setenta reais, e vinte e dois centavos), corresponde a 10% de R$ 5.834.702,20
(cinco milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, setecentos e dois reais, e vinte
centavos), que supera em muito o valor previsto neste certame.

Diante do exposto, e por todas as provas de capacidade técnica, econOmica e
financeira apresentadas pela ora Recorrente, deve a mesma ser habilitada nos
termos do edital, no que tange a préoxima fase da avaliacdo de propostas.

Quarto: Por fim, outro fato que chama mais atencdo, é o Certificado de Registro
Cadastral - CRC, de n° 257875, emitido pela propria fazenda publica certificando
que a ora Recorrente comprovou sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista e, qualificacdo econO6mica financeira nos termos da Lei 8.666 de
21/06/1993 e posteriores alteragdes, conforme print abaixo:

) JOAO MONLEVADE
PREFEITURA MUNICIPAL

Administragao 2021-2024
Certificado de Registro Cadastral - CRC
| CRC ne: 257875 Vvialido até: 28/04/2022 | Natureza Juridica: Soc. Empresdria LTDA
Razido Social: TRANSCANTO - TRANSPORTES, CONSTRUCOES E CNPJ: 09.645.889/0001-39
SERVICOS LTDA, i

Endereco: R CORONEL CUSTODIO ALVARENGA, 155.  Bairro: CENTRO Cidade: CAPIM BRANCO

E-mail: transcantod48@gmail.com

CEP: 35.730-000 Telefone: (31) 3713-2173 | Inscricdo Municipal: 232 g Inscricdo Estadual:

002230738.0051
Capital Registrado: R$ 805.000,00 Registro } CREA/MG: 23467 Ocorréncia: =
Profissional:
Nome(s) do(s) Socio(s): REMACLO SOUZA CANTO / HELOISA MARIANA F. CANTO. Impadimento de )
Licitar:

Ramo de Atividade: Prestagio de Servigos na drea de construgdo civil, compreendendo a execucdo de edificios residenciais,
predials, comerciais, industriais, reformas, drenagem (...} — para consulta ao objeto social completo, verificar cépia do contrato
social consolidado anexo (cldusula segunda)

Niveis Validos

I — Habilitag8io Juridica

Il — Regularidade Fiscal Federal

Emissdo: Validade:
Certiddo Conjunta Divida Ativa 19/03/2021 15/09/2021
“FGTs 26/04/2021  12/05/2021
INSS ~ 19/03/2021 15/09/2021
1l — Regularidade Fiscal =
Estadual 25/02/2021 26/05/2021
Municipal Z 13/04/2021 12/07/2021

IV - Regularidade Trabalhista
CertidSo Negativa Débitos Trabalhistas 21/01/2021 19/07/2021
V — Qualificagiio Econdmico — Financeira vilido até: 30/04/2022

indices calculados: GEG: 1,74 LG: 1,32 LC: 2,87 PL: RS 5823.470,22

Faléncia ou Recuperacdo Judicial e Extrajudicial: Emissdo em 13/04/2021 (\Val 90 dias).

Certifico que o Portador comprovou habilitagio juridica, regularidade fiscal e trabalhista e, qualificagdio econ@mico-financeira nos
Termos da Lei 8.666 de 21/06/1993 e posteriores alteracSes.

Jo3o Monlevade, 28 de Abril de 2021,

Comiss&o de Cadastro

RO B0, F OO LAAD & J‘Q_/l\
Hallan Charles Souza Maciel Ivanilde A. de Oliveira e Gilberto Vlg‘ate Barcelos
Contador — CRC/MG 56.117 Sousa Avelino Secretario Municipal de
Mat. 2820 Administragio
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO X

Rua Geraldo Miranda, 337, Nossa Senhora da Conceicio — Jodo Monlevade / MG — CEP: 35930-027
Fone: (31) 3859-2500 / 3852-6277 (fax) — www.pmjm.mg.gov.br
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Porquanto, tem se que, é inaceitavel que, a propria fazenda publica, emite o
Certificado de Registro Cadastral - CRC, de n® 257875, certificando sua habilitacao
juridica, regularidade fiscal e trabalhista e, qualificacdo econ6mica financeira nos
termos da Lei 8.666 de 21/06/1993 e posteriores alteragbes, e, apds, venha
inabilitar a Recorrente, em total contradicao.

Permissa venia, a desatencao ao analisar a documentagdao apresentada, presumiu
que a Recorrente estaria inabilitada para participar do presente certame, o que
gera a nulidade de tal decisdo combatida.

Nao se pode olvidar que a licitacdo na modalidade tomada de pregos caracteriza-se
pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagbes publicas, por
meio da simplificacdo das regras procedimentais, condicionada aos principios
basicos.

A licitacdo na modalidade de tomada de precgos é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparagao objeto das propostas.

A verificacdo de condigdes de aceitagdo dos documentos apresentados em licitacdes
publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades e rigorismos literais que
possam iludir ou desviar os agentes administrativos responsaveis pela condugdo
dos certames dos propositos fundamentais do procedimento, dele afastando ofertas
validas e participantes qualificados.

O que deve importar na licitacdo publica, data vénia, é a substéncia das coisas e
ndo o rigorismo dos atos.

Assim, no caso em tela, restaram presentes os documentos habilitatérios com as
exigéncias contidas no edital, em especial a sua capacidade técnica, econdmica
e financeira apresentada, e comprovada através de balanca patrimonial, ou seja,
a aptiddo da Defendente esta comprovada para a execucdo do objeto licitado,
qualquer outro documento acessério, eventualmente ndo incluso, constitui mero
vicio formal, sem qualquer repercussdo na esfera de direito dos participantes.

Além do mais, na decisdo da CPL deve ser observado que, a mesma foi
desclassificada e inabilitada por ndo apresentar indice satisfatorio, o que seria uma
heresia, haja vista que, conforme ja exaustivamente fundamentado acima, a citada
empresa, apresentou um conjunto econdmico e financeiro satisfatorio para atender
o presente edital, ou seja, foi feita a interpretacdo equivocada do documento
apresentado.

Neste sentido é conveniente trazer a baila também os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade que também regem a licitagdo na modalidade Tomada de
Precos, e para tanto socorremo-nos das precisas licdes de Margal Justen Filho:
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"A Administracdo esta constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie
a racionalidade do procedimento e seus fins. N&o seria legal encampar
decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou
condicbes de execucdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe
0 exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite
é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizacdo
entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade
de impor conseqliéncias de severidade incompativel com a irrelevancia dos
defeitos. Sob esse &ngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem se
interpretadas como instrumentais...” (Comentdrios a lei de licitacbes e
contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2000).

Ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatério é a aquisicdo da
melhor proposta a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser
desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do
certame, de forma ison6mica. Entretanto, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade devem ser observados, posto que, em eventual infracdo ao
instrumento convocatério, mostrando-se minima, o interesse da Administracao
deve prevalecer em detrimento do excesso de formalismo.

O objeto da licitacdo é a execucdo de obras de construcgdo civil. No presente caso, o
teor da possivel infragdo, pela Recorrente, ao instrumento convocatério, em que
pese intender que estava apta no momento da apresentacdao dos documentos,
mostrou-se minimo. Os documentos principais que demonstram a sua aptidao para
a execucdo dos servigos, constam do processo licitatério, ndo cabendo a sua
exclusdo em face de eventual, apresentacdo de possivel documento inapto, o que
nao é o caso. Trata-se, portanto, de uma questdao formal, a qual ndo inviabiliza a
esséncia juridica do ato, sendo dever da Administracao considera-lo como valido o
ato, aplicando o principio do formalismo moderado.

A esséncia de tal principio é representada pela presengca dos erros ou vicios
formais, os quais podemos definir como aqueles que, mesmo caracterizando
infracdo ao instrumento convocatério, e até mesmo a textos normativos, ndo
ofendem a esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitagdes publicas.

A ata do certame aponta que a Recorrente teria atingido indice superior ao
requerido.

Ora, em que pese a Recorrente ainda insistir que o documento apresentado estaria
de acordo com certame, na data sua apresentacdo, e como ja dito alhures, por
simples diligéncia de Vossa Senhoria o fato pode ser resolvido, solicitando que a
mesma apresentasse o balando de 2019, como foi oportunizada a outros licitantes,
dai que, por tudo o quanto ja foi dito, impertinente é o particular do recurso sob
comento.

Novamente, eis aqui a tentativa de se negar a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Eventual infracdo ao citado excesso de
indice de grau de endividamento geral, bis in idem, mostrando-se minima, o
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interesse da Administracdo deve prevalecer em detrimento do excesso de
formalismo.

Diante de tais auséncias, a Recorrente busca o direito de ser classificada e
habilitada por cumprimento as regras do instrumento convocatério, inclusive
pleiteando oportunidade de negociacdo de precos, uma vez que estda em condiges
de brigar pelo pleito licitatorio.

REQUERIMENTOS:

Diante do exposto requer a Vossa Senhoria que pelas consideragdes aqui tecidas e,
de tudo mais que consta nos presente autos processuais, dar provimento ao
presente recurso e nos demais tramites de lei, de modo considerar classificada e
habilitada a ora Recorrente por cumprimento as regras do instrumento
convocatorio, inclusive pleiteando oportunidade de negociacdo de precos, uma vez
que estd em condigdes de brigar pelo pleito licitatério.

Termos em que,
Espera deferimento.

Capim Branco, 18 de maio de 2021.

HELOISA MARIANA FERREIRA Assinado de forma digital por HELOISA
MARIANA FERREIRA CANTO:06750511694
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