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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE - PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE REFORMA DA
ESCOLA MUNICIPAL CICINHA MOURA

Referéncia: Concorréncia 15/2023

Modalidade Concorréncia n° 18/2022

JJ SANTOS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°
46.196.733/0001-44, com sede em RIO PIRACICABA/MG, a
Rua Agenor Quaresma, 74, Bairro Nossa Senhora de Fatima,
por seu representante legal infra-assinado, com fulcro na
alinea “a”, do inciso |, do art. 109, da Lei n° 8.666/93, vem, a

presenca de Vossa Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo dessa Digna Comissao de Licitagdo que
inabilitou a ora recorrente, demonstrando os motivos de seu

inconformismo pelas razdes a seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos da alinea “a” do inciso | do

art. 109, da Lei n° 8.666/93, cabe recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar

da intimacao do ato ou da lavratura da ata no caso de inabilitagéo do licitante.
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No caso in voga, a decisdo ocorreu eém 24 de outubro de 2023, de modo
que, 0 prazo para interpor recurso decorre em 31 de outubro de 2023, conforme

consta da propria deciséo.
Demonstrada, portanto, a tempestividade do recurso.
DA SINTESE DOS FATOS

Conforme consignado na Ata de Julgamento, ap6s a abertura e
conferéncia dos documentos constantes do envelope 1 “Dos Documentos”, a
empresa recorrente foi inabilitada por “por apresentar a Certidao de Concordata e

Faléncia vencida, descumprindo o item 8.4.1 do Edital”.

Momento em que, para se justificar, a recorrente alegou que estava de
posse da Certidao de Indisponibilidade, a fim de demonstrar que o site que emite a
referida certiddo estava indisponivel, o que impossibilitou a apresentagdo da

certiddo atualizada.

Todavia, a comiss&o orientou a representante da recorrente apresentar

recurso para demonstrar o ocorrido.

Assim sendo, conforme sera demonstrado adiante, as razées do recurso

devem prosperar.
DAS RAZOES
DA APRESENTAGAO DE CERTIDA VENCIDA

Conforme expressa previsao editalicia, poderiam participar do certame,
na modalidade de concorréncia, todos aqueles que na fase inicial de habilitagao,
comprovarem possuir 0s requisitos minimos de qualificagéo exigidos no edital para

execugao de seu objeto.

Inicialmente, insta ressaltar que, conforme exposto no item 21.2 edital:
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21.2. Para andlise da documentacdo e das propostas apresentadas, a
Comissdo Permanente de Licitacdo podera promover diligéncias,
em qualquer fase da licitac&o. (grifos Nnosso0s)

Em conformidade com a faculdade acima estatuida e em havendo
alguma falha formal, omissao ou obscuridade nos documentos de habilitagao e/ou
na proposta, ha um poder-dever por parte da Comissao de Licitagao em realizar a
diligéncia, superando-se O dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Em seu art. 43, §3°, dispoe a Lei n°
8.666/1993 ser “facultada a Comissao ou autoridade superior, eém qualquer fase da
licitacdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucéo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao

que deveria constar originariamente da proposta’.

Em outras palavras, n@o esta o §3°, art. 43, da Lei n° 8.666/93, em sua
parte final, vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de
documento. Dentro de uma vis&o harménica com o interesse publico e com a
finalidade da contratagéo, & que nao sera permitida apenas a juntada de documento
que comprove a existéncia de uma situagao ou de um fato cuja conclusdo ou
consumagcao deu-se apos a realizacéo da sesséo de licitagao. Ai sim haveria burla

ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento.

Por vezes, sequer foi oportunizado pela ’Comis_séo qualquér tipo de
contestacdo durante a sessao, vez que, a representante da empresa recorrente s6
tomou conhecimento da inabilitagao com ata ja pronta, e entregue para assinatura
aos participantes. E, no momento em que tentou argumentar e apresentar a
certidao expedida pelo Site do TJMG anunciando a indisponibilidade para emitir a
certidao de Concordata e Faléncia, a Comissdo apenas orientou a empresa a

recorrer do ato.

O TCU, em sede de representacéo, julgou que a admissao de juntada
de documentos que “venham a atestar condigao pré-existente a abertura da sessao

publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
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e o oposto, ou seja, a desclassificagéo do licitante, sem que Ihe sejé conferida
oportunidade para sanear 0s Seus documentos de habilitagéo e/ou proposta, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)

sobre o resultado almejado (fim)"”.

Nesse sentido, o tribunal decidiu que “o pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacéo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos € Sua validade
juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso Xll, alinea “n™ 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacéo a inclusao de novo documento, prevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8 666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), nao alcanca documento ausente, comprobatério de condicao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos) (TCU, Acordao n°
1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021).
Em que pese tratar-se 0 presente caso de licitagao na modalidade Concorréncia, a

decisao citada é a ela também aplicada.

Ainda na prerrogativa que a comissao deve diligenciar temos 0 Acdrdao
n.2 1795/2015 do TCU que discorre da seguinte forma:

Acordao TCU n° 1.795/2015-Plenario, ele ja decidiu que € “‘jrregular a
inabilitagéo de licitante em razio de auséncia de informacao exigida
pelo edital, quando a documentacio entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo nao
realizar a diligéncia”. (grifos Nnossos)

Neste mesmo sentido, temos a Jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DE PROCESSO LICITATORIO -
DECISAO INTERLOCUTORIA QUE 'SUSPENDEU O PREGAO
PRESENCIAL 03/2020 E EVENTUAL ATO ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACAO DA EMPRESA ESPACO MARKETING EVENTOS

~

LTDA - APRESENTAGAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALECIA E
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CONCORDATA COM VENCIMENTO DATADO DE 01/02/2020 NA
SESSAO PPUBLICA DE HABILITACAO OCORRIDA EM 03/02/2020 —
SENTENA SUPERVENIENTE NA ORIGEM - DESNECESSARIA A
DISCUSSAO DO OBJETO DO AGRAVO - PERDA DO OBJETO -
RECURSO PREJUDICADO. (Agravo de Instrumento n° 202000715351
N° Ginico XXXXX-42.2020.8.25.0000 — 1° CAMARA CIVEL, Tribunal de
Justica de Sergipe — Relator (a): Ruy Pinheiro da Silva — Julgado em
23/10/2020

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CERTIDAO
NEGATIVA DE EALENCIA E CONCORDATA VENCIDA.
IRREGULARIDADE SANADA COM O OFERECIMENTO DE UMA
OUTRA CERTIDAO DEVIDAMENTE ATUALIZADA, ANTES DA
ABERTURA DAS PROPOSTAS. INABILITACAO DESARRAZOADA.
ATENDIMENTO AO REQUISITO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. 1. Conforme expressa previsao editalicia, poderiam
participar do certame, na modalidade de tomada de Ppregos, todos
aqueles que atendessem as condicdes exigidas para cadastramento no
sistema SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
até trés dias antes da data do recebimento das propostas, nos termos
do art. 22, I, paragrafo 2°, da Lei n° 8.666/93, dentre as quais a
apresentacédo de certiddo negativa de faléncia e concordata para as
pessoas juridicas. 2. Desarrazoado o ato da impetrada que excluiu a
impetrante do certame, pelo fato de ter apresentado a aludida
certidao vencida, mesmo tendo, posteriormente, antes da abertura
das propostas, oferecido uma outra certiddo devidamente
atualizada: tal irregularidade nido tem o condido de obstar o
atendimento da exigéncia quanto a capacidade econdmico-
financeira da impetrante, podendo, em principio, concorrer em
igualdade de condigbées com as demais licitantes. 3. Apelagao e
Remessa oficial improvidas. (TRF-5 - AMS: 82169 RN
2001.84.00.010099-2, Relator: Desembargadora Federal Joana
Carolina Lins Pereira (Substituto), Data de Julgamento: 24/11/2005,
Terceira Turma, Data de Publicagéo: Fonte: Diario da Justica - Data:
17/02/2006 - Pagina: 890 - N°: 35 - Ano: 2006) (grifos nossos)

No presente caso, nao poderia a recorrente ser penalizada em
decorréncia de caso fortuito ou forca maior, vez que, comprovadamente, o sistema
de emissao da certiddo estava indisponivel, até horas antes do inicio da sesséo de

licitacao. Assim, ndo ha que se falar que em houve um ato desidioso da empresa.

Cabe ressaltar que, ainda o recorrente diligenciasse até as instalagoes

do férum da Comarca, este ndo obteria éxito na expedigao da referente certidao,
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haja vista que O sistema RUPE, responsavel por sua lavratura da mesma, estar

indisponivel para 0s servidores em toda Minas Gerais.

Sendo assim, néo & crivel punir o recorrente por uma falha comprovada
do Estado. Ora, a rigor, o procedimento nao é de apenas desclassificar 0 licitante.
Haviam diversas medidas que a comisso de licitagao poderia tomar para evitar a
inabilitacéo injusta do recorrente, tal como abrir diligéncia, ou conceder prazo para

apresentagéo do documento, suspendendo a sessao.

Ad esempio 0s Processos judicias que tém seus prazo dilatados, em
decorréncia de instabilidade de sistema, e outros processos da seara administrativa
a auséncia de certidao por indisponibilidade do sistema também gera direito a
apresentagao posterior, mediante concessdo de prazo. Nessa senda, por
consectaria légico, ha que se conceder o prazo ao recorrente para apresentacao

da certidao ante ao comprovado.

Desta feita, 0 que se pede € a juntada da certidao de Concordata e
Faléncia, com a consequente habilitacdo da empresa, posto que o prazo de
vencimento da certiddo apresentada nos documentos de Habilitagao e o inicio da
validade da nova certidao, tém um interregno minimo, portanto, n&o ha que se falar

em faléncia da empresa recorrente neste intersticio.

DOS PEDIDOS

De sorte que, diante dos fundamentos nas razoes acima aduzidas e, a
fim de evitar que 0 processo seja submetido a instancia superior, via Mandado de
Seguranga, requer seja provido o presente recurso, com efeito que seja anulada a
decisao da CPL constante da Ata e Julgamento e, consequentemente, a empresa

recorrente classificada no certame.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, € embora ndo € o que se
espera, mas, na hipotese de n3o ser reconsiderada a decisao pela CPL, pugna seja

o recurso dirigido a autoridade superior, nos termos do §4°, art, 109, da Lei
il
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8.666/93, observando-se, ainda, o disposto no §3° do mesmo artigo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

De Rio Piracicaba para Joao Monlevade, 29 de outubro de 2023.

11 SANTOS CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA

JARDELI JULIO DOS SANTOS
REPRESENTANTE LEGAL




Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
RIO PIRACICABA

CERTIDAO CIVEL DE FALENCIA E CONCORDATA NEGATIVA

CERTIFICO que, revendo os registros de distribuicdo de acdo de NATUREZA CIVEL nesta comarca, até a
presente data, nas agbes especificas de Concordata Preventiva / Suspensiva, Faléncia de Empresarios,
Sociedades Empresariais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Recuperagdo Extrajudicial,
Recuperagado Judicial, NADA CONSTA em tramitagéo contra:

Nome: JJ SANTOS CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 46.196.733/0001-44

Observacgoes:
a) Certidao expedida gratuitamente através da internet, nos termos do caput do art. 8° da Resolugéo 121/2010
do Conselho Nacional de Justica;

b) a informagdo do nimero do CPF/CNPJ é de responsabilidade do solicitante da certiddo, sendo pesquisados
o nome e o CPF/CNPJ exatamente como digitados;

c¢) ao destinatario cabe conferir o nome e a titularidade do nimero do CPF/CNPJ informado, podendo
confirmar a autenticidade da Certiddo no portal do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(http:/lwww.tjmg.jus.br), pelo prazo de 3 (trés) meses apds a sua expedigao;

d) esta Certid&o inclui os processos fisicos e eletronicos, onde houver sido implantado o Processo Judicial
Eletrénico - PJe, o Sistema CNJ (Ex-Projudi) e o SEEU - Sistema Eletrénico de Execugdo Unificada, tendo a
mesma validade da certiddo emitida diretamente no Férum e abrange os processos da Justica Comum, do
Juizado Especial e da Turma Recursal apenas da comarca pesquisada, com excec¢do do SEEU, cujo sistema
unificado abrange todas as comarcas do Estado;

e) A presente certiddo nado faz referéncia a periodo de anos, uma vez que somente se refere a existéncia de
feitos judicias em andamento (processos ativos) contra o nome pesquisado, conforme Provimento 355/2018 da
Corregedoria Geral de Justica.

A presente certiddo NAO EXCLUI a possibilidade da existéncia de outras agdes de natureza diversa daquelas
aqui mencionadas. .

Certidao solicitada em 25 de Qutubro de 2023 as 23:20

RIO PIRACICABA, 25 de Outubro de 2023 as 23:21

Cédigo de Autenticagao: 2310-2523-2110-0262-7358

Para validar esta certidéo, acesse o sitio do TIMG (www.timg.jus.br) em Certiddo JudicialAUTENTICIDADE DA CERTIDAO
IAUTENTICACAO 2 informando o cédigo.

ATENGAOQ: Documento composto de 1 folhas(s). Documento emitido por processamento eletrénico. Qualquer
emenda ou rasura gera sua invalidade e sera considerada como indicio de possivel adulteracdo ou tentativa
de fraude.
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justi¢a

Relatério de Interrupgao

A Diretoria Executiva de Informatica — DIRFOR comunica a ocorréncia de indisponibilidade Eventual, do
sistema e servigo(s) no periodo e abrangéncia(s) indicados a segulir: :

Sistema: Processo Judicial Eletronico - PJe;

Servigo(s):

Acesso a Citagdes, Intimagdes ou Notificacdes Eletronicas
Consulta aos Autos Digitais

Transmiss&o Eletronica de Atos Processuais

Periodo: 23/10/2023 08:00:00 até 23/10/2023 23:59:00;

Abrangéncia: 1? Instancia.

Observagéao: O Sistema PJe apresentou momentos de instabilidade que podem ter impactado a correta
utilizacdo na 12 Instancia e nas Turmas Recursais.

Kassioscley Dreher Ribeiro
TJ 7236-3
23/10/2023 15:58:50

s

Numero da Certidao: 5922

Para validar esta certidéo acesse 0 endereco abaixo e informe o ntmero da certid&o:
https://indisponibilicﬁ!ade.tjmg.jus_br/'mdisponibilidade/public/certidao/certidaollist.xhtml
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