P Engetela

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE — ESTADO DE MINAS GERAIS

Ref. Processo Administrativo n® 033/2023 — Concorréncia n°® 003/2023
Objeto: Contratagdo de Empresa para Execug@o de Cercamento e Pértico do Pértico do Aredo.

Objeto: Razdes de Recurso Administrativo em face a classificagido de concorrente — GERVASIO
ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

A empresa ENGETELA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita com o CNPJ n°® 12.721.248/0001-20, com

representagdo empresarial na Avenida Ipiranga, 1204, Centro, CEP: 37.190-000, na cidade de
Trés Pontas/MG, neste ato representada pelo sécio administrador, Sr. MILLER SCATOLINO
MESQUITA, brasileiro, empresario, portador do documento de identidade n® MG 12.256.898,
expedido pela SSP/MG, inscrito com o CPF n°® 067.419.876-06, vem, com o devido respeito e
acatamento, & honrosa presenca de Vossa Exceiéncia, no intuito de interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, nos termos do art. 109, I, “a”, da Lei 8666/93 e demais normas

regulamentares aplicaveis a espécie, em face de decisdo levada a efeito pelos membros desta
Douta Comiss&o, nos autos do processo supra referenciado, no sentido de julgar classificada em
primeiro lugar no certame e, por consequéncia, declarar vencedora a licitante GERVASIO
ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, fazendo-o consubstanciado nos

argumentos féaticos e juridicos a seguir delineados:
1. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

ks O presente recurso ¢ apresentado no prazo estabelecido no art. 109, 1,

alinea “a”, da Lei n°® 8.666/3, cabendo, pois, a apreciagdo por parte da autoridade responséavel.
2. DA ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagéo e julgamento, em conformidade com
o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a habilitagdo

aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

§ 2°. O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
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Q) Engetela

% competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

(o)

§ 4°. O recurso sera dirigido & autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do

recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
3. DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se de procedimento licitatério instaurado sob o regramento da
Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores, sob a modalidade CONCORRENCIA

PUBLICA, cujo objeto é “Contratacdo de Empresa para Execucdo de Cercamento e Pértico do

Portico do Aredo”.

Decota-se do processado que, ap06s a abertura dos envelopes contendo
as propostas de pregos, a empresa ENGET‘ELA, ora Recorrente, havia apresentado a melhor
oferta, ao passo que a Recorrida apresentou proposta em montante superior, embora inferior a
10% da proposicdo apresentada, tendo obtido a oportunidade de refazer a proposta, em razéo da
ocorréncia do empate ficto, na forma do disposto no §1°, do art. 44, da Lei Complementar n°

123/2006.

Nesse diapaséo, com a garantia que lhe foi assegurada, a proposta foi
refeita, passando a alcangar o montante de R$ 1.367.690,12 (um milhdo, trezentos e sessenta e
sete mil, seiscentos e noventa e doze centavos), tendo a mesma sido conferida e posterior acatada

pela Equipe Técnica de Apoio, o que culminou em sua classificagdo.

Com a devida vénia, a empresa postulante compreende que a decisao
de classifica¢do ndo merece prevalecer, devendo tal decisdo ser reapreciada pelas competentes

autoridades administrativas que detém legitimidade para cumprir com referido desiderato.

4. DA ANALISE DA PROPOSTA APRESENTADA
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proposta apresentada pela empresa Gervasio Engenharia € possivel afirmar que apos analise da

equipe técnica desta municipalidade foi oportunizado a empresa algumas possiveis corregoes,
sendo que tais diligencias ndo foram divulgadas as demais concorrentes, isto porque a primeira
proposta apresentada pela empresa continha outro valor, além disso as ultimas planilhas
encaminhas foram assinadas em 16/11, sendo que a proposta entregue para cobrir a 1° colocada

foi apresentada em 16/10, vejamos:

Carta proposta apresentada para cobrir a proposta da empresa

classificada em 1° lugar:

DA

GERVASIO ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI

PROPOSTA DE PREGOS

CONCORRENCIA PUBLICA N.° 03/2023
PROCESSO LICITATORIO N.° 033/2023

Proposta que faz a empresa GERVASIO . ENGENHARIA PROJETOS E
CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ n° 25.424.367/0001-63 , situada na Rua
Luiz Prandini, n°38, sala 403, Bairro Nossa Senhora da Conceicdo - Joéo
Monlevade/MG, e-mail: gervasio.servicos@yahoo.com Fone:(31)99713-5178, para
atendimento do objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE
CERCAMENTO DO PARQUE DO AREAO, no Municipio de Jodo Monlevade, em
conformidade com o Edital € anexos.

Para tanto, oferecemos a essa Instituicao o valor global de: R$ 1.367.886,90 (UM
MILHAO, TREZENTOS E SESSENTA E SETE MIL, OITOCENTOS E OITENTA E
SEIS REAIS E NOVENTA CENTAVOS), conforme pregos unitarios constantes das
planilhas de orgamento e cronogramas fisico-financeiro anexos desta proposta,
observado as informacdes e especificagdes de que trata o edital, memorial descritivo,
projetos e minuta contratual.
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O Responsavel Técnico indicado para este certame possui vinculo com nossa
empresa, e que o responsavel técnico detentor do atestado de capacidade técnica
sera o responsavel em todas as fases deste procedimento licitatério até a concluszo
do objeto do contrato, nao sendo substituido, salvo casos de forga maior, e mediante
prévia concordancia do Municipio, apresentando para tal fim, o acervo do novo
profissional a ser incluido, que devera possuir igual ou superior qualificagéo com
relagéo ao anterior.

Informamos que estdo inclusos nos pregos todas as despesas e custos diretos e
indiretos relacionadas ao servico, inclusive aquelas decorrentes de impostos,
seguros, transporte e encargos sociais.
De acordo com a legislagdo em vigor, eu, Marcos Venicius Gervasio, CPF n°
519.863.536-72, declarc estar ciente da responsabilidade que assumo pelas
informacdes constantes desta proposta.

Joa@o Monlevade, 16 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital por

MARCOS VENICIUS MARCOS VENICIUS

GERVASIO:51986353672 GERVASIO:51986353672
Dados: 2023.10.16 08:37:53 -03'00'
Gervésio Engenharia Projetos e Construgdes EIRELI
Marcos Venicius Gervasio —
Representante Legal

Planilha final apresentada apds analise da prefeitura:
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Assinado de forma digital por

MARCOS VENICIUS MARCOS VENICIUS
; GERVASIO:S1986353672
GERVASIO:51 98635367 :.«tz:ov o

GERVASIO ENGENHARIA PROJETOS E CONSTRUGOES EIRELI
MARCOS VENICIUS GERVASIO
REPRESENTANTE LEGAL

Desse modo, é importante frisarmos que a analise da proposta da
concorrente ja foi realizada, mesmo que n#o informada as demais licitantes, foi realizada
diligencias para corre¢do da proposta, tendo em vista inclusive que o preco inicial foi alterado,
sendo certo que tal proposta ndo poderd mais ser alterada, nem diligenciada por essa

municipalidade visto que tais passos ja ocorreram.

Nesse sentido, os entes publicos devem zelar pelos principios que
norteiam os processos licitatérios, sendo estes o principio da isonomia legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vincula¢do ao instrumento convocatoério, conforme art. 3 da Lei n® 8.666/93

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
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administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel

e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o

correlatos.

Sendo assim, a partir da analise das planilhas apresentadas pela empresa
Gervasio Engenharia ¢é possivel verificar que esta ndo atendem todas as exigéncias contidas no

edital, conforme elementos apresentados a seguir.

Na planilha orgamentéria apresentada pela empresa, € possivel observar
ik que 0s itens 4.1.2;
4.13:4.1.4:42.1.7,42.1.8;4.2.1.9;4.2.2.8;4.2.2.9;42.2.10;4.2.3.7;4.2.3.8;4.2.3.9; relativos a
execucdo de:
e CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE SOLOS E
MATERIAIS GRANULARES EM CAMINHAO
BASCULANTE 10 M
e TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10
M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM
(UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020
e ESPALHAMENTO DE MATERIAL COM TRATOR DE
ESTEIRAS. AF_11/2019

Tais itens foram apresentados na planilha da empresa concorrente com

o valor acima do estimado pela municipalidade, vejamos:

Planilha estimada pela prefeitura:

s112 SINAPI 10ae2 M3 242 R32.41
; COM. CAMNAZO - oz o
2103 SINAP! 527 Kk [ 2 MIXKM 457.21 2.2
e 5 lxme (3XKM). AF_07/202 X o
4104 SINAP! 130874 ESFALHAMENTO DE MATERIAL COM TRATCR DE ESTEIRAS. AF_11/2018 M3 457.21 RS138 | |
Planilha Apresentada pela empresa:
RSP £ RS HIFALAR LA A EAIAL HERUVRAS AL
REAPAOVEITAVEL :
CARGA. MANDERA E DESCARGA DE ENTULHO EM CAMINHAO
&y BASCULANTE 10 M - CARGA COM ESCAVADEIRA HICRAULICA &% 49 2 = 88251131
B2 SIee 100982\ o) CAMBA DE 0,80 WP 141 HP) E DESCARGA LIVAE (UNIDADE: i 2 RRas RRL0e ISy
M3} AF_07.2020
TRANSPORTE COM CAMINHAC BASCULANTE DE 10 MY, EM VIA
ERS SINAPE G587 URBANA PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: M3XKM). FASXKM 457,21 RS 228 R$ 299 RS 1.386,95
aF_0712020
<14 SINAPY eyt | ESPALUAMENTO DEMATERIAL COMTRATOR DE ESTEIRAS: va a5 RS 137 RS 1.80 As 2137
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Sendo assim, o edital prevé no item 11.5 que as propostas que estiverem

acima do estimado no edital e planilha estimativa serdo desclassificadas, vejamos:

11.5. Serao desclassificadas as propostas que:

11.5.1. Nao atendam aos requisitos deste instrumento convocatério.

11.5.2. Nao se refiram a integralidade do objeto cotado;

11.53. Contenham rasuras, emendas, borrSes, entrelinhas, ressalvas, correcdes,
irregularidades ou defeito de linguagem capaz de dificultar o julgamento;

11.5.4. Apresentem preco total, global ou unitaric simbdlico, superestimado,
manifestamente inexequiveis, de valor zero ou incompativeis com o pre¢co de mercado
acrescido dos respectivos encargos, assim considerados nos termos do disposto no art.
44 e art. 48, inciso 1l, da Lei Federal n°. 8.666/93;

11.5.5._Apresente proposta com valores superiores aos estimados neste edital e planilha

anexa; —
11.5.6. Apresente preco baseado em outra (s) proposta(s), inclusive com o oferecimento

de reducao sobre a de menor valor.

Além disso, o item 11.8 especifica inclusive que na analise da proposta
serdo analisados tantos os valores unitdrios quanto os valores globais, ou seja, mesmo que a
proposta global da empresa ndo ultrapasse o total estimado pela prefeitura, nenhum dos valores

unitarios poderiam ultrapassar o estimado, a saber:

11.8. Os critérios de aceitabilidade sdo cumulativos, verificando-se tanto o valor global

quanto os valores unitarios estimativos da contratacao.

Assim como € o previsto na lei 8.666/93 Art. 48 o qual consta que
proposta que apresentem pregos superiores ao limite estabelecido pelo municipio deve ser

desclassificada:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagéo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido (grifo
nosso) ou com precos manifestamente inexeqiiiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacao que comprove que os custos dos insumos sao

coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sio
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compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢des estas

necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

Conforme tendéncia que se verifica a partir de precedentes do TCU
(acorddo N° 4.852/2010 da segunda cimara, acorddo N° 655/2011- Primeira Camara, acorddo n°
3.381/2013 - plenario, acordio N° 1549/2017 - plenario) e, mesmo, normativa (a exemplo do Art.
56, inc. IV e Art. 57, paragrafos, da Lei N° 13.303/2016), o “’prego estimado’’ tem sido visto

como ‘’maximo”’, um limite intransponivel.

Nesse sentido, resta-se nitido que a empresa desatendeu ao instrumento
convocatdrio ao apresentar precos unitarios acima do estimado por esta municipalidade, de modo

que esta deve ser desclassificada conforme previsto no préprio edital.

Reiteramos por oportuno que o edital ndo prevé que os pregos possam
ser alterados, ajustados ou diligenciados e sim que no julgamento da proposta, sendo observado

que qualquer valor ultrapasse o estimado a proposta serda DESCLASSIFICADA.

Além disso, se multiplicarmos e somarmos os valores apresentado pela
empresa obtemos um valor total diferente do apresentado na planilha, levando em considerag@o
que os precos sio considerados com no maximo duas casas ap0s a virgula conforme previsto no

edital os valores apresentados nio condizem com os da planilha apresentada.

A titulo de exemplificagio no item abaixo & possivel verificar que se

multiplicarmos 5.268,42 por R$ 14,04 ndo obtemos o total de RS 73.948,36 e sim R$ 73.968,62,

vejamos:
Multiplicagdo Valor
REMOGOES E DEMOLIGOES - GERAL Quantidade x Valor |apresentado na |:
com BDI planilha
REMOGAO MANUAL DE CERCA, COM REAPROVEITAMENTO,
i INCLUSIVE AFASTAMENTO E EMPILHAMENTO, EXCLUSIVE
14 Q ol & , R$ 73.948,36
411 SETOP ED-48439 |10 < ORTE E RETIRADA DO MATERIAL REMOVIDO NAQ M2 |5268,42 R$ 10,70 RS 14,04 RS 14,04 R$ 73.968,62 $ 73.948
REAPROVEITAVEL

Diversos itens constam tal divergéncia, conforme demonstrado acima,
de modo que levando em consideragdo as multiplicagdes reais no total da planilha obtemos o
valor de R$ 1.367.725,52 e néo o valor de R$ 1.367.690,12 conforme demonstrado na planilha
da licitante.

Ressaltamos ainda, que a concorrente teve tempo mais que suficiente

para apresentar a nova proposta a prefeitura, e que tal proposta ja foi alterada, de modo que caso

e T e e e L e e U
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a prefeitura oportunize novas alteragdes além de ir contra o préprio edital estara também ferindo

gravemente os principios que norteiam os processos licitatorio.
5.DA VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO

Primeiramente, o 3°, da Lei n° 8666/93, discorre sobre o fato que a
licitagdo deve estar em estrita conformidade com os principios bésicos, sendo um deles o do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério. Assim, o mesmo trata-se do fato da
administracdo e licitantes ndo poderem descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acham estritamente vinculados, e, ainda que o julgamento e classificagdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital, conforme os artigos 41, 43, inciso
V, da Lei n°® 8666/93.

Ainda, referente a habilitagdo junto ao edital, é importante frisar que —
a mesma fica condicionada ao preenchimento dos requisitos previstos no ato convocatério, em
conformidade a um dos principios bésicos da licitagdo, o da vinculagdo ao edital, dessa forma,

vejamos entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitacfio; é preferivel dizer

que € a lei da licitagdo e do contrato, pois 0 que nele se contiver deve
ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de
aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,

previsto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Ainda, entende 2.* Turma do STJ do Rio Grande do Sul:

“Q__principio da vinculacio ao edital restrince o proéprio ato

administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacio da

empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatério” (STJ, 2.* Turma, REsp. n.° 595.079/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, j. em 22.09.2009).

Dessa forma, deve-se aderir as normas previstas no edital, assim, aduz
sobre o artigo 41, da Lei n® 8666/93, que possui o seguinte texto:
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Sendo assim, da simples leitura do edital, denota-se que a empresa

concorrente nao cumpriu todas as exigéncias do ato convocatorio, devendo, portanto, ser

desclassificada do referido processo.

Importante ressaltar que o edital nio prevé que as planilhas possam ser
alteradas ou corrigidas ap6s sua apresentagdo, de modo que a empresa tem o dever de apresentar

toda a proposta de forma correta.

Desse modo, deve-se levar em consideragio que a empresa
concorrente teve tempo hébil para apresentar toda a proposta conforme disposto no edital, de
modo que esta ndo deve ser tida como mero €rro, mas sim como proposta inaceitével por no

atender os requisitos editalicios.

6. DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se
Vossa Exceléncia conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com a anulagdo da decisfio em apreco, que culminou com a
classificagdo e declaracéo de vencedora da empresa GERVASIO ENGENHARIA PROJETOS
E CONSTRUCOES LTDA, na forma do que dispde a legislacdo de regéncia, como medida da

mais transparente Justica!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissio de
Licitagdes reconsidere sua decisio e, nio sendo este o entendimento, faga este recurso subir, com
as comunicacdes de praxe a autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 4°, do artigo

109, da Lei n° 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no parégrafo 3° do mesmo artigo.

Termos em que

P. Deferimento,

Trés Pontas/MG, 28 de Novembro de 2023.

Assinado de forma digital
MILLER SCATOLINO MSI?CEaR SC:TSET& igitalpor

MESQUITA: MESQUITA: 06741987606
Dados: 2023.11.29 14:02:46
06741987606 OaB:OS

MILLER SCATOLINO MESQUITA
ENGETELA COMERCIO E SERVICOS LTDA - Sécio Proprietério
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