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PREFEITURA DE JOAO MONLEVADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo Licitatério n°: 566 /2023
Modalidade: Concorréncia Pﬂplica n° 34/2023
Tipo: MELHOR PROPOSTA TECNICA

OBJETO: CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE TERRENOS PUBLICOS LOCALIZADOS
NO DISTRITO INDUSTRIAL A FIM DE CLASSIFICAR A MELHOR PROPOSTA TECNICA TENDO
POR OBJETO A SELEGCAO DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO (EMPRESAS)
INTERESSADAS NA TRANSMISSAO ONEROSA DO DIREITO DE USO DE 11 (ONZE) AREAS
LOCALIZADAS NO DISTRITO INDUSTRIAL DE JOAO MONLEVADE/MG.

SOLVERI SOLUCOES EM EMERGENCIAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n° 45.256.526/0001-63, com sede na Rua Afenas n° 128, Apto 404, Nova Aclimacéo, Joao
Monlevade/MG, CEP 35.931-176, com fundamento no Artigo 109, |, “a” da Lein® 8.666/1993, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. Decisio da Comisséo Julgadora de Licitacdes da Prefeitura de Jodc Monlevade que
declarou a empresa SOLVERI SOLUGCOES EM EMERGENCIAS LTDA inabilitada, pelas razdes de
fato e direito abaixo aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Em primeiro lugar, cumpre demonstrar a tempestividade da presente, tendo em conta que o art. 109, |,
alinea “a”, da Lei N° 8.666/93 prevé a possibilidade de interposigio de recursos contra as decisdes do
pregoeiro no prazo de 5 (cinco) dias dteis, em relagdo a habilitagio ou inabilitagao do licitante.

Logo, tendo em conta que a Recorrida abriu prazo de Recurso de 04/04/2024 até a data de 10/04/2024,

temos que o presente recurso mostra-se tempestivo.

2. DAS CONSIDERAGOES FACTUAIS:

Trata o presente de recurso de irresignacéo do Recorrente em face da deciséo da Comiss&o Julgadora
de Licitagdes da Prefeitura de Jodo Monlevade, na qual a licitante SOLVERI SOLUCOES EM
EMERGENCIAS LTDA foi declarada inabilitada. '




3.
LIMPEZA DE VITORIA LTDA — DA NAO COMPROVAGAO AO OBJETO DA LICITACAO -
ATENDIMENTO AO CLIENTE NOS MOLDES ESPECIFICADO NO EDITAL - AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE ATESTADO TECNICO EXIGIDO NO EDITAL - FORMALISMO NECESSARIO.

De acordo com o artigo 3° da Lei 8.666/93, deve o certame observar a necessidade de vinculagéo ao
instrumento convocatorio:

Art. 3° A licitacso destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, A
SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que 'hes s&o correlatos. (destaque nosso)

Conforme menciona Flavio Amaral Garcia', o ente publico e sua comissdo de licitagdo devem
obediéncia ao que foi definido como regra no instrumento convocatério. E este o conceito de um dos

fundamentais principios setoriais das licitagbes: 0 principio da vinculagéo ao instrumento cohvocatsrio.

Nesse sentido, por ser lei que vincula as partes nas licitagdes, o Edital deve se aproximar ao maximo da

perfeicdo, para que sejam evitados prejuizos a Administragao.

Seguindo a exegese, Maria Sylvia Di Pietro? pontifica:

“Q procedimento da licitagdo € quase inteiramente vinculado; € vinculado a lei e ao edital. A
discricionariedade esta presente na elaboragio do edital. A partir dai, tudo o que nele contivere
nao for impugnado pelos licitantes obriga a Comissio de Licitagdo e os licitantes. As exigéncias
sfo iguais para todos; a liberalidade em relagdo a um licitante vem em prejuizo dos oufros, que
atenderam a todas as exigéncias do edital, ofendendo, portanto, © principio da isonomia. O rigorismo €
igual para todos e constitui uma garantia de legalidade e iguaidade para a Administra¢do e para 0
administrado”(grifo nosso)

O principio do formalismo ou do procedimento formal decorre do principio da legalidade e determina que
a Administracdo, ao realizar licitagao, deve obedecer a todas as exigéncias da lei e do instrumento
convocatorio do certame.

A Recorrida alega descumprimento dos itens 7.1.6 , 7.4.1.1 e 7.1.4do referido edital convgcaiol
Porém conforme esclarecimentos descritos abaixo, ha claro descumprimento dos requisitos ligitatorio ";‘
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bem como, da prevaléncia dos interesses da administrag&o publica.

7.1.6. Capacidade de investimento:

“7.1.6.1. Apresentacdo de um plano de investimentos detalhado para a area pretendida, demonstrando
a viabilidade econdmica do projeto industrial (projegdes de receitas; custos, despesas e investimentos;
dos fluxos de caixa e andlise de indicadores).”

O plano de investimento foi apresentado conforme descrito no préprio Edital no item 8.1 (Proposta
Técnica) que deveria ser conforme Anexo IV, onde consta campo de descricéo do Plano de
Investimento. Mesmo o constando que o Edital que o Planc de Investimento deveria ser informado na
Proposta Técnica conforme modelo Anexo IV constante do envelope n° 2, a Recorrente anexou copia
no referido plano no envelope de Habilitagao conforme descito no referido Edital.

«7 4 1.1. Documentos de inscrigdo no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) valido e regular
até a data de publicacdo deste edital, dentro de 02 (dois) anos anterior a data de abertura do edital;”

A Recorrente informa que os documentos de inscriggo no CNPJ valido e regular até a data de
publicaco do referido edital formam disponibilizados junto ao envelope de habilitacéio. N&o esta claro
no referido texto licitatorio acerca de um possivel prazo minimo de registro do CNPJ, uma vez que o
texto “ dentro de 02 (dois) anos anterior a data de abertura do edital’, ndo faz referéncia direta ao
registro dos atos constitutivos da personalidade juridica da Recorrente, deixando dupla interpretacdo
sobre o prazo descrito seria acerca dos atos constitutivos ou entrega dos mesmos. Vale ressaltar ainda
gue por se tratar de Ato Licitatorio de concessao de terrenos da Administragdo publica sem uso regular
e geragao de receita, emprego e renda para o municipio, e tendo, somente 7 (sete) candidatos para um
total de 11 terrenos disponibilizados, ha de se afirmar que existe no Agto Licitatorio em questao clara
desvantagem para a Administragio Publica, uma vez que apés investimentos de infraestrutura para
viabilidade técnica de uso dos referidos ferrenos, 0s mesmos permenegam sem licitantes habilitados ao
usufruto dos mesmos com o objetivo de geracac de emprego € renda, bem como, geracéo de tributos
diretos ao ente plblico.

7.1.4. Qualificaggo Técnica:

“7.1.4.1. Apresentagéio de atestados de capacidade técnica ou declaragbes de clientes atestando a
execuco de obras ou prestagdo de servigos devidamente datados, assinados, com numero de
telefone, e fotos que comprovam a execugao dos servigos prestados;”

N&o ha no referido item a exigéncia de que os Atestados de Capacidade Técnica sejam originais ou
reconhecidos em cartorio, Portanto os referidos Atestados de Capacidade Técnica apresentados
devem ser aceitos e reconhecidos. Vale ressaltar que a Recorrente & uma empresa de Prestagéo de
Servigos para empresas de varias localidades do Brasil e exterior, tendo que se valer dos meios de
comunicacao virtuais, como correios eletronicos (e-mail's), que foram informados e proposto a imediata
disponibilizagdo para ajudar na comprovacédo da origem legal dos refericdos Atestados, porém
prontamente rejeitado pela Recorrida.

Portanto, ndo resta comprovado a capacidade técnica exigida no Edital, padecendo de validade a
decisio que a declarou a empresa SERVILIMP SERVIGOS DE CONSERVANCAO E LIMPEZA DE
VITORIA LTDA como vencedora do certame. Nem se cogite a incidéncia do formalismo moderado,
visto que, estamos diante de total auséncia de atendimento a requisito do edital.
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O festejado Margal Justen Filho® nos ensina quanto ao tema:

« _em todo o tipo de contratag&o pode cogitar-se da exigéncia de experiencia anterior no licitante como
requisito de seguranca para a contratagéo administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos
casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a Unica manifestacio de experiencia
anterior relevante e pertinente.”

Joel de Menezes Niebuhr? descreve que:

“Administracao Publica, ao avaliar a qualificagéo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem
dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo.”

O posicionamento jurisprudencial majoritario caminha no sentido de gque estando presente a
comprovacéo de capacidade técnica, deve o licitante ser aceito no certame.

Por tudo que restou comprovado alhures, de facil constatagao que a decisdo objurgada na presente
peca recursal encontra-se em literal confronto com o Edital e, via de consequéncia, com a lei e com
interesse da adinistragéo publica.

A prematura e infundada decis8o de inabilitagéo da Recorrente afronta a legalidade, apega-se a um
formalismo pernicioso e visa, tnica e tdo somente diminuir a ampla competitividade, e além disto,

deixa de considerar a proposta mais vantajosa para a Administra¢io, ndo tendo sido julagada em
estrita_conformidade com os principios basicos da legalidade e do_julgamento obietivo,

restringiram e frustraram o seu carater competitivo, estabelecendo exigéncias impertinentes e
irrelevantes para a escolha da melhor proposta para a execucao do objeto licitado, como foi a proposta

da Recorrente.

4. DOS PEDIDOS:

Ante todo o exposto, requer a Vossas Senhorias seja 0 presente recurso conhecido e prgvido, sendo
reformada a decisdo que declarou a empresa SOLVERI SOLUGOES EM EMERGENCIAS LTDA
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inabilitada ao certame, devendo esta ser revista, sendo, por via de consequéncia, declarada h

a Recomente supracitada.

Requer ainda seja revista a erronea decisao que inabilitou a Recorrente por restar provado sua plena
capacidade técnica para atendimento do objeto licitado, habilitando-se, para tanto, pois compativel

com o objeto licitado.

Desde j& a Recorrente alerta que se reserva no exercicio de perseguir seus direitos e legitimos
interesses por meio das vias pertinentes - inclusive por meio de representacio perante 0 E. Tribunal de

Contas de Minas Gerais e judicialmente, se necessario.

Termos em que, respeitosamente, Pede e espera deferimento.

Jogo Monlevade, MG, 10 de abril de 2024

Denis Duarte S%.I?artins

Representante LET&!

SOLVER! SOLUGOES EM EMERGENCIAS LTDA
CNPJ: 48.286.526/0001-63




