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A Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Jodo Monlevade / MG.

Tomada de Pregos n°: 04/2021

CONSTRUTORA PONTES DE MINAS LTDA., empresa inscrita no CNPJ sob o n°
10.848.811/0001-09, com enderego na Rua Ipatinga, n® 862 — Pétio |, bairro Sta Barbara, municipio de

Jodo Monlevade/MG, devidamente qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, vem
respeitosamente apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, fundamentado no artigo 49 da Lei 8.656/93,
prela sua inabilitagdo, conforme deciséo desta CPL, datada de 07/07/2021, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos:

|- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Tendo em vista a decisdo desta CPL, que inabilitou a Recorrente datada de
07/07/2021 e publicada em 08/07/2021 (quinta-feira), o prazo prescricional de 05 (cinco) dias Uteis,
ocorrera aos 15/07/2021 (quinta-feira). Assim sendo, e tempestivo o presente recurso, devendo se-

recebido, analisado e julgado nos moldes da Lei n° 8.666/93.

Il - DA RECONSIDERAGAO / JUIZO DE RETRATAGAO

Haja vista as fundamentagdes abaixo descritas, a Proponente, ora Recorren‘e,
vem requerer, desde ja, que a CPL reconhega sua analise equivocada da legislagéo e dos documentas
juntados, e utilizando sua autonomia para realizar juizo de retratagéo, altere sua deciséo de inabilitag3o
da Recorrente.

Assim ndo o procedendo, requer que seja o0 presente recurso encaminhado z0
Prefeito Municipal para que tome as decisdes sobre os eventos e argumentos trazidos a analise, ros
termos da melhor doutrina e por imposi¢éo da lei.

E, em ndo havendo reconhecimento da irregularidade cometida pela CPL, na @ '
conducao da fase de habilitagdo das licitantes, requer a anulagéo do certame, por ofensa irreversivel as Q(/
normas legais pertinentes ao caso, nos termos do artigo 49 da Lei 8.666/93 QV \5\

S

-

Construtora Pontes de Minas Ltda
CNPJ 10.848.811/0001-09 — IE 00.120.9903.00-30
Endereco: Rua Ipatinga, n® 862, Pétio |, Bairro Santa Barbara, Jodo Monlevade (MG), CEP 3530 -125
Tel. (31) 3852-3234 — pontesdeminas@grupopontesbrasil.combr — www.construtorapontesdeminas.combr



http://www.construtorapontesdeminas.combr

; COI"}Stf‘UtOF‘E

PONTESDEMINAS

2

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Inicialmente, em sessé&o publica, para a avaliagdo dos documentos de habilitagao
apresentados pelos licitantes, a Recorrente fora devidamente habilitada pela CPL, especialmente quanto
ao Balango Patrimonial do exercicio de 2019, apresentado corretamente.

Apbs, decorridos prazos recursais, € nova analise dos documentos, desta vez pelos
setores contabil e juridico da Prefeitura, a Recorrente foi surpreendida pela decis&o da CPL que definiu,
erroneamente pela sua INABILITACAO considerando a disposigao do parecer do contador da Prefeitura
Municipal.

Entretanto, como abaixo descrito essa deciséo esta ilegal e a sua manutengéo
torna nulos todos os atos praticados apos a sua expedigdo, pois @ motivagdo para inabilitagdo da
Recorrente pela CPL foi a alegac@o, equivocada, pelo Contador da Prefeitura, de que o Balango
Patrimonial apresentado estava vencido, quando na verdade, desde 28/04/2021, o prazo de validade do
referido documento foi prorrogado ate 31/07/2020, prazo dentro_do qual o balango patrimonial do
exercicio 2020 nao poderia ser exigido.

De acordo com a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 31, |, a Administragéo Publica pode
exigir “balango patrimonial e demonstracdes. contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais guando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta’.

O prazo para envio do balango 2020 no SPED foi prorrogado nos termos da
Instrugo Normativa n® 2023/2021 da Receita Federal do Brasil: “Art. 1° O prazo final para transmisséo
da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) previsto no art. 5° da Instrugao Normativa RFB n° 2.003, de
18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2020, fica prorrogado, em caréater
excepcional, para o ultimo dia util do més de julho de 2021.”

Considerando a dilagao dos prazos para envio dos balangos via SPED pela IN RFB
n® 2023/2021, é nitido que deve ser reconhecido como valido o balango patrimonial de 2019 apresentado
por empresas submetidas obrigatoriamente ou facultativamente a ECD. Isso porque, estas empresas
passaram a ter um prazo maior para a adogao de todas as providéncias necessarias para a regular
obtencéo do balango patrimonial relativo ao exercicio financeiro anterior (2020). Como o prazo normativo
ainda ndo se exauriu, 0 balango de 2020 ainda “ndo é exigivel na forma da lei", podendo ser aceito o
balanco de 2019 para as empresas que ainda ndo enviaram o balango do exercicio imediatamente
anterior via SPED.
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Alias, a propria Secretaria de Gestdo (SEGES) da Receita Federal apresentou uma nota oficial,

orientando para que nos processos de compras publicas, os balangos referentes ao exercicio 2019
fossem considerados validos até 31/07/2021, conforme ja noticiado no parecer contabil ora guerreado e
abaixo colacionado:

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/instrucao-normativa-rfb-no-2-023-de-28-

de-abril-de-2021-prorroga-o-prazo-de-entrega-da-escrituracao-contabil-digital-ecd-referente-ao-ano-
calendario-de-2020

Instrugdo Normativa RFB n°® 2.023, de 28 de abril de 2021 - Prorroga o prazo de entrega da
Escrituragdo Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2020

Compartilhe:

Publicado em 30/04/2021 19h05

Esta Secretaria de Gestao (Seges) informa aos fornecedores, pregoeiros e gestores de compras que 0
prazo de vafidade da qualificagdo econémico-financeira, referente aos demonstrativos do exercicio de
2019 das empresas cadastradas no Sistemade Cadastramento Unificado de Forecedores
(Sicaf), fica prorrogado até 30 de julho de 2021, em decorréncia da recém publicada Inst-ugéo
Normativa n°® 2.023, de 28 de abril de 2021, pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasi, que
altera o prazo de apresentagéo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de
2020 ate o Ultimo dia til do més de julho de 2021, inclusive nos casos de extingao, incorporagao, fusdo e
cisao total ou parcial da pessoa juridica.

Nesse sentido, esta Secretaria esclarece que, mesmo que conste como "vencido" o prazo da qualificagao
econdmico-financeira apos 31 de maio de 2021, a certiddo permanecera vélida até 30 de julho de 2021.
Por oportuno, reforga-se que as demonstragées contabeis referentes ao ano-calendério de 2020, devem
ser apresentadas no Sicaf‘a‘té 30 de julho de 2021,

Para acessar a integra da IN n°® 2.023, de 2021, clique aqui.

Em caso de duvidas, favor contatar a Coordenagéo-Geral de Normas por meio do e-

mail: cgnor.seges@economia.gov.br.

Portanto, a Recorrente, como declarante facultativa, possui 0 mesmo prazo que as
demais, mesmo porque diferente do que o contador municipal, alega quando da apresentagé@) dos
documentos, 0 BALANGO PATRIMONIAL da empresa PONTES DE MINAS LTDA-EPP, referente ao
exercicio 2020, ndo poderia ser exigido.

ay
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Sobre a situagdo da empresa, poderia ter sido solicitada a realizagéo de diligéncia,

mas jamais rejeitado o documento, porquanto na data de apresentagdo das documentagdes, o balango
patrimonial do ano de 2020 néo poderia ser exigido, uma vez que havendo a previséo da faculdade de
apresentagao de Balango Patrimonial, via SPED, ndo poderia nunca ser inabilitada, afinal o prazo ainda
esta valido.

A IN RFB 2023/2021 deve ser considerada para todas as empresas, pois agindo de
forma diversa, a Administrag@o Publica esta ultrapassando sua capacidade discricionaria, ao ndo acatar
inclusive a orientagao da SEGES, acima especificada, restringindo o numero de licitantes, sem a devida
norma legal.

A motivagéo para prorrogagado dos prazos fiscais, pela RFB decorre da situagéo de
Pandemia, que assola a todos, nédo a alguns apenas, portanto a prorrogagéo do prazo deve ser entendida
para todos os tipos de escrituragé@o contabil previstas, até 31/07/2021.

Verifica-se, ainda, que o parecer juridico levado em consideragéo pela CPL, ndo
especifica nada sobre a inabilitagdo da Recorrente, apenas fazendo meng&o ao disposto no parecer
contabil quanto a outras empresas.

Sao fatos claros e normativas taxativas que estdo sendo negligenciados e
absurdamente desconsiderados por esta Comiss@o Permanente de Licitagéo, por isso, passaremos agora
a elencar alguns dos diversos principios constitucionais que devem ser referenciados neste e em todos
0s processos licitatorios, garantindo que o interesse e a ordem publica sejam preservados, sob pena de
agirmos contra o Estado Democratico de Direito, ao abusar das premissas constitucionais brasileiras.

O caputdo art. 37 da Constituigao Federal consagra cinco principios que s&o
aplicados & Administragdo Publica direta e indireta, dos niveis federal, estadual, distrital € municipal, dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade restrita, que se aplica a administrag@o publica, impde ao
gestor da coisa publica a obrigatoriedade de observancia integral da lei, de modo que a atuagéo do
administrador publico s6 sera legitima mediante permisséo legal e a autonomia da vontade destinada aos
administrados, que poderao atuar diante da inexisténcia de vedagao legal.

O principio da impessoalidade, deve ser compreendido em trés vertentes: isonomia
(ou igualdade), impessoalidade restrita e finalidade. Destacamos o principio da finalidade, decorrente da
impessoalidade prescrita no caput do artigo 37 da Carta Magna, determina que a finalidade de todo e

qualquer ato administrativo & o bem comum, o0 bem de todos, o bem estar social.

O principio da moralidade vincula-se aos ideais de ética, probidade, honestidade,

boa-fé, bons costumes, regras de boa administragéo.

=P

<
Construtora Pontes de Minas Ltda
CNPJ 10.848.811/0001-09 — IE 00.120.9903.00-30

Enderego: Rua Ipatinga, n® 862, Patio |, Bairro Santa Barbara, Jodo Monlevade (MG), CEP 35930 -125
Tel. (31) 3852-3234 — pontesdeminas@grupopontesbrasil.combr — www.construtorapontesdeminas.corbr



http://www.construtorapontesdeminas.conbr

construtora

PONTESDEMINAS
72

publica por meio da EC n° 19/98, conhecida como emenda constitucional da reforma administrativa. A

O principio da eficiéncia adquiriu status de principio constitucional da administragao

eficiéncia deve ser considerada base da administragdo gerencial, exigindo dos servidores publicos
atuagéo célere, com rendimento funcional, com presteza, e, sobretudo, baseada em um controle de
gastos publicos, pois cabe & administragdo publica alcangar o bem comum da forma menos onerosa

possivel e de forma a atender necessidades reais.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade s&o considerados principios
constitucionais implicitos. Assim, apesar de ndo estarem consagrados expressamente na Constituigao

Federal, sdo aplicados a diversos casos concretos, como este que ora discutimos.

Ambos os principios tém previsdo na lei n® 9.784/99, in verbis:

Art. 22 A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Parégrafo tnico. Nos processos administrativos serio observados, entre
outros, os critérios de:

VI - adequagéo entre meios e fins, vedada a imposigéo de obrigagdes, restrigoes e
sangoes em medida superior aquelas estritamente necessérias ao atendimento do
interesse publico;

Néo.se pode confundir razoabilidade com proporcionalidade. O primeiro exige
adequagédo entre 0s meios escdlﬁhidos pela administragéo publica e os fins desejados. Vale o velho
brocardo, “os fins néo justificam os meios”. A proporcionalidade, de aplicagdo no &mbito das sangdes
disciplinares, afrma a necessidade de a punicao decorrente do poder disciplinar ser adequada,
necessaria e proporcional. .

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o principio do devido
processo legal, previsto no art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal possui dupla acepgao, a formal e a
substancial (material) e se aplica intrinsicamente a todos os atos administrativos, pode altamente

vinculado a toda a seguranga juridica e constitucional da atividade administrativa.

7
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verbis;

O principio da seguranga juridica tem previsdo constitucional (art. 5°, XXXVI), in

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada.

A seguranca juridica também foi consagrada no bojo da lei n® 9.784/99, in verbis:

Art. 22 A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, sequranga juridica, interesse ptblico e
eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

()

XIIl - interpretacao da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim ptblico a que se dirige, vedada aplicagéo retroativa de nova
interpretagéo.

Ademais, o principio da seguranga juridica veda a retroatividade de nova
interpretacd@o dada a um comando normativo. Assim, a mutagéo legal produz efeitos prospectivos, futuros
(ex nunc), ndo alcancando fatos passados.

Os principios da ampla defesa e do contraditorio, previstos no art. 5°, LY, da
Constituigdo Federal, “de modo que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral séo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

Entre as garantias intrinsecas as contratagdes publicas, esta o Principio da
Vinculagéo da Administragdo ao Edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga
para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administrag&o que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a

licitag&o.

P
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio “é a lei do caso, aquela que ira regular a
atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da
vinculag&o ao instrumento convocatorio (AC 200232000009391):

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao
de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, néo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios & lei de licitagdes e
contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administragdo na condugéo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que nédo observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretenséo
de beneficiar-se de sua desidia.

Hely Lopes afirma que: “o principio da impessoalidade, referido na Constitui¢do
de 88 (art. 37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impoe ao
administrador ptblico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele
que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal.”

‘Ainda, de modo a viabilizar o pleno exercicio do direito de impugnagéo pelo
Recorrente, impde-se & Administragdo o dever de explicitar os motivos que a levaram a concluir pela
inadequagdo do Balango Patrimonial apresentado, haja vista a existéncia da IN RFB n° 2023/2021,
considerada para aprovagéo de Balangos apresentados por outras licitantes.

Lembrando aqui, que o parecer contabil equivocado ndo tem o condédo de
obrigar a CPL & decis3o irreqular de inabilitar a Recorrente, posto que a IN 2.023/2021 independe
de analise técnica, mas de mera observancia de prazos.
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NECESSIDADE DE APLICAGAO DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA - CONTROLE INTERNO DE
SUAS AGOES E DECISOES

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administragao deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos
ao interesse publico. Se a Administragio verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera
anula-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera
revoga-los”.

Trata-se de um controle interno de legalidade, que se d& apenas em duas
circunstancias caracterizadas: a anulagio de atos ilegais e contrarios ao ordenamento juridico, e a
revogacao de atos em confronto com os interesses da Administrag&o, cuja manutengéo se afigura

inoportuna e inconveniente.

Apesar de ser um poder/dever do Administrador Publico, a Autotutela possui
limitages objetivas e subjetivas, que afastam a possibilidade de desfazimento de determinados atos ou a

manutengéo de seus efeitos e decorrem do principio da seguranga juridica.

Segundo Celso Ant6nio Bandeira de Mello, 0 principio da Seguranca Juridica aponta
no sentido de que “as orientagdes firmadas pela Administragdo em dada matéria ndo podem, sem prévia
e publica noticia, ser modificadas em casos concretos para fins de sancionar, agravar a situagéo dos
administrados ou denegar-lhes pretensoes, de tal sorte que 6 se aplicam aos casos ocorridos depois de

tal noticia”,

Para Heleno Taveira Torres, a seguranga juridica, além de um direito constitucional,
€ uma garantia material para a concretizagdo de direitos e liberdades fundamentais, que se funda em um
tripe (certeza, estabilidade sistémica e protegao as expectativas de confianca legitimas).

Se o Estado deve agir segundo o direito, o particular esta autorizado a depositar
confianga nessa atuagéo. Tal fidicia, consequentemente, deve ser protegida, preservando-se os direitos

S

dela decorrentes.
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Para Margal Justen Filho, trata-se, em verdade, de reconhecer a responsabilidade

do Estado pelas consequéncias de seus proprios atos. Em suas palavras:

“Logo, todas as situagdes juridicas instauradas em decorréncia do exercicio
de competéncias administrativas se presumem como legitimas. As
expectativas e os direitos derivados de atividades estatais devem ser
protegidos, sob o pressuposto de que os particulares tém a fundada confianga
em que o Estado atua segundo os principios da legalidade, da moralidade e da
boa-fé. O administrado deve e pode confiar na atuagao estatal. Os particulares
orientam a propria conduta de acordo com as condutas estatais. A
participagdo estatal na produgao de uma situagdo produz a confianga do
particular.”

Certo €, pois, que a confianga que o particular deposita na atuagdo da
Administragdo Publica é legitima e deve ser protegida pelo Direito. Isso importa dizer que, em uma
relagé@o estabelecida entre o Estado e o particular, ambos devem cuidar da sua estabilidade, tendo em
vista que o vinculo em questéo se formou sob a otica da confianga reciproca.

A protegao a confianga €, pois, garantia do administrador contra a possibilidade de a
Administragdo Publica revogar ou anular seus atos, sem a devida legitimagdo e motivagdo, como
esclarece Heleno Taveira Torres:
“Como se demonstra, o principio da prote¢do da confianca legitima garante o
cidadao contra modificagdes substanciais inesperadas, mas também daqueles
casos cuja permanéncia de certas situacoes juridicas, pelo decurso do tempo
ou pela pratica continuada da Administragao, ja nao autoriza a revogagao ou a
anulagao do ato administrativo, para fazer valer uma legalidade incongruente
com a confiabilidade adquirida. A Administragao deve respeitar esse “estado
de confianga legitima” e, ao mesmo tempo, controlar os seus atos em
conformidade com o respeito a confianga dos individuos na agdo dos 6rgaos
estatais. “

A matéria em questdo também tem sido tratada perante o Superior Tribunal de
Justica, ainda que sob o enfoque do principio da seguranga juridica, como se depreende da seguinte
ementa de um julgado da relatoria do Ministro Luiz Fux:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -

DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA - ANULAGAO DE

LICITACAO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA APOS A CONCLUSAO DAS

OBRAS PELO PARTICULAR - AUSENCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL -

AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO - IMPOSSIBILIDADE - DECADENCIA

ADMINISTRATIVA = CINCO ANOS - PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS
(X
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1. O principio da autotutela administrativa aplica-se & Administragdo Publica, por
isso que a possibilidade de revis@o de seus atos, seja por vicios de ilegalidade, seja
por motivos de conveniéncia e oportunidade, na forma da Sumula n® 473 do eg.
STF, que assim dispde: “A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.

2. Mandado de seguranga impetrado contra ato do Delegado Geral de Policia
(publicado no DOE 18.08.1998), consubstanciado na anulagéo do procedimento
licitatorio — efetuado com vistas a reforma da Delegacia de Policia e Cadeia Publica
de Capao Bonito/SP - e invalidagdo do respectivo contrato celebrado com a
empresa vencedora do certame em 06.12.1991, devidamente cumprido e
executado.

3. A prerrogativa de rever seus atos (juridicos), sem necessidade de tutela judicial,
decorre do cognominado principio da autotutela administrativa da Administragéo
Publica.

4, Consoante cedigo, a seguranga juridica & principio basilar na salvaguarda da
pacificidade e estabilidade das relagdes juﬁdicas, por isso que ndo é despiciendo
que a seguranca juridica seja a base fundamental do Estado de Direito, elevada ao
altiplano axiologico. Sob esse enfoque e na mesma trilha de pensamento, J. J.
Gomes Canoltilho: “Na actual sociedade de risco cresce a necessidade de actos
provisorios € actos precarios a fim de a Administragéo poder reagir a alterag&o das
situacGes faticas e reorientar a prossecugéo do interesse pablico segundo cs novos
conhecimentos técnicos e cientificos. Isto tem de articular-se com salvaguarda de
outros principios constitucionais, entre os quais se conta a prote¢do da confianga, a
seguranca juridica, a boa-fé dos administrados e os direitos fundamentais”
(CANQTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigao.

4. ed. Coimbra: Aimedina).
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5. A Corte Especial deste Tribunal, no julgamento dos Mandados de Seguranga n°
9.112/DF, 9.115/DF e 9.157/DF, na sess&o realizada em 16.02.2005, decidiu que a
aplicagéo da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, devera ser irretroativa. Logo, o
termo a quo do quinquénio decadencial, estabelecido no art. 54 da mencionada lei,
contar-se-a da data de sua vigéncia, e ndo da data em que foram praticados os atos
que se pretende anular.
6. O art. 54 da Lei n° 9.784/1999 dispde sobre o prazo decadencial para a
Administragdo Publica anular os seus atos, explicitando que: “O direito da
Administragéo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatérios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé”.
7. In casu, além da prescri¢ao ocorrente, consoante se infere do acordio hostilizado
a fl. 238, o ato anulatorio n&o obedeceu o devido processo legal e as obras foram
concluidas pelo vencedor da licitagéo, ora recorrido, o que revela a inviabilidade de
a Administrag&o anular a propria licitagéo sob o argumento de ilegalidade, mormente
pela exigéncia de instauragéo do devido processo legal, em respeito aos principios
do contraditorio e da ampla defesa.
8. Deveras, a declaragdo de nulidade do contrato e eventual fixagéo de indenizagéo
também pressupdem observancia ao principio do contraditério, oportunizando a
prévia oitiva do particular tanto no pertine ao desfazimento do ato administrativo
quanto a eventual apuragao de montante indenizatério.
9. O Supremo Tribunal Federal assentou premissa calcada nas clausulas pétreas
constitucionais do contraditorio e do devido processo legal, que a anulag&o dos atos
~ administrativos cuja formalizagédo haja repercutido no ambito dos interesses
individuais deve ser precedida de ampla defesa (AgRg-RE 342,593, Rel. Min.
Mauricio Corréia, DJ 14.11.2002; RE 158.543/RS, DJ 06.10.1995). Em
consequéncia, néo é absoluto o poder do administrador, conforme insinua a Sumula
n°473.

7
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10. O Superior Tribunal de Justica, versando a mesma questéo, tem assentado que
a Administragao é licito utilizar de seu poder de autotutela, o que Ihe possibilita
anular ou revogar seus proprios atos, quando eivados de nulidades. Entretanto,
deve-se preservar a estabilidade das relagdes juridicas firmadas, respeitando-se o
direito adquirido e incorporado ao patriménio material e moral do particular. Na
esteira da doutrina cléssica e consoante o consoante o art. 54, § 1° da Lei n°
9.784/1999, o prazo decadencial para anulag&o dos atos administrativos é de 5
(cinco) anos da percepgéo do primeiro pagamento.

11. Ad argumentandum tantum, a teoria das nulidades, em sede de direito
administrativo, assume relevante importancia, no que pertine ao alcance dos efeitos
decorrentes de inopinada nulidade, consoante se infere da ratio essendi do art. 59
da Lei n° 8.666/1991: [..] A invalidagdo do contrato se orienta pelo principio do
prejuizo — vale dizer, aplica-se o principio da proporcionalidade, para identificar a
solugdo menos onerosa para o interesse publico. Na auséncia de prejuizo ao
interesée publico, ndo ocorre a invalidaggo. Suponha-se, por exemplo, que a
contratagdo direta (sem prévia licitagao) néo tenha sido precedida das formalidades
necessarias. No entanto e posteriormente, verifica-se que o fornecedor contratado
era o Unico em condigdes de realizar o fomecimento. N&o haveria cabimento em
promover a anulagdo, desfazer os atos praticados e, em sequencia, praticar
novamente o0 mesmo e exato ato realizado anteriormente [...]' (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 9. ed. Sao Paulo:
Dialetica, 2002).

12. Recurso especial desprovido. (STJ, REsp 658.130/SP, 12 T., Rel. Min. Luiz Fux,
J.05.09.2006, DJ 28.09.2008, p. 195 — grifos nossos)

Tais julgados demonstram, assim, que a autotutela e o poder-dever da
Administrag&o Publica de anular ou revogar seus proprios atos ndo pode ser exercido em detrimento da
confianga dos administrados, a qual deve ser sopesada, diante do caso concreto, para delimitar a
responsabilidade do Estado por seus atos e a possibilidade de salvaguardar tais atos ou seus efeitos,

preservando a estabilidade das relagdes juridicas firmadas.
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‘ seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contraros a

O poder de autotutela abrange a possibilidade de o Poder Publico anular ou revogar

conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Em qualquer dessas hipoteses, porém, ndo é necessaria
a intervengéo do Poder Judiciario, podendo a anulagéo/revogagdo perfazer-se por meio de outro ato

administrativo autoexecutavel.

Essa nogéo esta consagrada em antigos enunciados do Supremo Tribunal Feceral,
que preveem:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (3TF,

Slimula n® 346, Sessao Plenaria de 13.12.1963)

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios qus os
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagéo judicial. (STF, Sumula n° 473, Sesséao Plenaria de
03.12.1969) ;

Voltamos a afirmar que o principio da seguranga juridica ndo serve apenas de
orientagao para a aplicagéo das regras postas. A seguranca juridica € norma-garantia, de natursza
constitucional, inerente ao Estado Democratico de Direito, que traz em si mesma forga normativa, o que
importa dizer que a sua aplicagéo nao depende da interveng&o do legislador ordinario.

A matéria em queétéo também tem sido tratada perante o Superior Tribunal de
Justica, ainda que sob o enfoque do principio da seguranga juridica, como se depreende da seguinte
ementa de um julgado da relatoria do Ministro Luiz Fux:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA — ANULAGAO DE
LICITACAO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA APOS A CONCLUSAO DAS
OBRAS PELO PARTICULAR - AUSENCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL —
AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO - IMPOSSIBILIDADE — DECADENCIA
ADMINISTRATIVA - CINCO ANOS — PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

Construtora Pontes de Minas Ltda3 i
CNPJ 10.848.811/0001-09 — |E 00.120.9903.00-
Endereco: Rua Ipatinga, n° 862, Patio |, Bairro Santa Barbara, Jodo Monlevade (MG), CEP 35930 -125br
Tel. (31) 3852-3234 — pontesdeminas@grupopontesbrasil.combr — www.construtorapontesdeminas.com



http://www.construtorapontesdeminas.combr

construtonra

PONTESDEMINAS
F2

1. O principio da autotutela administrativa aplica-se a Administragdo Publica, por
isso que a possibilidade de revisao de seus atos, seja por vicios de ilegalidade, seja
por motivos de conveniéncia e oportunidade, na forma da Stmula n°® 473 do eg.
STF, que assim dispde: ‘A Administragao pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.

2. Mandado de seguranga impetrado contra ato do Delegado Geral de Policia
(publicado no DOE 18.08.1998), consubstanciado na anulagdo do procedimento
licitatorio — efetuado com vistas 4 reforma da Delegacia de Policia e Cadeia Pablica
de Capao Bonito/SP - e invalidagdo do respectivo contrato celebrado com a
empresa vencedora do certame em 06.12.1991, devidamente cumprido e
executado.

3. A prerrogativa de rever seus atos (juridicos), sem necessidade de tutela judicial,
decorre do cognominado principio da autotutela administrativa da Administragao
Publica.

4. Consoante cedico, a seguranga juridica é principio basilar na salvaguarda da
pacificidade e estabilidade das relagdes juridicas, por isso que ndo é despiciendo
que a seguranga juridica seja a base fundamental do Estado de Direito, elevada ao
altiplano axiologico. Sob esse enfoque e na mesma trilha de pensamento, J. J.
Gomes Canoltilho: “Na actual sociedade de risco cresce a necessidade de actos
provisorios e actos precarios a fim de a Administragao poder reagir a alteragéo das
situagdes faticas e reorientar a prossecugao do interesse publico segundo os novos
conhecimentos técnicos e cientificos. Isto tem de articular-se com salvaguarda de
outros principios constitucionais, entre os quais se conta a prote¢éo da confianga, a
seguranca juridica, a boa-fé dos administrados e os direitos fundamentais’
(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigao.
4. ed. Coimbra: Almedina).

5. A Corte Especial deste Tribunal, no julgamento dos Mandados de Seguranga n°s
9.112/DF, 9.115/DF e 9.157/DF, na sess&o realizada em 16.02.2005, decidiu que a
aplicagéo da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, devera ser irretroativa. Logo, 0
termo a quo do quinquénio decadencial, estabelecido no art. 54 da mencionada lei,
contar-se-a da data de sua vigéncia, e ndo da data em que foram praticados os atos
que se pretende anular.

6. O art. 54 da Lei n° 9.784/1999 dispbe sobre o prazo decadencial para a
Administragdo  Publica anular os seus atos, explicitando que: “O direito da
Administragéo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé”.

7. In casu, além da prescrig&o ocorrente, consoante se infere do acordao hostilizado
a fl. 238, o ato anulatorio ndo obedeceu o devido processo legal e as obras foram
concluidas pelo vencedor da licitag&o, ora recorrido, o que revela a inviabilidade de
a Administragéo anular a propria licitagéo sob o argumento de ilegalidade, mormente
pela exigéncia de instauragéo do devido processo legal, em respeito aos principios
do contraditério e da ampla defesa.

7
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8. Deveras, a declaragéo de nulidade do contrato e eventual fixagéo de indenizagéo
também pressupdem observancia ao principio do contraditorio, oportunizando a
previa oitiva do particular tanto no pertine ao desfazimento do ato administrativo
quanto a eventual apuragdo de montante indenizatorio.

9. O Supremo Tribunal Federal assentou premissa calcada nas clausulas pétreas
constitucionais do contraditério e do devido processo legal, que a anulag&o dos atos
administrativos cuja formalizagdo haja repercutido no ambito dos interesses
individuais deve ser precedida de ampla defesa (AgRg-RE 342.593, Rel. Min.
Mauricio Corréia, DJ 14.11.2002; RE 158.543/RS, DJ 06.10.1995). Em
consequéncia, n&o é absoluto o poder do administrador, conforme insinua a Stimula
n°473.

10. O Superior Tribunal de Justica, versando a mesma questéo, tem assentado que
a Administragéo é licito utilizar de seu poder de autotutela, o que lhe possibilita
anular ou revogar seus proprios atos, quando eivados de nulidades. Entretanto,
deve-se preservar a estabilidade das relagdes juridicas firmadas, respeitando-se o
direito adquirido e incorporado ao patriménio material e moral do particular. Na
esteira da doutrina classica e consoante o consoante o art. 54, § 1°, da Lei n°
9.784/1999, o prazo decadencial para anulag&o dos atos administrativos é de 5
(cinco) anos da percepgéo do primeiro pagamento.

11. Ad argumentandum tantum, a teoria das nulidades, em sede de direito
administrativo, assume relevante importancia, no que pertine ao alcance dos efeitos
decorrentes de inopinada nulidade, consoante se infere da ratio essendi do art. 59
da Lei n° 8.666/1991: ‘[...] A invalidagéo do contrato se orienta pelo principio do
prejuizo — vale dizer, aplica-se o principio da proporcionalidade, para identificar a
solugdo menos onerosa para o interesse plblico. Na auséncia de prejuizo ao
interesse publico, ndo ocorre a invalidagdo. Suponha-se, por exemplo, que a
contratagao direta (sem previa licitagéo) néo tenha sido precedida das formalidades
necessarias. No entanto e posteriormente, verifica-se que o fornecedor contratado
era o Unico em condigdes de realizar o fornecimento. N&o haveria cabimento em
promover a anulagao, desfazer os atos praticados e, em sequencia, praticar
novamente o mesmo e exato ato realizado anteriormente [...]' (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 9. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2002).

12. Recurso especial desprovido. (STJ, REsp 658.130/SP, 12 T., Rel. Min. Luiz Fux,
J. 05.09.2008, DJ 28.09.2008, p. 195 - grifos nossos)

Por todos esses motivos é que ndo podemos concordar com a injusta
INABILITAGAO da Recorrente com fundamento nas razées apontadas pela CPL, pois conflitantes com

normas e textos legais, conforme exaustivamente exposto acima.
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mais vantajosas podem causar & relagdo contratual, ao interesse plblico e a Recorrente, danos

A desobediéncia aos ditames legais e ao instrumento de selegdo das propostas

imeparaveis, especialmente por desobediéncia aos principios constitucionais de imparcialidade,
legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, autotutela, entre outros que regem a

Administragdo Publica, maculando de forma insanavel e irrecuperavel os atos ja praticados.

Assim sendo, todos os principios gerais de direito desrespeitados, via de
consequéncia, completam e corroboram o rol de motivos para caracterizagdo da ILEGALIDADE DOS
ATOS DA CPL QUE CULMINARAM COM A INABILITACAO DA RECORRENTE,

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o acima exposto e, em nome do interesse publico e da garantia de
resguardo e aplicagdo dos principios gerais do Direito, especialmente aqueles que regem a
Administragdo Publica, pugna a Recorrente pela revisao da Decis&o ora recorrida:

A) Pela declaragdo da PROCEDENCIA do presente Recurso, com a
Revogagéo da Decisdo que inabilitou a Recorrente, conforme exposto, mantendo a sua habilitagdo
inicialmente deferida, pois a tnica motivagao apontada, qual seja, apresentagdo de Balango Patrimonial
do exercicio 2019'vencido”, foi devidamente rechagada pela IN RFB 2.023/2021.

B) Caso ndo seja este o entendimento da CPL, realizando juizo de retratagéo, ou
da Autoridade Superior apés o devido julgamento do procedimento e do recurso, pugnamos pela
anulagéo do certame, nos moldes das irregularidades trazidas a baila na presente pega recursal, por

comprometimento da legalidade do certame e por se tratar de nitida improbidade administrativa.
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Nestes termos.
Aguarda deferimento.
Jo&o Monlevade, 14 de julho de 2021.
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