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CONSTRUGOES

AO
SETOR DE LICITACOES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref. n° 492/2022

Modalidade: Concorréncia 17/2022

LUCIANO GERALDO RODRIGUES DA SILVA & CIA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n®:
22.745.964/0001-00, estabelecida na Rua Palddio, n°33,
Cruzeiro Celeste, Jodo Monlevade- MG, CEP n°35.931-060,
representada por seu sécio Sr. Luciano Geraldo Rodrigues da
Silva, brasileiro, casado, portador da carteira de identidade:
M-7463358 SSP-MG, CPF sob o n%033.751.216-79, com
fulcro no artigo 109 da Lei Federal n°8.666/93 e
10.520/20 Lei Federal, RECURSO ADMINISTRATIVO em
face da DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LlClTAC[\O no bojo do certame em comento, nos termos @
fundamentos a seguir aduzidos:

1- RECURSO ADMINISTRATIVO

Promovido pela Prefeitura Municipal de Joao Monlevade- MG, através do
Sistema de Registro de Precos n. 492/2022 na modalidade concorréncia, cujo objeto
compreende a contragdo eventual e futura de empresa especializada para servigos
de pavimentagdo poliédrica (novos pavimentos) e infraestrutura em diversos
logradouros no municipio de Jodo Monlevade- MG, com fornecimento de
equipamentos, mao-de-obra, materiais e servicos técnicos necessarios a execugao

do objeto, pelos motivos que passa a expor:
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1.1- DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO, DO EFEITO
SUSPENSIVO E DO CABIMENTO.

Considerando que o art.109, ], da Lei n. 8.666/93 dispde sobre a interposicao
de recurso no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da intima¢do do ato.
Considerando, ainda, que o edital dispde no item 20.1 que a interposi¢do de recurso
devera ser nos moldes do artigo anteriormente citado.

Considerando que a Comissdo exarou ato de anuéncia favoravel a integao de
recurso no dia 13/12/2022, em que o prazo fatal comeca a contar do primeiro util
subsequente no dia 14/12 /2022, de modo que o prazo finda-se no dia 20/12/2022.
Com efeito, a Recorrente observa o prazo legal preceituado, sendo tempestivo o
Recurso.

No tocante ao efeito suspensivo o art. 109, §2°, da Lei 9.784/99 recepciona a
possibilidade do recurso em aprego adquirir efeito suspensivo para sobrestar o ato
administrativo. De igual modo, o art. 109, §2°, da Lei 8.666/93, preconiza 0 mesmo
entendimento, sendo vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagcao
desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razoes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos
demais recursos.

Ademais, se o carater suspensivo do recurso ndo for convalidado pela
administracdo, estaremos esvaziando o sentido constitucional do art. 59, inciso LV,
da CF/88, pois tornara o recurso em questdo imprestavel, extirpando o comando
segundo o qual os litigantes em processo judicial ou administrativos tém
prerrogativas asseguradas de ampla defesa e contraditorio.

Posto isto, diante da plena comprovacgdo de atendimento ao edital, pugna-se,

pelo recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo.

2- BREVE INTROITO DA LICITACAO
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Trata-se de certame licitatorio n. 17/2022- Sistema de Registro de Prec¢os, na
modalidade concorréncia, visando a contratagdo eventual e futura de empresa
especializada para servicos de pavimentacdo poliédrica (novos pavimentos) e
infraestrutura em diversos logradouros no municipio de Jodo Monlevade- MG, com
fornecimento de equipamentos, mao-de-obra, materiais e servigos técnicos
necessarios a execucdo do objeto.

Ao ingressar no certame, ofereceu sua proposta com fundamento em solido
estudo de viabilidade econdmica e exequibilidade de sua proposta para atender
tudo quanto preceituado no edital em apreco. Infelizmente, ap6s analise das
propostas, a Administragdo entendeu por declarar a Empresa ROCHA & ROCHA
CONSTRUTORA LTDA como vencedora do certame.

Denota que a respeitavel decisdo da Comissdo ndao merece prosperar,
conforme restard demonstrado, mormente porque ha erros na apresentagdo de
documentos, os mesmos nio foram feitos em momentos oportunos pela a empresa
ROCHA & ROCHA CONSTRUTORA LTDA, que devera ser considerada como uma

empresa de média ou grande porte, conforme passa a expor:

3- DAS RAZOES E FUNDAMENTOS DA RECORRENTE

3.1- DA COMPROVACAO DE MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (EPP).

Ao acompanharmos o credenciamento e a abertura dos envelopes contendo
a documenta¢do e propostas exigidas em Edital, verificou-se que neste ato a
empresa ganhadora do certame ndo incluiu dentro do envelope a declaragao de
enquadramento no porte de microempresa ou empresa de pequeno porte, sendo
assim, ndo pode ser concedido o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado,
em consonancia com a Lei Complementar n°123/2006. Conforme disposto no
Edital, em seu item 9.5:

9.5. As empresas enquadradas no regime diferenciado e
favorecido das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,

que nio apresentarem a declaracdo prevista no subitem
9.1 poderio participar normalmente do certame, porém
em igualdade de condicoes com as empresas nao
enquadradas neste regime. (destaque nossos).

RUA PALADIO, N° 33 - B. CRUZEIRO CELESTE - JOAO MONLEVADE/MG .-
CEP: 35.931-060 TEL (31) 993674288 - E-MAIL: LGRSILVA33@CGMAIL.COM -
CNPJ 22.745.964/0001-00


mailto:LGRSILVA33@GMAIL.COM

Xe

CONSTRUGOES

No entanto, é de saber que a falta de comprovac¢do do enquadramento de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte nio podera jamais ser motivo de
inabilitagdo da empresa, pois isto seria uma grande atrocidade passiva de
representacao no Ministério Piiblico ou Tribunal de contas.

Ocorre nesse caso é que se a empresa nio comprova o seu enquadramento

ela vai competir de igual para igual a uma empresa normal sem as prerrogativas da

Lei 123/06- Estatuto das Microempre as e Empresas de Pequeno Porte.

Disto isto, cabe esclarecer que a Recorrente, apresentou em momento
oportuno e em conformidade com o Edital a comprovacdo do seu enquadramento

como MICROEMPRESA. Assim como disposto no item 9.1:

9.1. A Microempresa ou a Empresa de Pequeno Porte que
quiser usufruir dos beneficios concedidos pela LC n?®
123/2006 e posteriores alteracdes, deverd apresentar no
envelope de habilitacio, declaracio de enquadramento
como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, no

tipo societdrio correspondente; (destaques nossos).

Deste modo, o que preliminarmente se requer € a concessdo das
prerrogativas da Lei 123/2006, uma vez que, a EMPRESA LUCIANO GERALDO
RODRIGUES DA SILVA & CIA LTDA, cumpriu com todos os requisistos previsto
no Edital.

3.2 - DO EMPATE FiCTO

Com a finalidade de falicitar o acesso dos pequenos empresarios ao grande
mercado publico, a Lei Complementar n°123/2006 estabeleceu uma série de
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
ME e EPP, no 4mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que devem, independente de normativa propria, aplicar as regras
constantes no Estatuto de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em suas
contratacgdes.

Esse tratamento diferenciado e favorecido incide tanto na fase de habilitacio
dos certames como na fase de julgamentos das propostas.

Um dos mecanismos de preferéncia preconizados na Lei Complementar 123,

trata-se do empate ficto, que tem por objetivo oportunizar as micro e pequenas
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empresas, que estejam classificadas dentro de uma certa margem, o oferecimento
de nova prospota de prego inferior ao da melhor classificada, quando esta
tenha sido apresentada por uma média ou grande empresa. Nos termos da LC
123/2006 a respeito, vejamos:

“Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério
de desempate, preferéncia de contratagio para as
microempresas e empresas de pequeno porte.
§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a  proposta mais bem classificada.
§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual
estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor prego. ( grifos nossos).

No caso em tela, verifica-se que a diferenca entre a primeira colocada,
Empresa Rocha & Rocha e a segunda colocada Empresa Luciano Geraldo Rodrigues

da Silva & CIA LTDA, é de apenas 0,4% (zero, quatro por cento). Veja-se:

| VALOR VALOR ; ;

Y LICITANTES APRESENTADO APURADO : CLASSIFICACAD !
f%quA % RICHA CONSTRUTORA RS 5.270.942 32 R$ 5.270.803,33 1°

| LUCIANO GERALDO RODRIGUES DA N -

' SILVA & CIA LTDA . R$5.282.218,16 R§5.292,22u4'.16 2¢

Com isso, deve-se observar que a primeira colocada devera ser considerada
como uma empresa de médio ou grande porte, haja vista que, em momento
oportuno ndo fez as devidas comprovagdes de enquadramento a ME ou EPP, ao
contrario da Recorrente que conforme o. Edital, apresentou no momento devido a
comprovacao de enquadramento a Microempesa.

Desta feita, observa-se que a proposta encontra-se dentro da faixa do empate
ficto, de modo que, a Recorrente deve-se ser concedido o direito de apresentar uma
nova proposta de valor inferior, ou seja o valor de R$5.263.403,17 (cinco milhdes,
duzentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e trés reais e dezessete centavos).

Neste entendimento, defende o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - APELACAO CIVEL -
PRELIMINAR - PERDA DO OBJETO - REJEICAO - MANDADO DE
SEGURANCA - PROCESSO LICITATORIO - PROPOSTA DE PRECO -
EMPATE FICTO (ART. 592, § 12 DO DECRETO N¢ 8.538/2005,
ART. 44, § 1°, DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 123/2006)-
OCORRENCIA - EMPRESA DE PEQUENO PORTE - GARANTIA DE
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APRESENTACAO DE NOVA PROPOSTA - INTELIGENCIA DA
CLAUSULA N29.9.3 DO CERTAME, ART. 5¢, § 42,1, DO DECRETO
N¢ 8.538/2005 E ART. 45, I, DA LEI COMPLEMENTAR N¢
123/2006 - DESCUMPRIMENTO - OFENSA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DAS LEIS QUE
REGEM A MATERIA - VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO -
CONCESSAO DA SEGURANCA - SENTENCA MANTIDA - DEMAIS
MATERIAS DO RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADAS. 1. O
Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a
superveniente adjudicagdo do objeto licitado ndo implica a perda
do objeto na agdo em que se alegam nulidades no procedimento
licitatério. 2. Consoante o art. 52, § 12 do Decreto n® 8.538/2005
e art. 44, § 1°, da Lei Complementar n® 123/2006, entende-se
haver empate quando as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou
até dez por cento superiores ao menor preco. 3. Considerando
a ocorréncia do empate ficto e que nio foi observada a clausula
n?9.9.3 do Processo Licitatério n® 54/2016 - Concorréncia n®
08/2016, art. 59, § 49, I, do Decreto n® 8.538/2005 e art. 45, I,
da Lei Complementar n® 123/2006, que impdem tratamento
diferenciado a Empresa de Pequeno Porte, com a garantia de
apresentacdo de nova proposta, for¢oso o reconhecimento da
violagdo de direito liquido e certo da impetrante. 4. Havendo
ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
concede-se a seguranca para determinar a suspensao do Processo
Licitatorio n? 054/2016, Concorréncia n® 08/2016, tornando sem
efeito a homologacdo, a adjudicagiio, a contratagio da empresa
vencedora, bem ainda a desclassificagdo da impetrante. 5. Sentenca
mantida. 6. Prejudicadas as demais matérias do recurso voluntario.
(T]-MG - AC: 10000160425906003 MG, Relator: Raimundo Messias
Junior, Data de Julgamento: 04/12/2018, Data de Publicacao:
06/12/2018) (Grifos nossos)

Logo, a Constiuigédo federal de 1988, em seu art. 170, IX, é cristalina ao exigir
tratamento favorecidos as MPEs, obviamente que, na divida, interpreta-se-4 a regra
em favor das microempresas e empresas de pequeno porte.

Ao passo que o saudoso Diogenes Gasparine defende a constitucionalidade
do empate ficto e favorecimento as ME e EPP, uma vez que é mandamento
constitucional o incentivo as pequenas empresas.

Ademais, a garantia de que a pequena empresa possa reduzir, no certame
licitatorio, a proposta entdo considerada menor, ofertada por maiores empresas,
garante que a licitacdo atinja seu objetivo principal, qual seja, a selecio da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Deste modo, caso essa respeitavel comissdo optar por nio reconhecer o
empate ficto e conceder a essa recorrente o direito de apresentar uma melhor
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proposta, restara evidente a violagdo do direito liquido e certo, bem como ofensa ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, e a Constituicdo Federal.

Dito isto, impde-se que a EMPRESA ROCHA & ROCHA CONSTRUTORA
LTDA , seja reconhecida como uma empresa de médio ou grande porte. E que a
EMPRESA LUCIANO GERALDO RODRIGUES DA SILVA & CIA LTDA seja
reconhecida como Microempresa, uma vez que, cumpriu com todos os requisitos do
Edital e receba o tratamento diferenciado e simplificado garantido por lei, e lhe seja
oportunizado a apresentacdo de uma melhor proposta, no valor de R$5.263.403,17
(cinco milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e trés reais e
dezessete centavos), em razio do EMPATE F icToO.

4- DO PEDIDO

Ante ao exposto, REQUER que seja conhecido e provido o presente RECURSO,
para modificar a decisdo que declarou a ROCHA & ROCHA CONSTRURORA LTDA
como vencedora do certame, pois o feito ndo observou os itens dispostos no Edital,
na qual, preconiza o direito de tratamento diferenciado nos termos da Lei
Complementar 123/06, para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Desta maneira, é de direito que seja acolhido o empate ficto em favor da
empresa LUCIANO GERALDO RODRIGUES DA SILVA & CIA LTDA, reconhecendo
como a melhor proposta o valor de R$5.263.403,17 (cinco milhdes, duzentos e
sessenta e trés mil, quatrocentos e trés reais e dezessete centavos), sendo esta
a vencedora do certame.

Apenas em ateng¢ao ao principio da eventualidade, caso o presente recurso
nao seja provido, o que nao acredita, requer seja remetido a Autoridade Superior,
para, em reexame, reformar a decisdo recorrida e determinar que a Recorrente

possa apresentar suas documentagdes mediante deligéncias complementares.

Termos em que,

Pede deferimento.

Vionlevade-MG, 14 de dezembro de 2022.

LUCIANO GERALDO ROD ES DA SILVA & CIA LTDA

As

Setor de Compras e Licitagoes

Recebe_r‘nis ;-m:ﬂ/ﬂ/&?‘
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