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PREFE1TURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE - PRESIDENTE DA 

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQOES

Objeto: contratagao de empresa para execugao de reforma e construgao na area 

de lazer do bairro satelite

Referenda: Concorrencia 30/2022

EDS CONSTRUQOES E SERVIQOS LTD A, pessoa jundica 

de direito privado, inscrita no CNPJ N° 33.601.665/0001-00, 

com sede em RIO PIRACICABA/MG, a Rua Agenor 

Quaresma, 74, Bairro Nossa Senhora de Fatima, per seu 

representante legal infra-assinado, com fulcro na alinea “a”, 

do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8.666/93, vem, a presenga 

de Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisao dessa Digna Comissao de Licitagao que apos 

identificar inconformidade na planilha de composigao de 

custos da empresa CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA, 

concedeu prazo para que a mesma procedesse a sua 

retificagao, demonstrando os motives de seu inconformismo 

pelas razoes a seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE

Deriva este ato tempestivo sob egide constitucional do irrefutave! direito 

de pedir, garantido nos termos da alinea “a”, do inciso XXXIV, art. 5° da Constituigao 

Federal que diz “o direito de petigao aos Poderes Publicos em defesa da 

direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder ''
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Motivadamente e tempestivamente nos termos do item 20.3 do presente 

instrumento editallcio, bem como em consonancia com alinea “b”, inciso I do art. 

109, da Lei n° 8.666/93. Assim, cabe recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a 

contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata no caso de julgamento da 

proposta.

No caso em voga, a ata foi lavrada em 31 de margo de 2023, de modo 

que, o prazo para interpor recurso decorre em 11 de margo do mesmo ano.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do recurso.

DA SiNTESE DOS FATOSI.

A presente licitagao tern por objeto a “CONTRATAQAO DE EMPRESA 

PARA EXECUgAO DE REFORMA E CONSTRUQAO NA AREA DE LAZER DO 

BAIRRO SATELITE”, em que a licitante recorrente EDS Construgoes e Servigos 

Ltda foi devidamente habilitada e classificada, provisoriamente em 2a coiocagao.

Conforme ata datada de 16 de margo de 2023, a sessao foi suspense 

para que o setor de engenharia pudesse proceder com a uconferencias dos itens 

da composigao de custos unitarios das planilhas das empresas classificadas".

Em ato continue, de acordo com o consignado na Ata de Juigamento no 

dia 31 de margo de 2023, em concordancia com o Parecer Tecnico, a CPL decidiu

por:

“(...) intimar a empresa CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA, para justificar 
a composigao de custos unitarios apresentada com os esdarecimentos e 
retificagdes necessaries

A controversia cinge-se a perquirir a legitimidade do ato de oportunizar 

a empresa prazo para corrigir a planiiha.

Portanto, e em busca do direito indelegavel que deve ser aplicado em 

protegao expressa dos principios constitucionais e fundamentals que regem a 

administragao pubiica, e os preceitos indispensaveis do pleito licitatorio, sob pena 

de frustrar o processo com a incidencia de “decisoes” desarrazoadas que versam
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sobre entendimento expresso de forma clara e taxativa no instrumento regrador do 

certame.

Data venia, as razoes do recurso devem prosperar, sendo a empresa 

CONSTRUTORA WILCEPAULA LIDA inabilitada do certame.

DAS RAZOESII.

II.I Da vedagao de apresentagao de informagao nova e do descumprimento co 

edital

Em apertada analise. a r. decisao recorrida, adotando entendimento, 

supostamente contido no art. art. 43, §3° da Lei 8.666/93, a CPL concedeu a 

empresa CONSTRUTORA WILCEPAULA LTDA, prazo para justificar e retificar a 

composigao de custos apresentada na planilha.

De antemao deve ser observado que houve o uso equivocado dos 

ditames da norma juridica citada. De certo, de uma simples leitura do que prescreve 

o referido artigo, temos que seja facultado a Comissao a promogao de diligencias 

destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo.

Os interpretes do diploma, geralmente limitam-se a transcrever

sublinhando que:

a) a diligencia destina-se a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo;

b) a Comissao ou Autoridade Superior podera promove-la em qualquer
fase da licitagao;

c) documento algum ou Informagao que deveria originariamente constar 
do processo podera incluir-se ou considerar-se.

Conquanto, nao ha como fugir os olhos da parte final do texto da lei, que 

expressamente veda a juntada de documento ou Informagao exlgida no edital. 

Assim e a leitura do art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, em inteiro teor:

“§ 3q E facultada a ComissSo ou autoridade superior, em qualquer fase da 
licitagao, a promogao de diligencia destinada a esclarecer ou a complementar
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a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou 
informagao que deveria constar originariamente da proposta." (grifos 
nossos)

Nesse sentido leciona Jesse Torres Pereira Junior:

"A Comissao ou autoridade esta proibida de deferirou ordenara diiigencia 
se esta tiver por objeto a inclusao de documento ou informagao que 
deveria haver acompanhado a proposta (tambem a documentagao) A
vedagao guarda simetria com os arts. 396 e 397 do Codigo de Processo Civil, 
dos quais resulta que a petigao inicial deve ir instruida com os documentos 
destinados a provar as alegagoes do autor, sendo-lhe vedado traze-los 
posteriormente, a menos que comprove que deles nao dispunha ou se 
referirem a fatos ocorhdos depois dos articulados na pega vestibular." (grifos 
nossos)

Outrossim, a mesma comissao que negritou e destacou no edita!, que 

a planilha apresentada peias licitantes deveria estar fidedigna a pianilha referencial, 

sem deixar espago para duvidas, concedeu oportunidade para que uma das 

empresas procedesse com a corregao dos itens apresentados, de forma 

controversa.

10.1.12. Planilha de Composicao de Gustos Unitaria, de acordo e fidedigna com as 

referencias da planilha orcamentaria do Municipio (SETOP, SINAPI, etc. Inclusive 

da memoria de caiculo/cornposicao dos itens da Atiminisiratao Local e da 

Mobiliza^ao e Desmobilizacao) impressas e assinadas em todas as suas paginas 

com papel que identifique o contratado.

Ref. Edita! Concorrencia 30/2022 disportivel no sitio:
hUps.//pmim.ma.Quv.bi/upioads/iiciiacau/EDiTAL-DE-uCiTACAG-CGNC-30-2G22-EXECUCAO-
DE-REFORMA-DA-AREA-LAZER-DO-BAIRRO-SATELITE.pdf

Portanto, o parecer aplicado pela CPL para conceder prazo de 

retificagao da planilha, nao apenas esta infundado, como contrapoe seu proprio 

entendimento e normas editalicias.

E de curial sabenga que, o processo licitatorio tern como objetivo 

proporcionar a realizagao do negocio mais vantajoso para a administragao publica 

e assegurar, em condigoes de igualdade, a participagao dos administrados nos 

negocios em que pretende a Administragao Publica realizar com particulares.
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Nao obstante, durante a sessao de licitagao supoe a observancia de

regras pre-estabelecidas, sendo, por obvio, vedada a introdupao posterior de novos 

criterios que poderiam favorecer alguns em prejuizo de outros sob pena de atentar 

contra o princfpio da isonomia que Integra os prindpios que norteiam a 

isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,licitaqao:
publicidade, probidade administrativa, vinculapao ao instrument© convocatorio, 

julgamento objetivo e demais correlates, (art. 3°, da Lei 8666/93)

O descumprimento do edital, pela Administragao, ao qual esta vinculada, importa 

em irregularidade do certame.

Assim e o entendimento jurisprudencial:

EMENTA. MANDADO DE SEGURANQA - LICITAQAO - MODALIDADE 
"PREGAO PRESENCIAL" - PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA - 
MANIFESTO DESCUMPRIMENTO DAS ClAUSULAS E EXIGENCIAS 
PREVISTAS NO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENTE - 
SEGURANQA CONCEDIDA PARCIALMENTE - SENTENQA CONFIRMADA
ITft 4 
l—IVI

1. A licitagao destina-se a garantir a observancia do princi'pio constitucional 
da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao 
Publica e sera processada e julgada em estrita conformidade com os 
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, 
probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatorio, 
julgamento objetivo, alem dos prindpios que Ihes sao correlates.
2. Se a empresa que ofertou a proposta mais ben6fica a Administragao 
Publica nao cumpriu todos os requisites elencados no Edital a que 
estava vinculada, a suspensao dos efeitos do ato de classificagHo da 
proposta declarada vencedora e de todos os atos posteriores dela 
decorrentes, se impoe.
Cv 1.0000.21.080188-2/001, Relator(a): Des.(a) Elias Camilo , 3a CAMARA 
CIVEL, julgamento em 16/09/2021, publicagao da sumula em 17/09/2021) 
(grifos nossos).

necessArio.REEXAME

Remessa Necessaria-(TJMG

QAG CIVEL, MANDADO DE 
SEGURANQA. LICITAQAO. PREGAO. VINCULAQAO AO EDITAL. 
QUAUFICAQAO TECNICA. HABILITAQAO. DESCUMPRIMENTO DAS 
EXIGENCIAS DO EDITAL VlCIO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. A 
Administragao Publica, alem de observer a igualdade de condigdes a todos 
os concorrentes, tambem atendera aos principios da legalidade, da 
vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo (art. 3°, da 
Lei n° 8.666/93). Nao comprovado o cumprimento das exigbneias do 
edital de licitagao, ha de ser reconhecida a ilegalidade da habilitagao e 
contratagao da empresa vencedora Em reexame necessario, confirmar a

EMENDA: REEXAME NECESSARIO. ADCf A
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sentenca. Recurso de apelacao prejudicado. (TJMG - Ap Civel/Rem 
Necessaria - AC 52452007.2016.8.12.0313. Relator(a): Des.(a) Albergaria 
Costa. 3a CAMARA CIVEL, julgamento am 06/10/2020) (grifos nossos).

De resto, o proprio principio da igualdade, que boa parte da doutrina 

considera a espinha dorsal do certame, pode, no entanto, exigir desigualdade de 

tratamento, sempre por motive de situagoes diversas, se um tratamento iguai ievar 

a resultados desiguais.

Notadamente, conclirimos que a apresentagao extemporanea de 

informagao QUE DEVERIA COMSTAR NA PROPOSTA, quebra os principios 

norteadores da licitagao e vao de encontro ao que diz a norma juridica, 
infligindo tanto a lei quanto o proprio instrumento editalicio.

IMI Do comportamento contraditorio

Noutro ponto, exsurge evidenciar os entendimentos contraditorios que 

tem adotado a comissao julgadora.

Senao, vejamos:

No processo licitatorio Concorrencia 16/2022, as empresas KOLIMA 

ENGENHARIA LTDA e EDS CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA, ora recorrente, 

foram DESCLASSIFICADAS do certame por “apresentarem erros e inconsistencias 

nas planilhas de composicao de custos unitarios. conforme Parecer do Setor de 

Engenharia", descumprindo o edital.

A CPL expressa na planilha acima os valores apresentados e os valores apurados Foi constatado 
divergencia entre a multiplicaQao e/ou soma entre as quantidades e valores umtarios de alguns licitantes 
Considerando se tratar de meros erros materials, a CPL mantem o prego umtano e a quantidade 
retificando-se apenas o prepo total A CPL declara DESCLASSIFICADA as empresas KOLIMA 
ENGENHARIA LTDA' e “EDS CONSTRUCOES E SERVIQOS LTDA' por apresentarem erros e 
inconsistencias nas planilhas de composigao de custos umtanos conforme Parecer do Setor de 
Engenharia anexo a esta Ata descumprindo o edital frente ao item 10 1.12. Em conclus§o a CPL



§ EDS €? S>e? rx/ i c^o s

Qualidade em tado!

Naquela oportunidade, a empresa KOUMA ENGENHARIA LTDA, 

interpos recurso em face da decisao proferida, tendo o parecer jundico da 

Administragao Publica opinado pela improcedencia do recurso administrativo, 

mantendo-se inalterada a decisao adotada pela CPL.

Adiante, no processo licitatorio Concorrencia n° 18/2022, as empresas 

JJ SANTOS CONSTRUgOES E SERVIQOS LTDA e ROCHA & ROCHA 

CONSTRUTORA LTDA, tambem foram DESCLASSIFICADAS no certame por 

“apresentarem erros e inconsistencias nas planilhas de composicao de custo 

unitarios.”

A CPL expressa na plan iha aama os vaicres apresentados e os vaiores apurados A CPL declara 
DESCLASSIFiCADA as empresas JJ SANTOS CONSTRUC0ES E SERVIQOS LTDA e ROCHA <i 
ROCHA CONSTRUTORA LTDA por apresentarem erros e inconsistftnoas nas planilhas d? 
composipSo de custos umtanos conforme Parece'' oo Setor de Engenhana anexo a esta Ata 
descumpr ndo o edital frente ao item 10 1 12 Em conciusac a CPL declara classificada em primeira 
lugar no Lote 1 Loie 2 e Loie 3 e vencedora do certame a empresa BTZ ENGENHARIA E

Oportunidade em que, ao apresentar recurso frente a decisao, a 

empresa JJ CONSTRUgOES E SERVigoS LTDA, decidiu a comissao por juigar 

improcedente recurso.

E digno de reparo, que a CPL tem adotado comportamento 

contraditorio em situagoes iguais, ferindo o principio do venire contra factum 

proprium.

Sobre tal pncipio do venire contra factum proprium, este se encontra 

respaldo nas situagoes em que uma pessoa, por urn certo perlodo de tempo, 

comporta-se de determinada maneira, gerando expectativas em outra de que seu 

comportamento permanecera inalterado.

Em vista desse comportamento, existe urn investimento, a confianga de 

que a conduta sera a adotada anteriormente, mas depois de referido lapse 

temporal, e alterada por comportamento contrario ao inicial, quebrando dessa
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forma a boa-fe objetiva (confianga).

Existem, portanto quatro elementos para a caracterizagao do venire: 

comportamento, geragao de expectativa, investimento na expectativa gerada e 

comportamento contraditorio.

O prindpio de proibigao ao comportamento contraditorio tern como 

fundamentos a boa-fe objetiva, a tutela da confianga e a seguranga juridica. A !ei 

geral de licitagoes (Lei 8.666/1993) e regida por diversos principios.

O nemo potest venire contra factum prophum se relaciona com diversos 

deles, em especial ao prindpio da legalidade, da moralidade e da vinculagao ao 

instrumento convocatorio. O interesse publico deve ser observado, mas nao 

pode ser utilizado como fundament© de condutas arbitrarias da 

Administragao Publica. O principio de proibigao ao comportamento contraditorio 

podera ser utilizado autonomamente (para suprir lacunas no ordenamento juridico). 

e tambem podera ser utilizado em conjunto com as demais normas ja existentes.

Neste sentido, e a jurisprudencia:

EMBARGOS DE DECLARAQAO EM EMBARGOS DE DECLARAQAO EM 
MANDADO DE SEGURANQA. CONCURSO PUBLICO. POUCIA MILITAR. 
CONTRADIQAO.
COMPROVADA MODIFICAQAO DA SITUAQAO JURIDICA DA 
AGRAVANTE. ATUAQAO CONTRADIT6RIA DA ADMINIS TRAQAO 
PUBLICA. VEDAQAO AO VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM. 
EMBARGOS CONHECIDOS E PARCIALMENTE ACOLHIDOS, COM 
EFEITOS INFRINGENTES. 1. Entende-se por contradigao quando o julgado 
apresenta proposigoes entre si inconciliaveis, o que nao ocorreu na especie, 
porquanto nao ha qualquer incoerencia no raciocinio articulado no acordao 
embargado, tampouco logrou exito o embargante em aponta-lo. 2. No 
entanto, de fato, nao houve enfrentamento acerca da comprovada 
modificagao da situagao juridica da agravante, na medida em que foi suprida 
a falta do exame que se viu impedida de rsalizar, com sua efetiva realizagao 
e aprovagao, culminando na sua entrada em exercicio nos quadros da Policia 
Militar do Estado da Bahia. 3. Conduta inicial da Administragao que criou 
legitima expectativa de preservagao no sentido desse comportamento, 
sobrevindo ato contrario que acarretou sua ruptura e, 
consequentemente, dano efetivo a embargante. 4. A atuagao 
contraditdria da Administragao Publica atenta contra os principios da 
boa-16 objetiva e da confianga do jurisdicionado, por aplicagSo do

OMISSAO. EVIDENCIADA.iMnr'nDDEMriA\i \j—iv'+sir*.
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principio de proibigao ao comportamento contraditorio (venire contra 
factum proprium). 5. Embargos de DeclaragSo parcialmente acolhidos, com 
efeitos infringentes, para ccncedera ordem em favor da impetrante, tcrnando 
definitiva a medida liminar concedida. ( Classe: Embargos de

Processo:
60.2015.8.05.0000/50001,Relator(a): JOANICE MARIA GUIMARAES DE 
JESUS, Publicado em: 31/01/2018) (grifos nossos)

0021185-Declaragao, Numero do

Diante dos fatos, ve-se que a conduta reiterada da Administraqao 

Publica gerou legitima expectativa de preservagao desse comportamento ao 

recorrente, sobrevindo ato contrario que acarretou sua ruptura e, 

consequentemente, dano efetivo. A atuacao contraditoria da CPL atenta contra os 

principios da boa-fe objetiva e da confianga, por aplicagao de proibigao ao 

comportamento contraditorio.

Assim, espera esse recorrente que a CPL leve em consideragao os 

mesmos parametros que a fez desclassificar a empresa JJ Santos Construgoes e 

Servigos no edital de n° 18/2022, relatando “descumprimento do edital”.

Ademais, nao e razoavel em licitagao adotar o entendimento de que 

irregularidades insanaveis (omissao, obscuridade, lacuna, incompletude de 

informagao necessaria, declaragao falsa, etc.), exigida no edital e seus anexos, 
sejam simpiesmente superaveis com mera diligencia.

DOS PEDIDOSIII.

De sorte que, diante dos fundamentos nas razoes acima aduzidas, 

requer seja conhecido e provide o presente recurso, pela protegao dos principios 

constitucionais que fundamentam a atividade administrativa, assim como os 

principios gerais processuais inerente as licitagoes publicas, requer seja julgado 

procedente o pedido de inabilitagao da empresa CONSTRUTORA WILCEPAULA 

LTDA, em conformidade com as normas editalicias e Lei vigente.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, e embora nao e o que se
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espera, mas, na hipotese de nao ser reconsiderada a decisao pela CPL, pugna seja 

o recurso dirigido a autoridade superior, nos termos do §4°, art, 109, da Lei 
8.666/93, observando-se, ainda, o disposto no §3° do mesmo artigo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

De Rio Piracicaba para Joao Monlevade, 07 de maio de 2023.

eds construqoeXe SERVIQOS LTDA
JEFFERSON WENDER DOS SANTOS
REPRESENTANTE LEGAL


