: s LS
Y =
’t*

Administracéio 2021.2024

Origem: Secretaria Municipal de Obras
Referéncia: Concorréncia Publica n® 20/2023
Processo Licitatorio N° 305/2023

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE PROJETOS TECNICOS EXECUTIVOS DE
PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO E PANICO VISANDO A REGULARIZACAO
E OBTENGAO DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB), E
SEUS RESPECTIVOS LTA (LAUDO TECNICO DE AVALIACAO)

Assunto: Defesa da empresa ADEQUAR ARQUITETURA E PREVENCAO CONTRA
INCENDIO LTDA

Interessado: Comissao Permanente de Licitagcéo

JUSTIFICATIVA

O setor de engenharia verificou que a empresa ADEQUAR ARQUITETURA E
PREVENCAO CONTRA INCENDIO LTDA apresentou o CAU de pessoa juridica,
podendo essa ser aceita como cumprimento do item 8.5.1 do edital e ndo apenas o
registro no CREA.

N&o tendo mais nada a acrescentar encerro o presente documento que possui
1 (uma) folha numerada e assinada.

E 0 que nos cabe relatar.

Jodo Monlevade, 18 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

=3 ~b LORENA REALINO FRAGA
g e Data: 18/12/2023 16:39:39-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

LORENA REALINO FRAGA
Engenheira Civil - CREA MG 295.809/D

1



"), JOAC MONLEVADE
SR pREFEITURA MUNICIPAL
Administragdo 2021-2024

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
CONTRA EDITAL/ANEXOS

RECORRENTE: VSA ENGENHARIA LTDA. - ME
CONCORRENCIA PUBLICA N° 20/2023 — DE 07/11/2023 — 08:30 HORAS
CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Precgo por Lote

OBJETO LICITADO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA
DE ENGENHARIA PARA ELABORAGAO DE PROJETOS TECNICOS
EXECUTIVOS DE PREVENQAO E COMBATE A INCENDIO E PANICO VISANDO
A REGULARIZACAO E OBTENGCAO DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS (AVCB), E SEUS RESPECTIVOS LTA (LAUDO TECNICO DE
AVALIACAO), acompanhado de memorial descritivo e especificagbes técnicas,
planilha de quantitativos, e ART (Atestado de Responsabilidade Técnica), para as
Unidades Escolares Municipais de Jodo Monlevade, incluindo todas as taxas
referentes aos servigos de acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia, a
cargo da Secretaria Municipal de Educagéo.

1- DOS QUESTIONAMENTOS E ALEGAGOES DA RECORRENTE

A Empresa supracitada manifestou-se contrariamente & sua inabilitagdo no
referido certame licitatorio pela Comissdo Permanente de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Jodo Monlevade, por ter apresentado o Balango Patrimonial de
forma avulsa = sem Termos de Abertura e Encerramento (ndo extraido das
folhas do Livro Diario Contabil), descumprindo o subitem 8.4.2 do edital,
conforme registro na Ata de Habilitacao, emitida em 06/12/2023. Bem como a
previsdo contida no titulo “8 — DA DOCUMENTACAO DE HABILITAGCAO?”, item

8.4 “Qualificagdo Econémico-Financeira”, subitem 8.4.2 e alinea “2)” do Edital.

> A Recorrente alega em seus termos que:

“Isso porque muito embora a exigéncia conste no item 8.4.2 do edital, nao
existe previsdo andloga na Lei 8.666/93, nao podendo o instrumento

-
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convocatério inovar para, de forma mais rigorosa, determinar a apresentacao

de mais documentos.” (Negritamos)

“Se o Codigo Civil e a LC n° 123/2006 conferem a recorrente o direito de
escrituracdo simplificada e o artigo 31 Lei 8.666/93 elenca em rol taxativo a
“documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira”, ndo pode o

edital fazé-lo.” (Negritamos)

> DO PEDIDO DA RECORRENTE:

€ “Em sendo desprovido o recurso ora apresentado e mantida a inabilitagdo da
recorrente VSA ENGENHARIA LTDA - ME, n3o restara outra alternativa a
recorrente sendo buscar junto ao Poder Judiciario a solugéo para a ilegalidade e
equivoco acima demonstrados, o que igualmente ocorrera no caso de auséncia
de fundamentag&o ou fundamentagéo genérica ou incompleta.”

€ “Ante o exposto, requer se digne Vossa Senhoria em DAR PROVIMENTO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO, devendo a recorrente VSA
ENGENHARIA LTDA ME ser HABILITADA no presente certame, com a
consequente possibilidade de abertura de sua proposta.”

> EM SINTESE, SAO AS JUSTIFICATIVAS E PLEITOS DA RECORRENTE.

2. DOS ENTENDIMENTOS E PARECER FINAL DO CONTADOR DO
MUNICIiPIO DE JOAO MONLEVADE/MG

2.1 O Balango Patrimonial e a Demonstracdo de Resultado do Exercicio
(indos em  31/12/2022) apresentados pela Recorrente foram
registrados/autenticados eletronicamente através de processamento digital
da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo - JUCESP/via Tabelido de Notas
da Comarca de Campinas/SP, TODAVIA, DE FORMA AVULSA (faltaram

Rua Geraldo Miranda, 337, Carneirinhos — Jodo Monlevade/MG — CEP: 35930-027
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Termos de Abertura e Encerramento), SEM INCLUIR O REGISTRO DO
CONTEUDO COMPLETO DO LIVRO DIARIO CONTABIL (MOVIMENTA(;AO
CONTABIL DE 01°/01/2022 A 31/12/2022), ou seja, incluindo todos os
registros/langamentos de débito e crédito das operagoes contabeis (diarias
e mensais) e, ao final, encerramento das contas de resultado e patrimoniais,
e a formalizagdo das demonstragbes contabeis (Balango Patrimonial e
Demonstracdao de Resultado do Exercicio - DRE), inclusive, contendo os
Termos de Abertura (em 01°/01/2022) e Encerramento (em 31/12/2022) do
Livro Diario Contabil (numerado de forma sequencial/tipografica e

devidamente registrado na Junta Comercial);

2.2 Outro aspecto que deve ser enfatizado, diz respeito a forma de
apresentacdo das demonstracdes contabeis nos certames licitatérios das
empresas licitantes que completaram o exercicio social contabil na integra
(em 31/12 de cada ano respectivo), pois, o registro/autenticacao na Junta
Comercial se faz do Livro Diario Contabil, de onde sao extraidas as copias
das demonstracdes contabeis (Balango Patrimonial e DRE) e termos de
abertura/encerramento com a finalidade de comprovagcdo da qualificacao
econdmico-financeira das empresas licitantes em atendimento as
exigéncias editalicias = titulo 8, item 8.4, subitem 8.4.2 e alinea “2)” do
Edital;

2.3 O registro/autenticagio do Livro Diario Contabil contendo as
demonstragdes contabeis e os termos de abertura/encerramento do
exercicio social encerrado em cada ano respectivo confere aos usuarios,
fornecedores, clientes, administradores, quotistas, acionistas, proprietarios
de empresas e demais interessados nessas informagoes, credibilidade e
fidedignidade dos dados e resultados contabeis, econdmicos e financeiros
apurados/apresentados, EVITANDO-SE POSSIVEIS FRAUDES E
MANIPULACOES DE VALORES NA APRESENTAGAO DA POSICAO

v
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PATRIMONIAL DAS EMPRESAS, BEM COMO A CORRETA INDICACAO
SOBRE OS VERDADEIROS INDICES DE LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL,
GRAU DE ENDIVIDAMENTO, PERCENTUAL SOBRE O PATRIMONIO
LiQUIDO E DIVERSAS OUTRAS ANALISES ECONOMICO-FINANCEIRAS.

> FUNDAMENTACAO LEGAL DO BALANGCO PATRIMONIAL
APRESENTADO NA FORMA DA LEI (ARTIGO 31 DA LEI DE LICITACOES
8.666/93), A SEGUIR:

= Indicagdo do numero das pdginas e numero do livro onde est&o
inscritos o Balan¢o Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio, acompanhado dos
respectivos Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180,
Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC
563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

* Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da
Entidade no BP e DRE, fundamentado no §2¢ do art. 1.184 da Lei
10.406/02; § 42 do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4
(Resolugdo CFC 563/83);

® Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo,
etiqueta ou chancela da Junta Comercial), fundamentado no art.
1.181, Lei 10.406/02; Resolucdo CFC N©¢ 563/83; §2¢ do art. 1.184
da Lei 10.406/02;

= Demonstrar escrituracéo Contdbil/Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado na NBC T 2.1.5 (Resolucdo CFC 563/83); art. 1.179,
Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n® 6.404/76;

= Boa Situac¢do Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da
IN/MARE 05/95.

Rua Geraldo Miranda, 337, Carneirinhos — Jodo Monlevade/MG - CEP: 35930-027 : \
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> Respeitados os preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e suas
alteracoes posteriores, na condigao de Contador do Municipio de Jodo
Monlevade firmo o presente parecer/opinido para as finalidades que se
fizerem necessérias, INCLUSIVE OPINANDO PELA IMPROCEDENCIA DO
RECURSO ADMINISTRATIVO (DATADO DE 15/12/2023) IMPETRADO
PELA EMPRESA LICITANTE VSA ENGENHARIA LTDA. - ME.

Joao Monlevade/MG, 22 de Dezembro de 2023.

HALLAN ARLES SOUZA MACIEL
Contador — CRC/MG n° 56.117

CIENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO:
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
CONTRA EDITAL/ANEXOS

RECORRENTE: EXTINFLAM SERVIGCOS CONTRA INCENDIO LTDA.
CONCORRENCIA PUBLICA N° 20/2023 — DE 07/11/2023 — 08:30 HORAS
CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Prego por Lote

OBJETO LICITADO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA
DE ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE PROJETOS TECNICOS
EXECUTIVOS DE PREVENQAO E COMBATE A INCENDIO E PANICO VISANDO
A REGULARIZACAO E OBTENCAO DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS (AVCB), E SEUS RESPECTIVOS LTA (LAUDO TECNICO DE
AVAL[A(;AO), acompanhado de memorial descritivo e especificagdes técnicas,
planilha de quantitativos, e ART (Atestado de Responsabilidade Técnica), para as
Unidades Escolares Municipais de Jodo Monlevade, incluindo todas as taxas
referentes aos servicos de acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia, a
cargo da Secretaria Municipal de Educacgao.

1- DOS QUESTIONAMENTOS E ALEGAGOES DA RECORRENTE

A Empresa supracitada manifestou-se contrariamente a sua inabilitagdo no
referido certame licitatério pela Comissdo Permanente de Licitacdes da Prefeitura
Municipal de Jodo Monlevade, por ter apresentado o Balango Patrimonial de
forma avulsa = sem DRE/Termos de Abertura e Encerramento (ndo extraido
das folhas do Livro Diario Contabil) - SEM REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL
DO ESTADO DE SAO PAULO - JUCESP, descumprindo o subitem 8.4.2 (e 8.4.4)
do edital, conforme registro na Ata de Habilitacdo, emitida em 06/12/2023. Bem
como a previsao contida no titulo “8 — DA DOCUMENTAGCAO DE
HABILITACAO”, item 8.4 “Qualificacdo Econdémico-Financeira”, subitem 8.4.2 e
alinea “2)” do Edital.

> A Recorrente alega em seus termos que:

Rua Geraldo Miranda, 337, Carneirinhos — Jodo Monlevade/MG — CEP: 35930-027
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“Em verdade, uma simples diligéncia junto ao site da JUCESP, da requerente,
ja sanaria a falha e falta do documento comprobatério da referida regularidade,

uma vez que a requerente esta plenamente regular.” (Negritamos)

“Vale observar também que outras empresas foram INABILITADAS pelos
mesmos motivos, dificultando assim uma possivel contratacido de uma
proposta mais vantajosa, podendo assim onerar os cofres publicos, com

prejuizo a competitividade do certame por mera formalidade.” (Negritamos)

> DO PEDIDO DA RECORRENTE:

€ “Por todo o exposto, EXTINFLAM SERVICOS CONTRA INCENDIO LTDA.
solicita, ao final, que seja HABILITADA.”

€ °“E por fim, segue junto com este recurso administrativo apés uma simples
consulta a Ficha Cadastral Simplificada que comprova que esta empresa tem os
documentos exigidos no item 8.4.4 do edital muito antes da abertura da primeira
sessdo do processo licitatorio em questdo, e que o mesmo poderia ter sido

consultado em diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93.”
> EM SINTESE, SAO AS JUSTIFICATIVAS E PLEITOS DA RECORRENTE.

2- DOS ENTENDIMENTOS E PARECER FINAL DO CONTADOR DO
MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE/MG

2.1 A Recorrente apresentou somente o Balango Patrimonial (findo em
31/12/2022) SEM O DEVIDO REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - JUCESP, DE FORMA AVULSA (faltaram
Demonstracdao de Resultado do Exercicio - DRE finda em 31/12/2022 e, 0s
Termos de Abertura e Encerramento), SEM INCLUIR O REGISTRO DO

Rua Geraldo Miranda, 337, Carneirinhos — Jodo Monlevade/MG - CEP: 35930-027 \/ \
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CONTEUDO COMPLETO DO LIVRO DIARIO CONTABIL (MOVIMENTACAO
CONTABIL DE 01°01/2022 A 31/12/2022), ou seja, incluindo todos os
registros/langamentos de débito e crédito das operagées contabeis (diarias
e mensais) e, ao final, encerramento das contas de resultado e patrimoniais,
e a formalizagio das demonstragées contabeis (Balango Patrimonial e
Demonstragdo de Resultado do Exercicio - DRE), inclusive, contendo os
Termos de Abertura (em 01°/01/2022) e Encerramento (em 31/12/2022) do
Livro Diario Contabil (numerado de forma sequencialltipografica e

devidamente registrado na Junta Comercial);

2.2 Outro aspecto que deve ser enfatizado, diz respeito a forma de
apresentagdo das demonstracdes contabeis nos certames licitatorios das
empresas licitantes que completaram o exercicio social contébil na integra
(em 31/12 de cada ano respectivo), pois, o registro/autenticacdo na Junta
Comercial se faz do Livro Diario Contabil, de onde sado extraidas as copias
das demonstragdes contabeis (Balanco Patrimonial e DRE) e termos de
abertura/encerramento com a finalidade de comprovacido da qualificagao
econdmico-financeira das empresas licitantes em atendimento as
exigéncias editalicias = titulo 8, item 8.4, subitem 8.4.2 e alinea “2)” do
Edital;

2.3 O registro/autenticagdo do Livro Diario Contabil contendo as
demonstracées contabeis e os termos de abertura/lencerramento do
exercicio social encerrado em cada ano respectivo confere aos usuarios,
fornecedores, clientes, administradores, quotistas, acionistas, proprietarios
de empresas e demais interessados nessas informacodes, credibilidade e
fidedignidade dos dados e resultados contabeis, econémicos e financeiros
apurados/apresentados, EVITANDO-SE POSSIVEIS FRAUDES E
MANIPULACOES DE VALORES NA APRESENTACAO DA POSICAO
PATRIMONIAL DAS EMPRESAS, BEM COMO A CORRETA INDICACAO

~ \
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SOBRE OS VERDADEIROS iNDICES DE LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL,
GRAU DE ENDIVIDAMENTO, PERCENTUAL SOBRE O PATRIMONIO
LiIQUIDO E DIVERSAS OUTRAS ANALISES ECONOMICO-FINANCEIRAS.

» FUNDAMENTAGAO LEGAL DO BALANCO PATRIMONIAL
APRESENTADO NA FORMA DA LEI (ARTIGO 31 DA LEI DE LICITAGOES
8.666/93), A SEGUIR:

» Indicacdo do numero das péginas e numero do livro onde estdo
inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio, acompanhado dos
respectivos Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no §2°¢ do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180,
Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC
563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

= Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da
Entidade no BP e DRE, fundamentado no §2¢ do art. 1.184 da Lei
10.406/02; § 42 do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4
(Resolucgdo CFC 563/83);

= Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdério (Carimbo,
etiqueta ou chancela da Junta Comercial), fundamentado no art.
1.181, Lei 10.406/02; Resolucdo CFC N® 563/83; §2¢ do art. 1.184
da Lei 10.406/02;

=  Demonstrar escrituracédo Contédbil/Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado na NBC T 2.1.5 (Resolucdo CFC 563/83); art. 1.179,
Lei 10.406/02; art. 177 da Leil n® 6.404/76;

= Boa Situacdo Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da
IN/MARE 05/95.
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> Respeitados os preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e suas
alteragées posteriores, na condi¢cdo de Contador do Municipio de Joao
Monlevade firmo o presente parecer/opinido para as finalidades que se
fizerem necessarias, INCLUSIVE OPINANDO PELA IMPROCEDENCIA DO
RECURSO ADMINISTRATIVO (DATADO DE 14/12/2023) IMPETRADO
PELA EMPRESA LICITANTE EXTINFLAM SERVIGOS CONTRA INCENDIO
LTDA..

Jodo Monlevade/MG, 22 de Dezembro de 2023.

HALLAN C zs SOUZA MACIEL
Contador — CRC/MG n° 56.117

CIENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO:
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
CONTRA EDITAL/ANEXOS

RECORRENTE: ADEQUAR ARQUITETURA E PREVENGAO CONTRA INCENDIO
LTDA.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 20/2023 — DE 07/11/2023 — 08:30 HORAS
CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Preco por Lote

OBJETO LICITADO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA
DE ENGENHARIA PARA ELABORAGAO DE PROJETOS TECNICOS
EXECUTIVOS DE PREVEN(}AO E COMBATE A INCENDIO E PANICO VISANDO
A REGULARIZAGAO E OBTENGAO DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS (AVCB), E SEUS RESPECTIVOS LTA (LAUDO TECNICO DE
AVALIACAO), acompanhado de memorial descritivo e especificagbes técnicas,
planilha de quantitativos, e ART (Atestado de Responsabilidade Técnica), para as
Unidades Escolares Municipais de Jodo Monlevade, incluindo todas as taxas
referentes aos servigos de acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia, a
cargo da Secretaria Municipal de Educacao.

1- DOS QUESTIONAMENTOS E ALEGAGOES DA RECORRENTE

A Empresa supracitada manifestou-se contrariamente & sua inabilitagdo no
referido certame licitatério pela Comissdo Permanente de Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Jodo Monlevade, por ter apresentado o Balango Patrimonial de
forma avulsa (ndo extraido das folhas do Livro Diario Contabil), descumprindo
o subitem 8.4.2 do edital, conforme registro na Ata de Habilitagdo, emitida em
06/12/2023. Bem como a previsao contida no titulo “8 — DA DOCUMENTAGAO
DE HABILITAGCAO”, item 8.4 “Qualificacdo Econdémico-Financeira”, subitem
8.4.2 e alinea “2)” do Edital.

> A Recorrente alega em seus termos que:
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“Referente ao item 8.4.2 do edital, afirmamos que o balango possui registro na
junta comercial e foi assinado digitalmente e o mesmo pode ser consultado,
conforme consta no rodapé do documento, na qual foi apresentado na pagina

22 do documento de habilitagido da empresa Adequar.” (Negritamos)

“N3o foi apresentado documento avulso, conforme julgou a comisséao, e sim
foi apresentado um Balangco com termo de abertura, encerramento e indices
registrado na Junta Comercial, conforme anexo a este documento.”

(Negritamos)

> DO PEDIDO DA RECORRENTE:

€ “Diante do que foi exposto acima neste documento pedimos a esta comissao a
habilitacdo da Empresa Adequar Arquitetura e Prevengao Contra Incéndio LTDA,
tendo como defesa que apresentamos todos os documentos constantes no

edital.”
» EM SINTESE, SAO AS JUSTIFICATIVAS E PLEITOS DA RECORRENTE.

2- DOS ENTENDIMENTOS E PARECER FINAL DO CONTADOR DO
MUNICIiPIO DE JOAO MONLEVADE/MG

2.1 O Balango Patrimonial e a Demonstragdo de Resultado do Exercicio
(indos em  31/12/2022) apresentados pela Recorrente foram
registrados/autenticados eletronicamente através de processamento digital
da Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul, TODAVIA, DE
FORMA AVULSA, SEM INCLUIR O REGISTRO DO CONTEUDO COMPLETO
DO LIVRO DIARIO CONTABIL (MOVIMENTAGAO CONTABIL DE 01°/01/2022
A 31/12/2022), ou seja, incluindo todos os registros/lancamentos de débito e
crédito das operagdes contabeis (didarias e mensais) e, ao final,
f‘-\
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encerramento das contas de resultado e patrimoniais, e a formalizacao das
demonstracées contabeis (Balango Patrimonial e Demonstragdo de
Resultado do Exercicio - DRE), inclusive, contendo os Termos de Abertura
(em 01°/01/2022) e Encerramento (em 31/12/2022) do Livro Diario Contabil
(numerado de forma sequencial/tipografica e devidamente registrado na

Junta Comercial);

2.2 Outro aspecto que deve ser enfatizado, diz respeito a forma de
apresentacdo das demonstragcdes contabeis nos certames licitatorios das
empresas licitantes que completaram o exercicio social contabil na integra
(em 31/12 de cada ano respectivo), pois, o registro/autenticagao na Junta
Comercial se faz do Livro Diario Contabil, de onde sédo extraidas as copias
das demonstracées contabeis (Balanco Patrimonial e DRE) e termos de
abertura/encerramento com a finalidade de comprovagao da qualificacao
econémico-financeira das empresas licitantes em atendimento as
exigéncias editalicias = titulo 8, item 8.4, subitem 8.4.2 e alinea “2)” do
Edital;

2.3 O registro/autenticacdo do Livro Diario Contabil contendo as
demonstragdes contabeis e os termos de abertura/encerramento do
exercicio social encerrado em cada ano respectivo confere aos usuarios,
fornecedores, clientes, administradores, quotistas, acionistas, proprietarios
de empresas e demais interessados nessas informagoes, credibilidade e
fidedignidade dos dados e resultados contabeis, econémicos e financeiros
apurados/apresentados, EVITANDO-SE POSSIVEIS FRAUDES E
MANIPULACOES DE VALORES NA APRESENTACAO DA POSICAO
PATRIMONIAL DAS EMPRESAS, BEM COMO A CORRETA INDICAGAO
SOBRE OS VERDADEIROS INDICES DE LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL,
GRAU DE ENDIVIDAMENTO, PERCENTUAL SOBRE O PATRIMONIO
LiQUIDO E DIVERSAS OUTRAS ANALISES ECONOMICO-FINANCEIRAS. :

|
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> FUNDAMENTACAO LEGAL DO  BALANGO  PATRIMONIAL
APRESENTADO NA FORMA DA LEI (ARTIGO 31 DA LEI DE LICITAGOES
8.666/93), A SEGUIR:

= Indicacdo do numero das pdginas e numero do livro onde estédo
inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio, acompanhado dos
respectivos Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no §2¢ do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180,
Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC
563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

= Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da
Entidade no BP e DRE, fundamentado no §2¢ do art. 1.184 da Lei
10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4
(Resolugdo CFC 563/83);

= Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo,
etiqueta ou chancela da Junta Comercial), fundamentado no art.
1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N® 563/83; §2° do art. 1.184
da Lei 10.406/02;

= Demonstrar escrituracdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado na NBC T 2.1.5 (Resolucdo CFC 563/83); art. 1.179,
Lei 10.406/02; art. 177 da Lei n@® 6.404/76;

= Boa Situacdo Financeira, fundamentado no art. 7.1, inciso V da
IN/MARE 05/95.
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> Respeitados os preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores, na condigdo de Contador do Municipio de Joao
Monlevade firmo o presente parecer/opiniao para as finalidades que se
fizerem necessarias, INCLUSIVE OPINANDO PELA IMPROCEDENCIA DO
RECURSO ADMINISTRATIVO (DATADO DE 14/12/2023) IMPETRADO
PELA EMPRESA LICITANTE ADEQUAR ARQUITETURA E PREVENGAO
CONTRA INCENDIO LTDA..

Jodo Monlevade/MG, 22 de Dezembro de 2023.

-

HALLAN LES SOUZA MACIEL
Contador — CRC/MG n® 56.117

CIENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO:
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PARECER N° 18/ 2.024.

Referéncia: Processo Licitatorio n® 305/2023 - Concorréncia Publica n° 020/2023.
Procedéncia: Secretaria Municipal de Administragao.

Recorrentes: “ADEQUAR ARQUITETURA E PREVENCAO CONTRA INDENCIA LTDA”; “EXTINFLAN
SERVICOS CONTRA INCENDIO LTDA”; e “VSA ENGENHARIA LTDA ME”.

Data: 15/01/2024.

EMENTA:
“PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA -

RECURSO ADMINISTRATIVO - NORMAS E PRINCIPIOS QUE VINCULAM A
CONDUTA DO ADMINISTRADOR PUBLICO - CONSIDERACOES”.

A Comisséo Permanente de Licitaggo - CPL encaminha para & Procuradoria Juridica do Municipio de Joao

Monlevade solicitacdo de parecer juridico para verificacdo da legalidade quanto ao0s recursos administrativos

interposto pelos licitantes participantes do certame.

Recebida a solicitac&o, passamos a opinar.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitacdes da

Administracio Publica, estabelece, em seu artigo 2° a necessidade do processo licitatorio antes de se contratar

com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

"Art. 3° A licitag&o destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
jegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o
a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos.”

A exigibilidade é a regra geral, conforme também dispde a Constituicdo Federal:

“Art. 37, XXl - ressalvados 0s casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigacdes.”

A licitacdo atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo permitir a
apresentacdo de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha

daquela gue serd mais vantajosa para a Administracdo, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisicdo de bens guanto para a prestacéo de servicos, € exigida da Administracéo
Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagdes como pressuposto dos contratos, restando toda
a formulacdo da contratagcdo registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com ©

contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.

P s Manithi
Frederico Mag!
fssessor Espey - 1
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305/2023, modalidade Concorréncia Piblica n® 020/2023, cujo objeto é a “CONTRATAGCAC DE E
ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA PARA ELABORACAO DE PREOJETOS TECNICOS
EXECUTIVSO DE PREVENGCAO E COMBATE A INCENDIO E PANICO VISANDO A REGULARIZAGAO E
OBTENCAO DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB), E SEUS RESPECTIVOS LTA
(LAUDO TECNICO DE AVALIAGAO), acompanhado de memorial descritivo e especificagbes técnicas, planilha
de quantitativos e ART (Anotag&o de Responsabilidade Técnica), para as Unidades Escolares Municipais de

Jodo Monlevade, incluindo todas as taxas referentes ao servigos de acordo com as especificacées do Termo de
Referéncia, a cargo da Secretaria Municipal de Educagéo”.

Por sua vez, apos o processamento do feito, foi promovida a Sesséo de Abertura e Habilitacgo (“Abertura
dos Documentos”), inicialmente na data de 07/1 1/2023 com encerramento em 06/12/2023, com a participacao de
18 (dezoito) empresas interessadas no certame, quais sejam: 1) “ADEQUAR ARQUITETURA E PREVENGCAO
CONTRA INCENDIO LTDA 2) "APRODUTORA PRODUCOES ARTISTICAS E EVENTOS LTDA”; 3)
“AQUABONA. ASSESSORIA AMBIENTAL E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA” 4) "ATEMPORAL
ENGENHARIA, CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA’; 5) “CERPA ENGENHARIA LTDA"; 6) "CDN
CONSTRUCOES LTDA”; 7) ‘ENGARQ PROJETOS LTDA™ 8) “EXTINFLAM SERVICOS CONTRA INCENDIO
LTDA™ 9) “FERRARI ENGENHARIA"; 10) “LUIS PAULO GOIS TEIXEIRA LTDA”: 11) “‘LUMIZ ENGENHARIA
LTDA": 12) “MEO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA” 13) ‘ORGANIZAR ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA™ 14) “PREVENNIR ENGENHARIA LTDA”; 15) “TC DE CASTRO EMPREENDIMENTOS
LTDA™ 16) “TRIX ENGENHARIA ELETRICA LTDAY 17) “VSA ENGENHARIA”; 18) “YBF SANTOS
ENGENHARIA LTDA” (folhas 1264/1265 e 1272/1272-v).

Ainda, foram consideradas INABILITADAS as seguintes empresas, conforme ATA datada de 06/12/2023:
1) “CERPA ENGENHARIA LTDA”; 2) “CDN CONSTRUGCOES LTDA”; 3) “GEXTINFLAM SERVICOS CONTRA
INCENCIA LTDA™ 4) “LUIS PAULO GOIS TEIXEIRA LTDA”; 5) “ORGANIZAR ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA” 8) “VSA ENGENHARIA" 7) “TRIX ENGENHARIA ELETRICA LTDA": 8) “ADEQUAR ARQUITETURA E
PREVENCAO CONTRA INCENDIO LTDA": 9) “YBF SANTOS ENGENHARIA LTDA"; 10) “A TEMPORAL
ENGENHARIA, CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA"; pelo descumprimento das exigéncias constantes
no edital, conforme fundamentos constantes na ata emitida por parte da Comissdo Permanente de Licitag&o
(folhas 1272/1272v).

As demais licitantes foram declaradas HABILITADAS, as seguintes empresas participantes: 1)
“APRODUTORA PRODUCOES ARTISTICAS E EVENTOS LTDA"; 2) “AQUABONA ASSESSORIA AMBIENTAL
E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA", 3) “ENGARQ PROJETOS LTDA", 4) “FERRARI ENGENHARIA", 5)
“LUMIZ ENGENHARIA LTDA": 6) “MEO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA", 7) “"PREVENNIR
ENGENHARIA LTDA": e 8) “T C DE CASTRO EMPREENDIMENTOS LTDA” (folhas 1272/1272v).

Inconformadas com a decisdo dos membros da CPL, apresentaram RECURSO ADMINISTRATIVO
pretendendo a reforma da decisdo para sua habilitacdo as empresas “ADEQUAR ARQUITETURA E
PREVENCAC CONTRA INDENCIA LTDA” (folhas 1275/1277); “EXTINFLAN SERVICOS CONTRA INCENDIO
LTDA” (folhas 1292/1296); e “VSA ENGENHARIA LTDA ME” (folhas 1299/1308).

Adiante, apesar de intimadas, ndo houve a apresentacdo de CONTRARRAZOES aos recursos
administrativos apresentados nos autos.
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Ainda, foram juntados aos autos PARECER TECNICO da Engenharia Civil do Municipio apres

conclusdes técnicas quanto as questdes dispostas nos recursos administrativos (folhas 1306).

Adiante, foram juntados aos autos PARECER TECNICO do Contador Municipal apresentando as

conclusdes técnicas contabeis quanto as questoes dispostas nos recursos administrativos (folhas 1308/1322).
Enfim, foi solicitado a apresentacéo de parecer juridico.

Passemos a analise dos recursos administrativos:

1) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA
“ADEQUAR ARQUITETURA E PREVENCAO CONTRA INDENCIA LTDA”

A empresa ‘ADEQUAR ARQUITETURA E PREVENCAO CONTRA INDENCIA LTDA” apresentou 0
RECURSO ADMINISTRATIVO pretendendo a reforma da decis&o para sua HABILITACAO no certame ao

argumento de que preencheu os requisitos necessarios para tanio (folhas 1275/1277).

—_—

Em seu recurso administrativo, a empresa recorrente “ADEQUAR ARQUITETURA E PREVENCAO
CONTRA INDENCIA LTDA" alega que foi INABILITADA no certame pelo descumprimento dos itens 8.4.2 e item
8.5.1, ambos do edital, sendo que, em relacdo ao item 8.4.2, afirma que o balango possui registro na junta
comercial e foi assinado digitaimente e 0 mesmo pode ser consultado, conforme consta no rodape do
documento, na qual foi apresentado na pagina 22 do documento de habilitagcdo da empresa ADEQUAR. Alega
que nao foi apresentado documento avulso, conforme julgou a CPL, e sim foi apresentado um Balanco com
termo de abertura, encerramento e indices registrados na Junta Comercial. Ja em relagéo ao item 8.5.1, informa
a recorrente que o edital pede para apresentar registro no CREA ou CAU, podendo ser um ou outro conselho e
nao obrigatoriamente os dois ou somente O CREA. Os documentos foram apresentados nas paginas 33 e 34
onde consta o CAU da Pessoa Juridica e na pagina 41, que consta o CAU do responsavel técnico da pessoa
juridica, os dois em plena validade, conforme a data de abertura do processo licitatorio. Ao final, pugnou a

recorrente pela sua habilitagao.
Nzo foram apresentadas CONTRARRAZOES em face do recurso administrativo.

Conforme observamos da SESSAO PUBLICA realizada nos autos, a LICITANTE recorrente foi
INABILITADA pelo seguinte: “ADEQUAR ARQUITETURA E PREVENCAO CONTRA INCENDIO LTDA”, por apresentar

o balanco patrimonial registrado de forma avulsa, descumprindo o item 8.4.2 do Edital, bem como por néo

apresentar a certido de registro da empresa no CREA, descumprindo o item 8.5.1 do Edital’.
1.1 - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.4.2 DO EDITAL - QUALIFICA(}AO ECONOMICO-FINANCEIRA.

O EDITAL, junto ao ITEM 8.4.2 é expresso ao exigir quanto a QUALIFICAGAO ECONOMICO
FINANCEIRA o seguinte:

“8.4. Qualificagdo Econémico-Financeira

()

8.4.2. Balance Patrimonial e DRE, correspondente ao Gltimo exercicio social encerrado na forma a seguir:

1) Tratando-se de Sociedade Anbnima, publicagdo em Dirio Oficial ou jornal de grande circulagéo, acompanhado das

respectivas demonstragGes de Conta de Resultados. No caso de sociedades civis, o balango e demonstragdes contabels

deveréo ser apresentados na forma da legislagéo civil competente;.
Frederico Magg/haes Pessoa
Assessor Especily’- JABING 116,47
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2) Os tipos societdrios néo sujeitos & Escrituragdo Contabil Digital — ECD, deverdo apresentar copias aute
referido Balango Patrimonial e Demonstragbes Contabeis, devidamente registrados na Junta Comercial do Es|
sede da licitante, extraidas das folhas do Livro Digrio, contendo termos de abertura e encerramento, tempestivamente
assinados pelo representante legal da empresa e profissional de contabilidade habilitado, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices Oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

3) Os tipos societérios obrigados & Escrituragéo Contébil Digital — ECD consoante disposicées contidas no Decreto n°
6.022/2007, regulamentado através da IN RFB n° 1420/2013, alterada pela RFB n° 1.594/2015 e disciplinado pela IN n°
109/2008 do DNRC, deverdo apresentar copias autenticadas do referido Balango Patrimonial e Demonstragdes
Contabeis, tempestivamente assinados pelo representante legal da empresa e profissional de contabilidade habilitado,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por Indices Oficiais quando
encerrados hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta, juntando a estes os seguintes documentos,
também referentes ao Ultimo exercicio social encerrado:

I. Cépia do Recibo de Entrega de Livro Digital transmitido através do Sistema Publico de Escrituragéo Digital - Sped;

II. Cépias do Balango e Demonstragéo do Resultado do Exercicio extraidos do Sistema Publico de Escrituragéo Digital —
Sped;

4) As empresas recém-constituidas que ndo completaram um exercicio social deverdo apresentar Balango Patrimonial e
Demonstragdc Contabil de abertura, assinados por profissional legalmente habilitado e pelo representante legal da
empresa, devidamente registrados na Junta Comercial. O Balango Patrimonial e Demonstracdo de Resultado do
Exercicio registrados/autenticados eletronicamente através de processamento digital deverdo apresentar comprovagdo
das assinaturas digitais do contabilista/contador e do proprietario/sécio/administrador da empresa por meio de
certificacdo digital.

5) A comprovagéo da boa situagdo financeira do concorrente sera avaliada pelo Indice de Liquidez Geral (ILG) e indice
de liquidez corrente (ILC), maior ou igual a 01 (um) ou comprovagéo de patriménio liquido de 10% do valor estimado do
objeto, (lote (s) cotado pelo proponente).

6) Grau de endividamento menor que 0,80 (zero virgula oitenta), resultantes da aplicagdo das seguintes formulas:

()

7) Se necesséria atualizacdo do balango e do capital social devera ser apresentada, juntamente com 0S documentos em

aprego, o memorial de calculo correspondente;”

Em relaco ao descumprimento do item 8.4.2 do edital pela recorrente, foi juntado aos autos RELATORIO
TECNICO emitido pelo CONTADOR MUNICIPAL (folhas 1318/1322) que devidamente elucida a pretens&o

constante no recurso e manifesta, ao final, pelo nao acolhimento do mesmo e manutengéo da INABILITACAO

da licitante recorrente, aos seguintes fundamentos:

“A empresa supracitada manifestou-se contrariamente a sua inabilitagdo no referido certame licitatério pela Comissdo
Permanente de Licitacbes da Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade, por ter apresentado o Balanco Patrimonial de
forma avulsa (ndo extraido das folhas do Livro Dirio Contabil), descumprindo o subitem 8.4.2 do edital, conforme
registro na Ata de Habilitagéo, emitida em 06/12g2023. Bem como & previsdo contida no titulo ‘8 — DA
DOCUMENTAGAO DE HABIL! TAGAQ’, item 8.4 “Qualificagéo econémico financeira”, subitem 8.4.2 e alinea *2" do edital.
()

2. DOS ENTENDIMENTOS E PARECER FINAL DO CONTADOR DO MUNICIPIO DE JOAO MONLE VADE/MG

2.1 O Balange Patrimonial e a Demonstragéo de Resultado do Exercicio (findos em 31/12/2022) apresentados pela
Recorrente foram registrados/autenticados eletronicamente através de processamento digital da Junta Comercial do
Estado de Mato Grosso do Sul, TODAVIA, DE FORMA AVULSA, SEM INCLUIR O REGISTRO DO CONTEUDO
COMPLETO DO LIVRO DIARIO CONTABIL (MOWMENTAC}AO CONTABIL DE 01/01/2022 A 31/12/2022), ou seja.
incluindo todos os registros/langamentos de débito e crédito das operagdes contabeis (didrias & mensais) e, ao final,
encerramento o das contas de resultado e patrimoniais, e a formalizagdo das demonstragoes contébeis (Balanco
Patrimonial e Demonstragdo de Resultado do Exercicio — DRE), inclusive, contendo os Termos de Abertura (em
01/01/2022) e Encerramento (em 31/12/2022) do Livro Diério Contabil (numerado de forma sequencialftipogréafica e
devidamente registrado na Junta Comercial);

2.2 Qutro aspecto que deve ser enfatizado, diz respeito & forma de apresentagdo as demonstracées contébeis nos
certames licitatérios das empresas licitantes que completaram o exercicio social contabil na integra (em 31/12 de cada
ano respectivo), pois, o registro/autenticagéo na Junta Comercial se faz do Livro Didrio Contabil, de onde sdo extraidas
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as copias das demonstragoes contabeis (Balango Patrimonial & DRE) e termos de aberturafencerram
finalidade de comprovagéo da qualificagéo econdmico-financeira das empresas licitantes em atendimento as ex
editalicias = titulo 8, subitem 8.4.2, € alinea “2” do Edital;

2.3 O registro/autenticagdo do Livro Didric Contabil contendo as demonstracdes contabeis e os termos de
abertura/encerramento do exercicio social encerrado de cada ano respectivo confere aos usuarios, fornecedores,
clientes, administradores, quotistas, acionistas, proprietarios de empresas e demais interessados nessas infirmagdes,
credibilidade e fidedignidade dos dados e resultados contébeis, econémicos e financeiros apresentados/apurados,
EVITANDO-SE POSSIVEIS FRAUDES E MANIPULACOES DE VALORES NA APRESENTACAO DA POSICAO
PATRIMONIAL DAS EMPRESAS, BEM COMO A CORRETA INDICACAO SOBRE OS VERDADEIROS INDICES DE
LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL, GRAU DE ENDIVIDAMENTO, PERCENTUAL SOBRE O PATRIMONIO LiQuIDO E
DIVERSAS OUTRAS ANALISES E CONOMICO-FINANCEIRAS.

()

Respeitados os preceitos & normas da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragoes posteriores, na condigéo de Contador
do Municipio de Jodo Monlevade firmo o presente parecer/opinido para as finalidades que se fizerem necessarias.
INCLUSIVE OPINANDO PELA IMPROCEDENCIA DO RECURSO ADMINISTRATIVO (DATADO DE 14/12/2023)
IMPETRADO PELA EMPRESA LICITANTE ADEQUAR ARQUITETURA E PREVENCAO CONTRA INCENDIO LTDA".

Realmente, a recorrente ndo assiste raz&o na apresentagao de seu recurso administrativo, oportunidade
na qual, se estava interessada em ser habilitada no certame deveria ter apresentado os documentos

regularmente exigidos no edital, em devido respeito ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Desta forma, ndo ha como a licitante descumprir os itens do edital e, de forma extemporanea, apresentar

documentos em seu recurso administrativo, o que nao é admitido em sede de licitacao.

Se a licitante pretendia ser habilitada no certame, deveria ter apresentado 0s documentos necessarios
para tal, principalmente 0s documentos referentes a QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA que n&o estao
relacionados com REGULARIDADE FISCAL, sendo que somente estes ultimos podem ser “atualizados” no

momento da assinatura do contrato por parte de micro-empresas € empresas de pegueno porte.

Neste contexto, a partir da correta fundamentacdo disposta pelo PARECER TECNICO CONTABIL juntado
sos autos, ndo ha como ser acolhido O recurso administrativo interposto pela empresa recorrente, pois,
realmente, os documentos contabeis apresentados n2o atenderam as exigéncias contidas no edital da presente

licitag&o.

Como regra temos que nas licitacoes devem ser seguidas as exigéncias do Edital, que por consequéncia
esta de acordo com as determinagdes legais da Lei Federal n° 8.666/93, que rege a Lei de Licitacdes.

A Lei Federal n° 8.666/93 faz remissao a documentacéo que devera ser exigida nos processos licitatérios

quanto a habilitagéo econémico financeira do licitante. O artigo 31, inciso |, da Lei de Licitacdes determina que:

“Art. 31. A documentacéo relativa & qualificagéo econémico-financeira limitar-se-é a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lel,
que comprovem & boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios. podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagio da proposta;

()"

Assim, as Demonstragées Contabeis s&o exigidas dos possiveis licitantes por forca do citado artigo 31,
inciso |. da Lei de Licitagdes. A exigéncia de apresentacédo destes documentos contabeis na fase de habilitacao
do certame tem por finalidade propiciar com gque a Administracdo examine a situacao econdmico-financeira da

empresa licitante antes de efetivar a contratagao.
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Ora, a exigéncia contida no edital de apresentacéo da escrituracdo contabil na forma disposta na
do item 8.4.2, do edital, ndo se trata, em nenhuma oportunidade, de exigéncia descabida ou excessiva, pois

visa tao-somente conferir validade e confiabilidade as Demonstracoes Contabeis apresentadas pelo licitante.

Logo, se o licitante pretende ser habilitado no certame, devera apresentar 0 Balanco Patrimonial e DRE,
correspondente ao Ultimo exercicio social encerrado na forma descrita no item 8.4.2, do edital, O QUE NAO
OCORREU COM A EMPRESA ORA RECORRENTE.

Realmente, conforme descrito pelo proprio PARECER TECNICO CONTABIL, a licitante nao apresentou ©
seu Balanco Patrimonial e DRE conforme exigéncias do referido item 8.4.2, do edital. Sob todos os aspectos,
realmente a licitante nao atendeu as exigéncias contidas no item 8.4.2, do edital, em devido respeito ao
principio da vincuiagéo ao instrumento convocatorio, nao merecendo qualquer reforma a decisdo gue
corretamente INABILITOU a licitante.

Um dos principios norteadores da licitacéo ¢ a vinculagao ao instrumento convocatorio, significando que as
regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada nao é respeitada, 0

procedimento se torna invalido e suscetivel de correc@o na via administrativa ou judicial.

Neste sentido colaciona-se 0 qué dispoe a lei geral de licitagdes: “Art. 41. A Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Acerca do principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO esciarece que:

“0 principio da vinculagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragéo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do gue pretende a Administrag&o. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violag&o &
normalidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.”

Sabido & que o edital faz lei entre as partes, sendo que O cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser
observado por todos agueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a
Administracdo Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violacdo aos principios da isonomia, impessoalidade e,

principalmente, da vinculac&o ao instrumento convocatorio.

In casu, as especificacdes constantes no edital quanto a qualificacao econdmico-financeira deve ser

fielmente observada, sob pena de violac&o ao principio da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Acerca do tema, o proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja
asseverou que “é possivel a inabilitagdo de licitante que deixou de observar norma do edital que exige a

apresentagéo de balango patrimonial, nas formas da lei”, sen&o vejamos:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO -
EXIGENCIA DE APRESENTAGAOQ DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AO ORGAO COMPETENTE -
PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART.1187 DO CcODIGO CIVIL - RECURSO PROVIDO - DECISAO AGRAVADA
REFORMADA. - E possivel a inabilitacdo de

de balango patrimonial. nas formas da lei. - Nos termos do art.1181 do Cddigo Civil, 03 livros obrigatorios e, se for 0 caso, as

licitante que deixou de observar nornma do edital que exige a apresenta do

fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.” 2

Ut CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 2]%ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Pdg.: 233. §
. 1* CAMARA

2 In TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.582340-4/001. Relator(a): Des.(a) Jodo Rodrigues dos Santos Neto (JD Conveca
CIVEL. julgamento em 10/08/2021. publicagdo da sumula em 16/08/2021. F]’Er"e!"{-ﬁ fonailfsoo L?gsnﬁn
e B 2380a
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Dessa forma, como ndo existe dispensa de apresentagao de balango a estas empresas nas licitach@g, )

apresentacdo é obrigatoria para as que desejam participar, caso exigida no edital (Neste sentido, & mister esclarecer

que a dispensa de obrigatoriedade de formular 0 balango patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais &
ndo se estende necessariamente para outros cenarios. Entretanto, conforme visto, o documento em questdo é exigido para a anélise da

qualificagdo econémico-financeira da empresa, e néo de sua regularidade fiscal, ndo havendo que se falar em adequagdo do caso ao artigo

elencado pela recorrente em seu recurso administrativo (art. 42 e 42, da LC 1 23/2006)).

In casu, tem-se que o item 8.4.2 do edital da Concorréncia Publica previu os documentos necessarios a
afericao da "Qualificacéo Econémico-Financeira" dos participantes, dentre os quais elencou o balanco
patrimonial, que € 0 principal documento comprobatorio para verificar as financas da empresa € demonstrar se a

empresa possui boa saude financeira.

Nzo obstante, a recorrente deixou de apresentar a referida documentacdo, sendo que teve conhecimento
das regras do Edital e se submeteu a elas sem guestionamentos, vindo a fazé-lo somente depois de ser excluida

do processo licitatorio, exatamente por ndo apresentar tal documento considerado essencial.

Diante disso, pela inércia e pelo descumprimento da regra editalicia, somos que a inabilitagdo da empresa

foi correta.

Destarte, n&o verificamos ilegalidade ou abusividade na inabilitacéo da recorrente, porquanto a mesma
ocorreu devido & inobservancia do disposto no item 8.4.2 do edital da Concorréncia Publica em apreco, € nao
feriu nenhum dos principios gue norteiam o procedimento licitatorio, uma vez que procedeu a analise impessoal

referente a auséncia de documento necessario e previsto no edital.

Nesse sentido, & o entendimento do egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
TIMG:

“CIMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AQ ORGAO COMPETENTE -
PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART.1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSO PROVIDO - DECISAO AGRAVADA
REFORMADA. - E possivel a inabilitacdo de licitante que deixou de observar norma do edital que exige a

apresentacdo de balanco patrimonial, nas formas da lei. - Nos termos do art. 1187 do Cédigo Civil, os livros
obrigatérios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de
Empresas Mercantis. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.582340-4/001, Relator(a): Des.(a) Jodo Rodrigues
dos Santos Neto (JDO Convocado) , 17 CAMARA CIVEL, julgamento em 10/08/2021, publicagéo da stmula em
16/08/2021)".

“EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO - MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL - QUALIFICACAO ECONOMICO/FINANCEIRA - EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO BALANGO
PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade
de formular o balanco patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais e ndo se
estende necessariamente para outros cendrios. - O principio da vinculag&o ao edital regulamenta o certame
licitatorio e é principio administrativo que prevé que a Administragéo Publica deve respeitar as regras
previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagdo, como medida de garantia e de
seguranga juridica a ela e aos licitantes. - Ndo sendo questionado o ato administrativo, a tempo e modo, € de se
concluir que a empresa anuiu com as regras do Edital, restando preclusa a oportunidade do licitante de questionar suas
clédusulas e de apresentar novos documentos (TJMG - Apelagdo Civel 1.0000.17.060436-7/002, Reiator{a): Des.(a)
Belizério de Lacerda , 7% CAMARA CIVEL, julgamento em 28/09/2021, publicacdo da sumula em 08/10/2021).”

“EMENTA: AGRAVQ DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAQAO. PREGAOC.
EDITAL.  EXIGENCIA HABILITAGAO  -BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE

P Af
nrlpree
R B .;'-'l"-\r'f\u =
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nos autos 0s requisitos autorizadores previstos no art.
requerida. - Tem-se como requisito_para habilitacdo de licitante, dentre outros. a@ comprovacdo de gualificacdo

econdémico-financeira da empresa. a gual pode ser demonstrada pela apresentacdo do balanco patrimonial e

demonsiragdes contabeis devidamente registrado. relativo ao dltimo exercicio social previsto na lei de licitacdes.

- Nao é possivel ignorar @ formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatério, sendo cedigo que 0 edital
deve vincular os licitantes as suas exigéncias, mas ndo podem importar na imposicdo de formalismos exacerbados, jé
que o procedimento nado se constitui um fim em si mesmo, ao contrério, tem por objetivo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo , mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de
contratar com o Poder Publico. - Afigura excesso de formalismo a inabilitagéo da licitante cuja proposta foi a mais
vantajosa para Administracdo Publica em razdo da apresentagéo incompleta’ do balango patrimonial, pois a auséncia do
registro so ocorreu, em razdo da indisponibilidade do cartério nos dias que antecederam o prazo final para &
apresentagdo da proposta. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.78. 060305-2/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr
Lobato . 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/11/2018, publicagéo da sumula em 03/12/2018)."

Enfim, alternativa nao resta sendo a manutencdo da decis8o dos membros da CPL gue corretamente

inabilitaram a empresa em apreco.

Em conclusdo, ndo ha como ser acolhido o recurso administrativo interposto pela empresa “ADEQUAR
ARQUITETURA E PREVENCAO CONTRA INCENDIO LTDA”, em relacdo ao descumprimento do ITEM 8.4.2,

do edital, considerando © n@o preenchimento das exigéncias quanto a qualificagao economico-financeira.
1.2 - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.5.1 DO EDITAL - QUALIFICAGAO TECNICA.

Cumpre transcrever a exigéncia constante no item 8.5.1, do edital, quanto a qualificagéo técnica:

"8.5 - Qualificagdo Técnica:
8.5.1. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica na entidade profissional competente - CREA ou CAU, com jurisdigdo

sobre o domicilio da sede da licitante;”

Em relacdo a exigéncia da qualificacdo técnica disposta no item 8.5.1, foi juntado aos autos RELATORIO
TECNICO DO SETOR DE ENGENHARIA do Municipio atestando o atendimento das exigéncias pela licitante,

nos seguintes temos:

“O setor de engenharia verificou gue a empresa ADEQUAR ARQUITETURA E PREVENGAO CONTRA INCENDIO LTDA
apresentou o CAU de pessoa juridica, podendo essa ser aceita como cumprimento do item 8. 5.1 do edital e ndo apenas
o registro no CREA.”

Assim, assiste razao a recorrente quanto alegagdo que atendeu a exigéncia constante no item 8.5.1, do
edital, devendo seu recurso administrativo ser acolhido e provido para o fim de retificar a anterior decis@o de
inabilitacdo para HABILITAR a licitante em relagao ao cumprimento do referido item 8.5.1, do edital, da

qualificac&o técnica.

Enfim, impde-se o acolhimento parcial da empresa em relacio a regularidade de sua qualificagéo tecnica

disposta nos autos.

Em conclusdo, OPINAMOS pelo ACOLHIMENTO PARCIAL do recurso administrativo interposto pela
empresa "ADEQUAR ARQUITETURA E PRE VENCAO CONTRA INCENDIO LTDA” para considerar a mesma
HABILITADA em relacdo ao item 8.5.1, do edital, quanto a regularidade de sua qualificagéo técnica, mantendo

sua INABILITACAO tao-somente pelo descumprimento do item 8.4.2, em relacdo a qualificagao econdmico-

financeira, conforme disposto no topico anterior. Erederico Magghh3

Assessor £sped
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r 1) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA 8
«EXTINFLAN SERVICOS CONTRA INCENDIO LTDA” B
i P

A empresa ‘EXTINFLAN SERVICOS CONTRA INCENDIO LTDA” apresentou 0 RECURSO
ADMINISTRATIVO pretendendo a reforma da decis&o para sua HABILITACAO no certame ao argumento de que

preencheu os requisitos necessarios para tanto (folhas 1292/1296).

Em seu recurso administrativo, a empresa recorrente “EXTINFLAN SERVICOS CONTRA INCENDIO
LTDA” alega que foi INABILITADA no certame por apresentar balanco sem O registro na Junta Comercial e por
n&o apresentar o DRE, o Termo de Abertura € 0 Termo de Encerramento, afirmando que ocorre uma falha na
deciséo de INABILITACAOQ, pois uma simples diligéncia junto ao site da JUCESP ja sanaria a falha e falta do
documento comprobatério da referida regularidade, sendo irregular a inabilitacéo de licitante em razéo de
auséncia de informagao exigida pelo edital. Apos tecer diversos comentarios sobre a possibilidade de realizacao
de diligéncias, bem como asseverar gue outras empresas foram inabilitadas pelo mesmo motivo, a empresa

recorrente pugna pela sua habilitagéo.
Nao foram apresentadas CONTRARRAZOES em face do recurso administrativo.

Conforme observamos da SESSAO PUBLICA realizada nos autos, a LICITANTE recorrente foi
INABILITADA pelo seguinte: “EXTINFLAM SERVICOS CONTRA INCENDIO LTDA” por apresentar balanc¢o
sem o registro na Juntar Comercial e por ndo apresentar o DRE, o Termo de Abertura e 0 Termo de

Encerramento, descumprindo o item 8.4.4 do Edital”.

Adiante, foi juntado aos autos RELATORIO TECNICO emitido pelo CONTADOR MUNICIPAL (folhas
1313/1317) que devidamente elucida a pretensdo constante no recurso e manifesta, ao final, pelo nao

acolhimento do mesmo e manutencao da INABILITACAO da licitante recorrente, aos seguintes fundamentos:

“A Empresa supracitada manifestou-se contrariamente a sua inabilitacdo no referido certame licitatério pela Comissao
Permanente de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade, por ter apresentado 0 Balango Patrimonial de
forma avulsa = sem DRE/Termos de Abertura e Encerramento (ndo extraido das folhas do Livro Diario Contabil) - SEM
REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO - JUCESP, descumprindo o subitern 8.4.2 (e 8.4.4)
do edital. conforme registro na Ata de Habilitagdo, emitida em 06/1 2/2023. Bem como a previsao contida no titulo "8 —
DA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAQ", item 8.4 “Qualificagéo Econdmico-Financeira”, subitem 8.4.2 € alinea “2)" do
Edital.

(.)

2- DOS ENTENDIMENTOS E PARECER FINAL DO CONTADOR DO MUNICIPIO DE JOAQO MONLEVADE/MG

21 A Recorrente apresentou somente 0 Balango Patrimonial (findo em 31/12/2022) SEM O DEVIDO REGISTRO NA
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO - JUCESP, DE FORMA AVULSA (faltaram Demonstragdo de
Resultado do Exercicio - DRE finda em 31/12/2022 e, os Termos de Abertura e Encerramento), SEM INCLUIR O
REGISTRO DO CONTEUDO COMPLETO DO LIVRO DIARIO CONTABIL (MOVIMENTAGAO CONTABIL DE
01°%/01/2022.

A 31/12/2022), ou seja, incluindo todos 08 registros/langamentos de débito e crédito das operagbes contébeis (diarias e
mensais) e, ao final, encerramento das contas de resultado e patrimoniais, € a formalizagdo das demonstracées
contabeis (Balango Patrimonial e Demonstracdo de Resultado do Exercicio - DRE), inclusive, contendo 0s Termos de
Abertura (em 01%01/2022) e Encerramento (em 31/12/2022) do Livro Diario Contabil (numerado de forma
sequencial/tipografica e devidamente registrado na Junta Comercial);

2.2 Qutro aspecto que deve ser enfatizado, diz respeito & forma de gpresentagéo das demonstragdes contabeis nos
certames licitatérios das empresas licitantes que completaram O exercicio social contébil na integra (em 31/12 de cada
ano respectivo), pois, 0 registro/autenticagdo na Junta Comercial se faz do Livro Digrio Contabil, de onde s3o extraidas

as copias das demonstragoes contabeis (Balango Patrimonial e DRE) e termos de aberturalencerramenfo com a

. S o sy i neena
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finalidade de comprovagéo da qualificagdo econémico-financeira das empresas licitantes em atendimento &s
editalicias = titufo 8, item 8. 4, subitem 8.4.2 e alinea “2)" do Edital;

23 0O regr'stro/autenrica_céio do Livro Didrio Contabil contendo as demonstragdes contabeis e o0s lermos de
aberiura/encerramento do exercicio social encerrado em cada ano respective confere aos USUArIOS, fornecedores,
clientes, administradores, quotistas, acionistas, proprietérios de empresas € demais interessados nessas informagoes,
credibilidade e fidedignidade dos dados e resultados contébeis, econdmicos € financeiros apurados/apresentados.
EVITANDO-SE POSSIVEIS FRAUDES E MANIPULAGOES DE VALORES NA APRESENTAGAO DA POSICAO
PATRIMONIAL DAS EMPRESAS, BEM COMO A CORRETA INDICACAO SOBRE 0S5 VERDADEIROS INDICES DE
LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL, GRAU DE ENDIVIDAMENTO, PERCENTUAL SOBRE O PATRIMONIO LIQUIDO E
DIVERSAS OUTRAS ANALISES ECONOMICO-FINANCEIRAS.”

De forma idéntica ao disposto no item anterior em relagao a empresa « ADEQUAR”, a recorrente nao
assiste razao na apresentacao de seu recurso administrativo, oportunidade na gual, se estava interessada em
ser habilitada no certame deveria ter apresentado os documentos regularmente exigidos no edital, em devido

respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Desta forma, ndo ha como a licitante descumprir os itens do edital e, de forma extemporanea, apresentar

documentos em seu recurso administrativo, 0 que n&o & admitido em sede de licitagao.

Se a licitante pretendia ser habilitada no certame, deveria ter apresentado 0s documentos necessarios
para tal, principalmente 0s documentos referentes a QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA que nao estéo
relacionados com REGULARIDADE FISCAL, sendo gque somente estes Gltimos podem sert “atualizados” no

momento da assinatura do contrato por parte de micro-empresas € empresas de pequeno porte.

Neste contexto, a partir da correta fundamentacao disposta pelo PARECER TECNICO CONTABIL juntado
20s autos, ndo ha como ser acolhido o recurso administrativo interposto pela empresa recorrente, pois,
realmente, os documentos contabeis apresentados néo atenderam as exigéncias contidas no edital da presente

licitacao.

Como regra temos que nas licitagbes devem ser seguidas as exigéncias do Edital, que por consequéencia

esta de acordo com as determinacdes legais da Lei Federal n® 8.666/93, que rege a Lei de Licitagbes.

A Lei Federal n° 8.666/93 faz remissao a documentagao que devera ser exigida nos processos licitatorios

quanto a habilitacao econdmico financeira do licitante. O artigo 31, inciso |, da Lei de Licitacdes determina que:

“Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-8 a:

I - balango patrimonial e demonstragtes contabeis do dltimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lel,
gue comprovem & boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacéo da proposta,

()

Assim, as Demonstragdes Contabeis sdo exigidas dos possiveis licitantes por forca do citado artigo 31,
inciso I, da Lei de Licitagdes. A exigéncia de apresentagéo destes documentos contabeis na fase de habilitacéo
do certame tem por finalidade propiciar com que a Administracdo examine a situagao econdmico-financeira da

empresa licitante antes de efetivar a contratag&o.

Ora, a exigéncia contida no edital de apresentacéo da escrituracao contabil na forma disposta nas alineas
do item 8.4.2, do edital, ndo se trata, em nenhuma oportunidade, de exigéncia descabida ou excessiva, pois

visa tao-somente conferir validade e confiabilidade as Demonstracoes Contabeis apresentadas pelo licitante.

Rus Goratdo rivanda, 227, Carnsirinhos — Healier Mc.-nlu-u.-dc:/MG — CEP ESHI0-0TT
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Logo, se o licitante pretende ser habilitado no certame, devera apresentar o Balanco Patrimonial €
correspondente ao ultimo exercicio social encerrado na forma descrita no item 8.4.2, do edital, O QUE NAQ
OCORREU COM A EMPRESA ORA RECORRENTE.

Realmente, conforme descrito pelo proprio PARECER TECNICO CONTABIL, a licitante nao apresentou 0
seu Balanco Patrimonial & DRE conforme exigéncias do referido item 8.4.2, do edital. Sob todos 08 aspectos,
realmente a licitante n&o atendeu as exigéncias contidas no item 8.4.2, do edital, em devido respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, nao merecendo qualquer reforma 2 decisdo que
corretamente INABILITOU a licitante.

Um dos principios norteadores da licitacdo € a vinculagao ao instrumento convocatorio, significando que as
regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada nao é respeitada, 0

procedimento se torna invalido e suscetivel de correcao na via administrativa ou judicial.

Neste sentido colaciona-se 0 que dispde a lei geral de licitacoes: “Art. 41. A Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condigbes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”.

Acerca do principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO

FILHO esclarece que:

“Q principio da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alteragéo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha gue provoque violagdo a

normalidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa. "3

Sabido & que o edital faz lei entre as partes, sendo que © cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser
observado por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a
Administracéo Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violacao aos principios da isonomia, impessoalidade e,

principalmente, da vinculagcZo a0 instrumento convocatorio.

In casu, as especificacoes constantes no edital quanto a qualificacao econémico-financeira deve ser

fielmente observada, sob pena de violacdo ao principio da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Acerca do tema, o proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja
asseverou que “é possivel a inabilitagdo de licitante que deixou de observar norma do edital que exige a

apresentagdo de balango patrimonial, nas formas da lei”, sendo vejamos:

‘EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO -
EXIGENCIA DE APRESENTAGAQ DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AQ ORGAOC COMPETENTE -
PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART.1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSO PROVIDO - DECISAC AGRAVADA

REFORMADA. - E possivel a inabilitacdo de licitante gue deixou de observar norma do edital que exige 8 & resentacado

de balanco patrimonial, nas formas da lei. - Nos termos do art. 71 81 do Codigo Civil, 0s livros obrigatérios e, se for o caso, as

fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis. 4

Dessa forma, como ndo existe dispensa de apresentacéo de balanco a estas empresas nas licitacbes, sua

apresentagao & obrigatoria para as que desejam participar, caso exigida no edital (Neste sentido, é mister esclarecer
que a dispensa de obrigatoriedade de formular o balango patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional € para fins fiscais

ndo se estende necessariamente para outros cendrios. Entretanto, conforme visto, o documento em questdo é exigido para & anélise da

3 In CARVALHO FILHO. José dos Sanios. Marual de Direito Administrativo. 21ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Pag.: 235. )
‘in TIMG - Agravo de Instrumenta-Cv 1.0000.20.582340-4/001, Relator(a): Des.(a) Jodo Rodrigues dos Santos Neto (JD C onvocado) . 1% CAMARA
CIVEL. julgamento em 10/08/2021. publicagdo da sumula em 16/08/2021. [ Mnaafia o
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qualificagéo econémico-financeira da empresa, e nao de sua regularidade fiscal, ndo havendo que se falar em adequacéo do ca Oe

elencado pela recorrente em seu recurso administrativo (art. 42 € 42 dalC 123/2006)).

In casu. tem-se que o item 8.4.2 do edital da Concorréncia Publica previu 0s documentos necessarios a
afericdo da "Qualificacéo Econémico-Financeira” dos participantes, dentre os quais elencou O balanco
patrimonial, que ¢ o principal documento comprobatério para verificar as finangcas da empresa e demonstrar se a

empresa possui boa saude financeira.

Nzo obstante, a recorrente deixou de apresentar a referida documentacao, sendo que feve conhecimento
das regras do Edital e se submeteu a elas sem questionamentos, vindo a fazé-lo somente depois de ser excluida

do processo licitatorio, exatamente por ndo apresentar tal documento considerado essencial.

Diante disso, pela inércia & pelo descumprimento da regra editalicia, somos gue a inabilitagdo da empresa

foi correta.

Destarte, néo verificamos ilegalidade ou abusividade na inabilitagdo da recorrente, porquanto a mesma
ocorreu devido a inobservancia do disposto no item 8.4.2 do edital da Concorréncia Publica em apreco, e nao
feriu nenhum dos principios que norteiam o procedimento licitatério, uma vez que procedeu a analise impessoal

referente a auséncia de documento necessario e previsto no edital.

Nesse sentido, & 0 entendimento do egregio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAC -
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BALANGO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AO ORGAO COMPETENTE -
PREVISAQ EXPRESSA NO EDITAL - ART.1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSO PROVIDO - DECISAO AGRAVADA

REFORMADA. - E possivel a inabilita s0 de licitante gue deixo ue exige a

u de observar norma do_edital

apresentacdo de balanco patrimonial,_nas formas da_lei. - Nos termos do art. 1181 do Cddigo Civil, os livros

obrigatorios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em USO, devem ser autenticados no Registro Publico de
Empresas Mercantis. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.582340-4/001, Relator(a): Des.(a) Jodo Rodrigues
dos Santos Neto (JD Convocado) , 1° CAMARA CIVEL, julgamento em 10/08/2021, publicagdo da stumula em
16/08/2021)".

“EMENTA: APELA@E\O CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO - MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL - QUALIFICAGAO ECONOMICO/FINANCEIRA - EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO BALANGO
PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade
de formular o balanco patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional € para fins fiscais e ndo se
estende necessariamente para outros_cendrios. - O principio da vinculagdo ao edital regulamenta o certame
licitatério e é principio administrativo que prevé que 2 Administracdo Publica deve respeitar as regras
previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagdo, como medida de garantia e de
seguranca juridica a ela e aos licitantes. - N3o sendo questionado © ato administrativo, a tempo € modo, é de se
concluir gue a empresa anuiu com as regras do Edital, restando preclusa @ oportunidade do licitante de questionar suas
clausulas e de apresentar novos documentos (TJMG - Apelagéo Civel 1.0000.17.060436-7/002, Relator(a): Des.(a)
Belizério de Lacerda , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/09/2021, publicagéo da stumula em 08/1 0/2021)."

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO.
EDITAL. EXIGENCIA HABILITACAO -BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE REGISTRO FPOR
INDISPONIBILIDADE COMPRQOVADA DO CARTORIO. APLICAQﬁO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. - Existindo
nos autos os requisitos autorizadores previstos no art. 7°, Ill da Lei 12.016/09, deve ser deferida a medida liminar

requerida. - Tem-se como requisito para habilitacdo _de licifante, dentre outros. a comprovacdo de gualificacdo

econémico-financeira da empresa, a_qual ode_ser demonstrada pela a resentacdo_do balanco atrimonial €

exercicio social
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- Nao é possivel ignorar a formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatorio, sendo cedigo
deve vincular os licitantes as suas exigéncias, mas néo podem importar na imposicéo de formalismos exacerb QAQ‘O
que o procedimento ndo se constitui um fim em si mMesmo, &0 contrério, tem por objetivo selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragéo , mas, ao mesmo tempo, busca propiciar & fodos 0§ interessados igual oportunidade de
contratar com o Poder Pablico. - Afigura excesso de formalismo a inabilitagéo da licitante cuja proposta foi a mais
vantajosa para Administragdo Publica em razdo da apresentagdo ‘incompleta’ do balango patrimonial, pois & auséncia do
registro s6 ccorreu, em razdo da indisponibilidade do cartério nos dias que antecederam © prazo final para &
apresentagdo da proposta. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.78. 060305-2/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr

Lobato , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/1 1/2018, publicagéo da sumula em 03/12/2018).”

Enfim, alternativa nao resta sendao a manutencéo da decisdo dos membros da CPL que corretamente

inabilitaram a empresa em apreco.

Em conclusdo, ndo ha como ser acolhido o recurso administrativo interposto pela empresa “ADEQUAR
ARQUITETURA E PREVENCAO CONTRA INCENDIO LTDA”, em relagdo ao descumprimento do ITEM 8.4.2,

do edital, considerando © n&o preenchimento das exigéncias quanto a qualificagdo econdmico-financeira.

3) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA
«YSA ENGENHARIA LTDA ME”

A empresa “VSA ENGENHARIA LTDA ME” apresentou o RECURSO ADMINISTRATIVO pretendendo a
reforma da decis&o para sua HABILITACAO no certame a0 argumento de que preencheu 08 requisitos

necessarios para tanto (folhas 1299/1305).

Em seu recurso administrativo, @ empresa recorrente “VSA ENGENHARIA LTDA ME” alega que foi
INABILITADA no certame por n&o apresentar o termo de abertura e o termo de encerramento, descumprindo o
item 8.4.2, afirmando que sé€ enquadra como microempresa e que seria dispensado das exigéncias do
escrituracao contabil, podendo, na qualidade de microempresa, adotar a “contabilidade simplificada”, sendo que
a empresa estaria, por ser microempresa, com sua escrituragéo contabil regular e nos termos da legislacao
citada. Afirma que o edital nao pode inovar e exigir apresentacéo de demais documentos. A recorrente aponta
algumas decisdes que eventualmente demonstram que seria ilegal a exigéncia de apresentacéo do termo de
abertura e termo de encerramento do livro contabil. Ainda, a manutencao da inabilitacao da licitante serial ilegal.

Ao final, pugna a recorrente pefa sua HABILITACAO.
Nzo foram apresentadas CONTRARRAZOES em face do recurso administrativo.

Conforme observamos da SESSAO PUBLICA realizada nos autos, @ LICITANTE recorrente foi
INABILITADA pelo seguinte: «ySA ENGENHARIA” por nao apresentar o Termo de Abertura e o Termo de
Encerramento, descumprindo o jitem 8.4.2 do Edital.

Adiante, foi juntado aos autos RELATORIO TECNICO emitido peio CONTADOR MUNICIPAL (folhas
1308/1312) que devidamente elucida a pretenséo constante no recurso e manifesta, ao final, pelo n&o

acolhimento do mesmo € manutencao da INABILITACAO da licitante recorrente, aos seguintes fundamentos:

“A Empresa supracitada manifestou-se contrariamente a sua inabilitagdo no referido certame licitatorio pela Comisséo
Permanente de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade, por ter apresentado o Balango Patrimonial de
forma avulsa = sem Termos de Abertura e Encerramento (ndo extraido das folhas do Livro Diario Contablil),
descumprindo o subitem 8.4.2 do edital, conforme registro na Ata de Habilitagdo, emitida em 06/12/2023. Bem como a
previsdo contida no titulo ‘8 — DA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAQ’, item 8.4 “Qualificagéo Econémr‘cg-Financeira".
subitem 8.4.2 e alinea “2)” do Edital. 388
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2. DOS ENTENDIMENTOS E PARECER FINAL DO CONTADOR DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE/M
21 O Balango Pairimonial & @ Demcnstragéo de Resultado do Exercicio (findos em 31/12/2022) apresentados pela
Recorrente foram regr'strados/autenﬂcados eletronicamente atraves de processamento digital da Junta Comercial do
Estade de Sdo Paulo - JUCESP/via Tabelido de Notas da Comarca de Campinas/SP, TODAVIA, DE FORMA AVULSA
(faltaram Termos de Abertura e Encerramento), SEM INCLUIR O REGISTRO DO CONTEUDO COMPLETC DO LIVRO
DIARIO CONTABIL (MOVIMENTAQAO CONTABIL DE 01%01/2022 A 31/12/2022), ou seja, incluindo todos 0s
registros/langamentos de débito e crédito das operagbes contébeis (diarias e mensais) e, ao final, encerramento das
contas de resultado patrimoniais, € a formalizagéo das demonstrages contabeis (Balango Patrimonial & Demonstragé@o
de Resultado do Exercicio - DRE), inclusive, contendo os Termos de Abertura (em 01%/01/2022) & Encerramento (em
31/12/2022) do Livro Didrio Contabil (numerado de forma sequencial/tipogréfica € devidamente registrado na Junta
Comercial);

2.2 Qutro aspecto que deve ser enfatizado, diz respeito a forma de apresentagdo das demonstragdes contabeis nos
certames licitatérios das empresas licitantes que completaram O exercicio social contabil na integra (em 31/12 de cada
ano respectivo), pois, 0 registro/autenticagéo na Junta Comercial se faz do Livro Diério Contébil, de onde s&o extraidas
as copias das demonstragbes contébeis (Balango Patrimonial e DRE) e termos de abertura/encerramento com &
finalidade de comprovagdo da qualificagéo econdmico-financeira das empresas licitantes em atendimento &s exigéncias
editalicias = titulo 8, item 8.4, subitem 8.4.2 e alinea “2)" do Edital;

23 O registro/autenticagdo do Livro Didric Contabil contendo as demonstraces contabeis e o0s fermos de
sbertura/encerramento do exercicio social encerrado em cada ano respectivo confere a0s usuarios, fornecedores.
clientes, administradores, guotistas, acionistas, proprietarios de empresas € demais interessados nessas informagdes,
credibilidade e fidedignidade dos dados e resultados contabeis, econémicos € financeiros apurados/apresentados.
EVITANDO-SE POSSIVEIS FRAUDES E MANIPULAGOES DE VALORES NA APRESENTACAO DA POSICAC
PATRIMONIAL DAS EMPRESAS, BEM COMO A CORRETA INDI'CAQAO SOBRE OS VERDADEIROS iNDICES DE
LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL, GRAU DE ENDIVIDAMENTO, PERCENTUAL SOBRE 0 PATRIMONIO LIQUIDO E
DIVERSAS OUTRAS ANALISES ECONOMICO-FINANCEIRAS‘ o

Realmente, ndo assiste razdo a recorrente na apresentagéo de seu recurso administrativo, oportunidade
pna qual, se estava interessada em ser habilitada no certame deveria ter apresentado 0S documentos
regularmente exigidos no edital, em devido respeito ao principio da vinculagé&o ao instrumento convocatorio.
Desta forma, ndo ha como a licitante descumprir os itens do edital e, de forma extemporanea, apresentar

documentos em seu recurso administrativo, 0 que nao & admitido em sede de licitag@o.

Se a licitante pretendia ser habilitada no certame, deveria ter apresentado 0s documentos necessarios
para tal, principalmente 0s documentos referentes a QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA gue n&o estéo
relacionados com REGULARIDADE FISCAL, sendo que somente estes tltimos podem ser “atualizados” no

momento da assinatura do contrato por parte de micro-empresas € empresas de pequeno porte.

Neste sentido, & mister esclarecer que a dispensa de obrigatoriedade de formular o balanco
patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais e nao se estende
necessariamente para outros cenarios. Entretanto, conforme visto, o documento em guestéo e exigido para a
analise da qualificagao econémico-financeira da empresa, € nao de sua regularidade fiscal, ndo havendo que se
falar em adequacgdo do caso a0 artigo elencado pela recorrente em seu recurso administrativo (art. 42 e 42, da
LC 123/2008). '

Realmente, existem posicionamentos que na habilitacdo em licitacdes para 0 fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagdo de materiais, n&o sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno
porte 2 apresentagéo de balanco patrimonial do altimo exercicio social, inclusive algumas jurisprudéncias a

respeito do tema emitidas pelo préprio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Ocorre EE?.:_?,,QB‘JEIQ DA !__lClTACAO EM APRECO nZo corresponde em nenhuma op
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fornecimento de bens para pronta entrega, ndo podendo tal exigéncia ser elastecida, devendo O itante

comprovar o cumprimento das exigéncias quanto a apresentacao do balanco patrimonial exigido na form

Neste contexto, a partir da correta fundamentacao disposta pelo PARECER TECNICO CONTABIL juntado
a0s autos, ndo ha como ser acolhido o recurso administrativo interposto pela empresa recorrente, pois,
realmente, os documentos contabeis apresentados nao atenderam as exigéncias contidas no edital da presente

licitac&o.

Por isso o balanco patrimonial exigivel na forma da lei compreende aquele relativo a0 altimo exercicio social

assinado por contador € representante legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do

Termo de Encerramento do Livro Diario, registrado na Junta Comercial.

Referida exigéncia objetiva a fixacdo da certeza de que o balanco patrimonial apresentado para a andlise &
oficial e imutavel, possuindo valor probante conforme as regras contabeis, descabendo a sua modificacdo ao bel-
prazer de qualguer licitante, atribuindo seguranga na pretendida contratacgdo guanto a qualificacao econdémico-

financeira do licitante.

Assim, cabia a licitante interessada em participar no certame, proceder ao devido cumprimento da
exigéncias constantes no edital, PRINCIPALMENTE QUANTO NAO IMPUGNOU A EXIGENCIA CONSTANTE
NO EDITAL.

Acerca do tema, O Proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja

manifestou que: “A_dispensa de obrigatoriedade de formular_o balanco patrimeonial para MEs e EPPs

optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais e nao _se estende necessariamente para outros

cendrios’, sen&o vejamos:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO - MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL - QUALIFICACAQ ECONOMICO/FINANCEIRA - EXIGENCIA DE APRESENTACAC DO BALANCO
PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade

de formular o balanco

trimonial para MEs e EPPs optantes pelo Sim Jes Nacional é para fins fiscais € ndo se

estende necessariamente para outros cendrios. - O principio da vinculagédo ao edital regulamenta o certame licitatorio

e é principio administrativo que prevé que a Administragdo Plblica deve respeitar as regras previamente estabelecidas
no instrumento que convoca e rege 2 licitagdo, como medida de garantia e de seguranga juridica a ela e 208 licitantes. -
Nao sendo questionado © ato administrativo, a tempo e modo, & de se conciuir que a empresa anuiu com as regras do
Edital, restando preclusa a oportunidade do licitante de questionar suas clausulas e de apresentar novos documentos
(TIMG - Apelagéo Civel 1.0000.17.060436-7/002, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda , 7° CAMARA CIVEL,

julgamento em 28/09/2021, publicagéo da stimula em 08/10/2021)."

Se ndo bastasse, O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU ja decidiu que “Para participacdo em
licitacdo _regida pela Lei 8.666/1993. 0 microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, guando

exigido para fins de gualificacdo econémico-financeira. O palanco patrimonial e as demonstracoes

contabeis_do_ultimo exercicio social (art. 31, inciso_I. da Lei 8.666/1993), ainda_gue dispensado da

elaboracéo do referido balanco pelo Codigo Civil’, senao vejamos:

“Acérddo 133/2022 Plendrio — TCU

Licitagdo. Qualificagdo econémico-financeira. Exigéncia. Balango patrimonial. Microempreendedor individual.

Para participagdo em licitagdo regida pela Lei 8.666/1993. © microempreendedor individual (MEI) deve apresentar,

quando exigido para fins de gualificagdo econémico-financeira, © balango patrimonial e as demonstragbes contabeis do

ultimo exercicio social (art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da elaboragdo do referfqb balango pelo

Cédigo Civil (art. 1,179, § 2°, da Lei 10.406/2002). A
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Acerca do tema, o proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja as
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gue “E possivel a inabilitacao de licitante que deixou de observar norma do edital gue exige a apresentacdo de

palanco patrimonial, nas formas da lei’, sen@o vejamos:

Ainda, esclareceu © TJMG que “A _capaci

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO -
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AO ORGAO COMPETENTE -
PREVISAQ EXPRESSA NO EDITAL - ART.1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSO PROVIDO - DECISAQ AGRAVADA
REFORMADA. - E

de balanco patrimonial, nas formas da lei. - Nos termos do art. 1181 do Caodigo Civil, os livios obrigatorios e sé for o

ossivel a inabilitacdo de licitante que deixou de observar norma do edital gue exige a a resentacao

caso, as fichas, antes de postos em USO. devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis. (TJMG -
Agravo de instrumento-Cv 1 .0000.20.582340-4/001, Relator(a): Des.(a) Jodo Rodrigues dos Santos Neto (JD Convocado) , 19

CAMARA CIVEL, julgamento em 10/08/2021, publicaggo da stmula em 16/08/2021).”

dade financeira dos licitantes é conferida pela apresentacao do

Balanco Patrimonial do ditimo exercicio social, acompanhado de comprovante da transcricdo dele no Livro

Diario, devidamente registrado na junta comercial do Estado. - Mostrando-se validas as exigéncias contidas

no edital, e, ndo tendo a licitante comprovado o cumprimento de todas elas. correta a deliberacdo gue decidiu

por sua inabilitacdo”, conforme abaixo:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA ORIGINARIO - PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA - REJEICAO -
LICITAGAO - DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA - INABILITAGAO DA LICITANTE - ILEGALIDADE - NAO
CONFIGURADA - SEGURANGA DENEGADA. - Compete a desembargador integrante do Orgdo Especial, e nao a membro de
Camara Civel isolada, conhecer € processar mandado de seguranga impetrado contra ato de Juiz proferido no exercicio de

fungdo delegada do Presidente do TIMG. - A capacidade financeira_dos licitantes & conferida pela apresentacdo do

Balanco Patrimonial_do_ditimo exercicio_social, acompanhado de comprovante da transcricdo_dele no Livro Diario,

devidamente registrado na junta comercial do Estado. - Mostrando-se validas as exigéncias contidas no edital. e. nao

tendo a licitante comprovado o cumprimento de todas elas, correia a deliberacdo gue decidiu por sua inabilitagdo. - A

Administragdo ndo pode descumprir as normas € condigées do edital, o qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da
Lei n. 8.666/1993). Desta forma, incabivel o recebimento de outro documento se ndo o exigido no ato convocatorio. - Hé
de ser denegada a ordem quando néo restar configurada qualquer ilegalidade. (TIMG - Mandado de Seguranca
1.0000.15.053559-9/000, Relator(a): Des.(a) Mariangela Meyer , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 06/10/2016, publicagédo da
sumula em 25/11/2016).”

Em outro momento, asseverou o TJMG o seguinte: “Inabilitacdo da recorrente g@giescumprimento da

exigéncia de apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do dltimo exerc

cio financeiro,

devidamente registrados na junta comercial’, conforme acdrddo abaixo:

Rue Geraldo pairanda, a2z, Carnairinhos - oSo pMonlevada/MS — CEP: E5930-0T7

\EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGCAO ORDINARIA - LICITAGAO - POLICIA CIVIL - CONTRATAGAO DO
SERVICO DE FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO AOS PRESOS DA CADEIA PUBLICA DE NOVA ERA - INABILITAGAO
DA AGRAVANTE - DESCUMPRIMENTO DE REGRA EXPRESSAMENTE CONSTANTE NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS DO ULTIMO
EXERCICIO SOCIAL REGISTRADOS NA JUNTA COMERCIAL - EDITAL NAC [IMPUGNADO PREVIAMENTE -
PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES — AUSENCIA. 1. A licitagdo € ato estritamente vinculado aos termos da lei e &s previsbes
editalicias, ndo se afigurando possivel a supressdo de critério legitimamente adotado pelo edital do pregdo, aplicavel

indlistintamente a todos 0s proponentes. Principio da vinculagéo ao edital. 2. Inabilitaco da recorrente pelo descumprimento

da exigéncia de a resentacdo _de balanco atrimonial_e_demonsira oes

contabeis do ditimo exercicio_financeiro

devidamente _registrados na junta_comercial 3. Agravante que sé inteirou das regras editalicias com a publicidade do

instrumento convocatorio e nao as impugnou no momento oportuno. 4. Legalidade, a principio, da sua inabilitagdo. Auséncia de
plausibilidade dos argumentos, & desautorizar a concesséo da tutela de urgéncia. 5. Recurso a que sé nega provimento. (TIMG
- Agravo de Instrumento-Cv 1.0447,15.002083-5/001, Relator(a): Des.(a) Jurea Brasil , 5 CAMARA CIVEL, julgamento em
28/04/2016, publicagéo da sumula em 10/05/2016)."

Frederico Magalffaes Fessoa
1alAPABAIG 116 476
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4 [CITACAO. DEMONSTRACAO DE CAPACITACAO  ECONOMICA-FINANCEIRA. BALANCO  PAYRIMONIAL.
AUTENTICACAO DA JUNTA COMERCIAL. REGISTRO. LEGALIDADE DA EXIGENCIA. ART. 12 DO CODIGO C Q‘k
E 31, | DA LEI 8.666/93. Porque determinado pelo Codigo Comercial - art. 12 - néo é ilegal a exigéncia, em edital de licitagdo, a
exigéncia de apresentagdo de balango patrimonial submetido & Junta Comercial, fundada aquela no disposto no art. 31, /, da Lei
8.666/93. Recursc a que se nega provimento. (TIMG - Apelacéo Civel 1.0000.00.137303-4/000, Relator(a): Des.(a) Jose
Femandes Filho , 2° CAMARA CIVEL, julgamento em 19/10/1999, publicagdo da stimula em 29/10/1998)"

Enfim, a capacidade financeira dos licitantes € conferida pela apresentacéo do Balango Patrimenial do ultimo
exercicio social, acompanhado de comprovante da transcricéo dele no Livro Diario, devidamente registrado na junta
comercial do Estado, mostrando-se validas as exigéncias contidas no edital, e, ndo tende a licitante comprovado o

cumprimento de todas elas, correta a deliberacao que decidira por sua inabilitac&o.

Em concluséo, opinamos pela manutengdo da deciséo de inabilitacdo da empresa recorrente “VSA
ENGENHARIA LTDA ME’, pelo descumprimento das exigéncias constantes no item 8.4.2, do edital, quanto a

sua qualificac&o econdémico-financeira.

Em conclusdo, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivos, € pelo ACOLHIMENTO PARCIAL do
recurso administrativo da empresa “ADEQUAR ARQUITETURA E PREVENCAO CONTRA INDENCIA LTDA”

para o fim de retificar a anterior decisao e considerar a mesma HABILITADA em relacdo a exigéncia de

qualificagdo técnica do item 8.5.1, mantendo a mesma INABILITADA tao-somente em relacdo ao item 8.4.2, do
edital; e pelo NAO ACOLHIMENTO dos recursos administrativos apresentados pelas empresas “EXTINFLAN
SERVICOS CONTRA INCENDIO LTDA” e “VSA ENGENHARIA LTDA ME”, mantendo inalterada a decisdo de
INABILITACAO das mesmas, conforme fundamentos dispostos acima, bem como em devido respeito aos
ditames da Lei Federal n® 8.666/93 e demais principios norteadores da conduta do administrador publico.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a otica
juridica prescrita pela Lei de Licitacdes, nao se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econdémica ou administrativa,
por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos a atuacao desta Procuradoria, tomando por base exclusivamente

os elementos juridicos que integram o procedimento.

Salvo melhor juizo, & o parecer que submetemos a ele da apreciac#o superior.

I
REDERICO MAGALHAES PESSOA

s Gorsldo Miranda, 237, Carnairinhos — Joio Monlavada/MG — CEP: TSDIO-OZT
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