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PARECER N° 012/ 2.023.

Referéncia: Processo Licitatério n® 482/2022 - Concorréncia Publica n® 16/2022.

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administracéo.

Recorrente: “KOLIMA ENGENHARIA LTDA".

Data: 06/01/2023.

EMENTA:
“PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA -
RECURSO ADMINISTRATIVO - PRINCIPIOS QUE VINCULAM A CONDUTA DO
ADMINISTRADOR PUBLICO - CONSIDERACOES”.

CONSULTA

A Comiss&o Permanente de Licitagdo - CPL encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de
Jodo Monlevade solicitagdo de parecer juridico para verificagdo da legalidade quanto ao recurso
administrativo interposto pelo licitante participante do certame.

Recebida a solicitagao, passamos a opinar.

PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagdes

da Administracdo Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se
contratar com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

"A licitag§o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para-a Administragdo e seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sé&o correlatos. "

. . o - z . ~ H H o~ g/—‘—c—‘
A exigibilidade € a regra geral, conforme também dispde a Constituicdo Federal: : N\

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.”

A licitagdo atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo
permitr a apresentagdo de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando,

consequentemente, a escolha daquela que serd mais vantajosa para a Administracéo, gestora dos
interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisicdo de bens quanto para a prestagdo de servicos, é exigida da
Administrag&o Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagbes como pressuposto dos
contratos, restando toda a formulagéo da contratagéo registrada nos termos do edital e do contrato

administrativo firmados com o contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados. . .
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No caso especifico dos autos, a Administrag&o Municipal promoveu o presente processo licitatorio n
16/2022, modalidade Concorréncia Publica n° 482/2022, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL CONEGO JOSE HIGINO DE FREITAS, com
fornecimento de equipamentos, méo de obra, materiais e servigos técnicos necessarios a execugdo do

objeto, em conformidade com planilha de custos, cronograma, memorial descritivo e anexo deste edital’.

Por sua vez, apés a fase de impugnagdo ao edital, foi promovida a Sessdo de Habilitagcdo e
Classificagao, na data de 09/11/2022, com a participagdo de 04 (quatro) empresas interessadas no certame
anteriormente habilitadas, quais sejam: 1) “C. G. PLAN - CONSULTORIA, GERENCIAMENTO E
PLANEJAMENTO EM EMPREENDIMENTOS CIVIS ELETROMECANICOS EIREL/: 2) “CONSTRUTORA
FERREIRA JUNIOR LTDA EPP” 3) “EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA” 4) “KOLIMA
ENGENHARIA LTDA”, sendo todas as empresas HABILITADAS no certame (folhas 654/655).

Adiante, foi suspensa a Sess&o para conferéncia das planilhas de pregos (folhas 654/655).

Adiante, apés a conferéncia das planilhas apresentadas, foram declaradas DESCLASSIFICAS no
certame as seguintes empresas: 1) ‘EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”, 2) “KOLIMA
ENGENHARIA LTDA”; por descumprimento as exigéncias do edital, conforme fundamentos dispostos na ata
da Sess&o de Classificagio por parte dos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, por
apresentarem erros e inconsisténcias nas planilhas de composigéo de custos unitarios, conforme Parecer
do Setor de Engenharia anexo a Ata de Julgamento, descumprindo o item 10.1.12 do edital (folhas
£658/659).

As demais licitantes foram declaradas HABILITADAS e CLASSIFICADAS, sendo aberto prazo para
interposicéo de recurso, conforme ata da sess&o (folhas 658/659).

Inconformada com sua DESCLASSIFICAGAO, apresentou RECURSO ADMINISTRATIVO a
empresa “KOLIMA ENGENHARIA LTDA” (folhas 665/674).

Adiante, intimados para apresentar CONTRARRAZOES a0 recurso administrativo, a empresa “C. G.
PLAN - CONSULTORIA, GERENCIAMENTO E PLANEJAMENTO EM EMPREENDIMENTOS CIVIS
ELETROMECANICOS EIREL/” apresentou suas contrarrazdes nos autos.

Ainda, foram juntados aos autos o relatério técnico por parte do Setor de Engenharia.
Enfim, foi solicitado a apresentagéo de parecer juridico.

Passemos a analise dos recursos administrativos:

1) DORECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA DESCLASSIFICADA

A empresa “KOLIMA ENGENHARIA LTDA” apresentou o RECURSO ADMINISTRATIVO (folhas
665/674) pretendendo a reforma da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo quanto ao julgamento
da classificagéo da proposta de precos, pretendendo a sua classificagédo no certame.

Conforme constou na Sessao de Classificagéo, os membros da CPL declararam DESCLASSIFICADA
a recorrente “ KOLIMA ENGENHARIA LTDA” pelo seguinte; “(...) por descumprimento as exigéncias do
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edital, conforme fundamentos dispostos na ata da Sesséo d Classificagéo por parte dos membros da
Comisséo Permanente de Licitagdo — CPL, por apresentarem erros e inconsisténcias nas planilhas de
composigdo de custos unitarios, conforme Parecer do Setor de Engenharia anexo a Ata de Julgamento,
descumprindo o item 10.1.12 do edital”.

Alega a recorrente “KOLIMA ENGENHARIA LTDA”, em suas razdes recursais, que apresentou a
planilha de composi¢ées de custos conforme exigéncia constante no edital, sendo que sua proposta nio
pode ser afastada considerando que a metodologia empregada n&o possui qualquer impropriedade e que
estaria sendo exigido critério ndo prevista no edital, considerando que o edital ndo limitaria a forma de
composi¢do da planilha.

ORA, SEM MAIORES ANALISES, EM SUAS RAZOES RECURSAIS, A EMPRESA
DESCLASSIFICADA CONFESSA QUE NAO FORAM OBSERVADAS A PLANILHA DE CUSTOS
UNITARIOS CONSTANTES NO EDITAL, e que, supostamente, a Administracdo seria obrigada a aceitar a
sua composic&o de custos, DEMONSTRANDO QUE A LICITANTE NAO POSSUI O CONHECIMENTO
TECNICO EM LICITACOES e que tal situagéo & claro JOGO DE PLANILHAS e viola diversos principios
vinculadores da conduta do Administrador Publico no bojo de contratagdes publicas.

Em consulta ao Edital, verificamos que os itens descumpridos pelas licitantes recorrentes exigem o
seguinte:

Adiante, os membros da Comiss&o Permanente de Licitagdo - CPL encaminhou o recurso
administrativo da licitante em aprego para andlise do setor competente, sendo emitido o PARECER
TECNICO DA ENGENHARIA CIVIL DO MUNICIPIO gque manifestou o seguinte:

“(...) As andlises técnicas das composigées de custos das propostas apresentadas para a obra em epigrafe foram
feitas com base nos principios da Administragédo Publica de legalidade, impessoalidade, e moralidade. No caso néo
foram analisados os detalhes técnicos do edital de licitagdo nem os julgamentos de licitagbes pregressas.

Sem nenhum outro critério, que néo seja a anélise técnica das composigBes de custo apresentadas, a questéo é
que a diferenciagéo de pregos dos mesmos profissionais, no nosso entender é relevante. Mesmo que em servigos
distintos, a remuneragéo salarial de um profissional contratado é em geral, de acordo com sua profissdo e/ou
fungdo e ndo de acordo com o sérvio. E neste caso, ndo foram erros de redagédo ou digitagdo e sim de valores.
Uma possivel corregdo destas distorgées de forma linear acarretaria também na mudanga dos pregos unitérios e
em consequéncia o prego global, o que acarretaria um vicio processual,

Sendo assim, na viséo estrita da anélise da composicéo de custo, fica mantido o parecer técnico anterior, Outras
questbes elencadas no recurso da proponente, como falta de melhor detalhadamento do edital e vantajosidade de
proposta néo foram contempladas nestes pareceres técnicos”,

Ocorre que, sem maior aprofundamento do tema, o PARECER TECNICO emitido encontra-se
corretissimo e ndo ha como acatar a pretensdo da recorrente de fixagio de salarios diferenciados
para o mesmo profissional, pois tal situagdo enseja discussdao de EQUIPARACAO SALARIAL na
es Pessoa
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esfera trabalhista, e, considerando que o Municipio pode ser responsabilizado subsidiariamente por

eventuais discussdes trabalhistas, tal situagdo ha que ser evitada.

Enfim, a conduta da recorrente de fixagcdo de valores diferentes para o mesmo profissional
acaba por violar regras de direito de trabalho, O QUE DEVE SER AFASTADO e MANTIDA A SUA
DESCLASSIFICAGAO, niao havendo necessidade de maiores discussdes sobre o tema, restando
totalmente afastada as alegagbes da recorrente.

A Administracéo Municipal podera ser acionada judicialmente ou mesmo responsabilizada por
eventual discuss&o de encargos trabalhistas ante a tese de equiparagao salarial, a teor do art. 71, da
Lei Federal n° 8.666/93 e do préprio art. 121, da Lei Federal n° 14.133/93 (Nova Lei de Licitagoes),
devendo ser afastada as condutas que admitem tratamento diferenciado entre trabalhadores,
conforme constou na planilha de composicao de custos da presente licitagio, devendo ser mantida
a decisao de DESCLASSIFICACAO.

Neste contexto, conforme estabelece o art. 7°, § 2°, da Lei Federal n° 8666/93, os servicos somente
poderéo ser licitados quando existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de
todos os seus custos unitérios, oportunidade na qual a planilha apresentada nos autos n&o encontra-se
correta e ndo pode ser admitida, conforme analise técnica do Setor de Engenharia da Prefeitura.

Ultrapassado tal argumento, vale esclarecer que como regra temos que nas licitagdes devem ser
seguidas as regras do Edital, que por consequéncia esta de acordo com as determinacdes legais da Lei
Federal n® 8.666/93, que rege a Lei de Licitacdes.

A Lei Federal n° 8.666/93 faz remiss&o a necessidade de apresentacdo de planilha de custos da
seguinte forma:

‘Art. 7. (...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

1-(.)

I - existir orgamento detalhado em planithas que expressem a composigéo de todos os seus custos unitérios; (..)”

Assim, a Administragéo esta adstrita as disposiges do edital, ndo podendo ser afastadas as exigéncias
conditas no mesmo, em cumprimento ao principio da vinculaggo ao instrumento convocatério estabelecido no art.
3°, da Lei de Licitagbes. ‘

No caso dos autos, NAO SE TRATAM DE FORMALIDADES SUPERFICIAIS que podem ser
modificadas com mera corregéo da planilha apresentada, tratando-se, na verdade, de erros substanciais
que prejudicam por completo a correta composicéo de custas do presente certame por parte do licitante
desclassificado, DEVENDO SER EVITADA A RESPONSABILIZACAO POR EVENTUAL DISCUSSAO DE
EQUIPARAGCAO SALARIAL NO FUTURO CONTRATO ADMINISTRATIVO A SER PACTUADO.

Em se tratando de ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsbes editalicias, e
considerando que a recorrente inteirou-se de suas regras e exigéncias quando da correta composicédo de
custas da planilha de pregos constante em sua proposta de precos - n&o as tendo questionado no momento
oportuno -, n&o se vislumbra, em analise inicial, qualquer ilegalidade capaz de afastar o ato que a
DESCLASSIFICOU no certame.

Ereder; des-Les
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Ora, um principio basilar e norteador da licitagdo ¢ o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, significando que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos, se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcéo na
via administrativa ou judicial, ndo podendo tais regras serem consideradas como mero rigor excessivo.

Neste sentido colaciona-se o que disp6e a lei geral de licitagdes: “Art. 41. A Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Acerca do principio da vinculagédo ao instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO esclarece que:

“O principio da vinculagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagéo a normalidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.” !

Sabido é que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve
ser observado por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem
mesmo a Administragéo Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violagdo aos principios da isonomia,
impessoalidade e, principalmente, da vinculagéo ao instrumento convocatério.

In casu, as especificagbes constantes no edital quanto a composigao de custos da planilha orgamentaria
constante na proposta de pregos devem ser fielmente observadas, sob pena de violagdo ao principio da
isonomia e da vinculag&o ao instrumento convocatério.

Se a empresa ndo apresentou a composicéo de custos de sua proposta de precos na forma exigida
no edital n&o pode pretender sua CLASSIFICAGAO ao afirmar que se trata de mero rigor excessivo.

Realmente, o edital do certame deve exigir dos licitantes a apresentacdo de planilhas que
expressem a composic¢ao de todos os custos unitarios, sob pena de afronta ao art. 7°, § 2° inciso Il,
da Lei Federal n° 8.666/1993.

Acerca do tema, o proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja
asseverou pela manutengdo da DESCLASSIFICACAO de licitante que n&o apresentou a correta

composigéo de custos da proposta de pregos, em devido respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, sendo vejamos:

‘EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO - PROPOSTA DE
PRECOS EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE NAO INCLUIDO NA
PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS - FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE
INEFICACIA DA MEDIDA - AUSENTES - DECISAO MANTIDA. - Para que seja concedida medida liminar em sede
de Mandado de Seguranga, torna-se necessério que estejam presentes os seguintes requisitos: fundamento

relevante e ineficacia da medida. A Lei 8.666/93 veda a inobservancia pela administracdo pablica das normas

e_condicbes previstas no edital, em conformidade com o Principio da Vinculacdo ao Instrumento

Convocatério. -Ausentes os requisitos legais para concesséo da liminar, sobretudo por néo ter sido demonstrado
0 cumprimento das exigéncias previstas nos itens 4.2.3.2.1 e 4.2.3.2.2 do Edital Concorréncia Publica n°.
004/2018, a manutengdo da decisdo recorrida e medida que se impbe. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv

n S . p
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1.0000.19.081126-5/001, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias , 6% CAMARA CIVEL, julgamento em 15/10/2019,

publicagdo da stimula em 23/10/2019).”

"“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA - LICITAGAO - CONTRATACAO PARA
REALIZACAO DE OBRA DE PAVIMENTAGAO EM MUNICIPIO - DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE POR
INCONSISTENCIAS NA PLANILHA DE PRECOS - CORREGCAO DOS ERROS EM SEDE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE - CORRECAO QUE ALTERA PRECO GLOBAL E PROPOSTA
APRESENTADA - PLAUSIBILIDADE DAS ALEGAGOES - AUSENCIA - RECURSO DESPROVIDO. 1. Néao se

vislumbra ilegalidade no ato da administracdo que desclassificou empresa licitante do certame em razdo da

existéncia de inconsisténcias na planilha de preco apresentada_junto a proposta. 2. Ndo é possivel a

corregéo de erros de célculo na planilha de pre¢o em sede de recurso administrativo quando as alteragbes
implicariam modificagéo do prego global apresentado na proposta. 3. Legitimidade da inabilitagdo. Auséncia de
plausibilidade dos argumentos, a desautorizar a concessédo da tutela de urgéncia. 4. Recurso a que se nega
provimento. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv  1.0000.22.060486-2/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 57
CAMARA CIVEL, Jjulgamento em 28/07/2022, publicagédo da stimula em 29/07/2022).”

"APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO - CONTRATACAO
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA - PROPOSTA APRESENTADA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL - CORRECAO FACULTADA - RECUSA - PRETENSAO DE ALTERACAO
DO VALOR UNITARIO COM MANUTENGAO DO PRECO GLOBAL - IMPOSSIBILIDADE - COMPROMETIMENTO
DA AVALIACAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA - NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA ISONOMIA
ENTRE OS CANDIDATOS - DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO. 1 - O mandado de seguranga é
meio processual adequado & protecédo de direito liquido e certo, violado ou na iminéncia de ser violado por ato
ilegal ou abusivo de autoridade publica, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, cuja comprovagédo néo
dependa de dilagédo probatéria; 2 - Como o mandado de seguranga € uma agdo documental o direito liquido e certo
deve ser comprovado de plano, inadmitindo-se dilagéo probatdria; 3 - Se o Edital prevé que o valor global seré
calculado utilizando-se como base o valor da unidade de referéncia - UR -, que determinara o prego dos demais
servigos, o descumprimento desta norma nédo representa mero erro formal ou aritmético, mas inobservéncia a
metodologia de célculo de pregos; 4 - N&o ha como dispensar a formalidade exigida pelo edital quanto o erro na
apresentagéo da planilha de pregos comprometa a anélise da exequibilidade da proposta, com risco para a
Administragéo Piblica. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0521.15.014666-5/004, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , 42
CAMARA CIVEL, julgamento em 09/03/201 7, publicag&o da stimula em 14/03/2017)".

"ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. DESCLASSIFICAGAO DE DOIS LICITANTES. INCONSISTENCIAS NOS
VALORES DAS PROPOSTAS. REGULARIZAGAO. DESCABIMENTO. PREGAO REDUZIDO A UM UNICO
LICITANTE. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE NAO DEMONSTRADA. PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO. - A conduta do pregoeiro deve ser pautada pela impessoalidade e garantir a igualdade entre os
licitantes, n&o Ihe sendo cabivel determinar a corregdo de erros de célculo aritmético que afetariam, diretamente, o
montante final da proposta. - Hipétese na qual a desc/éssiﬁcagéo de dois licitantes, reduzindo o pregdo a um tnico
participante, néo alterou a competitividade do certame, consoante se colhe da proposta vencedora em comparagdo
com as outras, apresentadas pelos desclassificados. (TJMG - Apelagéo Civel 1.0476.13.000824-8/001, Relator(a):

Des.(a) Alberto Vilas Boas , 12 CAMARA CIVEL, Julgamento em 28/06/2016, publicagdo da stmula em
08/07/2016).”

‘EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LIMINAR - SUSPENSAO DE
LICITAGCAO - ERRO NA PLANILHA DE PRECOS - DILIGENCIA - CORRECAO - RECUSA - AUSENCIA DE
RELEVANTE FUNDAMENTO. 1. A concesséo de liminar em mandado de seguranga pressupde a existéncia do
fundamento relevante e da possibilidade do ato impugnado resultar na ineficécia da medida, caso seja deferida
somente ao final. 2. Apresentada planilha de pregos em desconformidade com o. edital e havendo recusa da
licitante em corrigi-la, ndo ha evidente ilegalidade do ato de desclassificagdo da proposta a demandar sua
suspensdo liminar. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0521.15.014666-5/001, Relator(a): Des.(a) Renato
Dresch , 4 CAMARA CIVEL, Jjulgamento em 28/04/2016, publicaggo da simula em 03/05/2016).”
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Ainda, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU acerca da composicdo de custos asseverou em
casos similares o seguinte:

"Acérddo 2827/2014 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira). Licitacédo.
Orgamento estimativo. Elaboragdo. A Administragdo esta obrigada a adotar, desde o projefo basico, planilhas

orgamentarias que expressem a composicdo dos custos unitarios dos itens de servigo, com detalhamento
suficiente & sua precisa identificagédo, abstendo-se de utilizar grandes "grupos funcionais” para méo de obra ou
outras unidades genéricas do tipo "quantia fixa" ou “verba.”

‘Acérddo 117/2014 Plendrio (Embargos de Declaragédo, Relator Ministro Benjamin Zymler). Contrato.
Superfaturamento. Erro em composi¢do de preco. O regime juridico-administrativo a que estédo sujeitos os
particulares contratantes com a Administragdo ndo Ihes d direito adquirido & manutengéo de erros observados nas
composigbes de pregos unitérios, precipuamente quando em razéo de tais falhas estiver ocorrendo o pagamento
de servigos acima dos custos necessérios e realmente incorridos para a sua realizagdo.”

"Acérddo 1567/2017 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Licitagdo.
Orgamento estimativo. Elaboragdo. Composi¢do de custo unitdrio. A existéncia de unidade de medida “verba”
ou “global” para servigos contraria as disposigées do art. 79, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993. E vedada a utilizagéo
de unidades genéricas para itens do orcamento de obras, medigbes e pagamentos, conforme Stumula TCU 258.”

‘Acérddo 906/2020 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira). Licitagdo.
Proposta. Desclassificagdo. Planilha orgamentaria. Proposta de prego. Divergéncia. Lucro. Divergéncias
entre as planilhas de composigéo de custos e formagdo de pregos da licitante e as da Administragéo, inclusive
relativas a cotagdo de lucro zero ou negativo, ndo séo, em principio, motivo de desclassificagéo, devendo para
tanto haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que as planilhas possuem caréter subsidiégrio e
instrumental.”

Neste contexto, a decisdo adotada pelos Membros da Comissdo Permanente de Licitacéo - CPL esta
de acordo com as regras tracadas no edital, bem como com as normas previstas na Lei de LicitagGes, e
demais principios vinculadores da conduta do administrador publico, como o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da impessoalidade.

Outrossim, pela leitura dos esclarecimentos prestados pelo SETOR DE ENGENHARIA da Prefeitura
verificamos que as impropriedades detectadas na planilha de precos apresentadas nos autos nao
configuram meros erros formais, ndo sendo péssiveis de corre¢do com mera intimagdo da licitante para
corregdo dos atos, sob pena de admitirmos o famigerado jogo de planilha, o que ndo & admitido.

Nos autos, ndo ha como ser acatado o entendimento de que os erros constantes na planilha de
precos sao meros erros formais passiveis de correg&o, pois, na verdade, ndo ha como a licitante corrigir os

erros apresentados sem gerar prejuizo a composigéo dos precos reais efetivamente praticados.

Os pregos unitarios a serem apresentados em caso de eventual e possivel correc&o da planilha de
composicéo de custos ndo estardo dentro dos limites fixados pela Administragéo, por afronta aos principios
da razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de economicidade nas contratacdes.
As divergéncias n&o se resolvem com a retificacéo das composigdes.
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Enfim, no caso dos autos, impée-se a IMPROCEDENCIA DO RECURSO ADMINISTRATIVO para o
fim de manter inalterada a decisdo dos membros da CPL e manter DESCLASSIFICADA a empresa
recorrente “KOLIMA ENGENHARIA LTDA”, considerando que os substanciais e graves erros e

inconsisténcias na Planilha de Composicao de Custos Unitaria, em devido atendimento a exigéncia contida
no item 10.1.12, do edital.

CONCLUSAO

Em conclusgo, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pela IMPROCEDENCIA do
recurso administrativo apresentado pela empresa licitante “KOLIMA ENGENHARIA LTDA”, mantendo-se
inalterada a decis&o adotada pela Comiss&o Permanente de Licitag&o junto a Sess&o Publica promovida
nos autos, conforme fundamentos dispostos acima, bem como em devido respeito aos ditames da Lei
Federal n° 8.666/93 e demais principios norteadores da conduta do administrador publico.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a
Otica juridica prescrita pela Lei de Licitagdes, n&o se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
econémica ou administrativa, por se tratarem de atos legitimos e estranhos & atuacdo desta
Procuradoria, tomando por base exclusivamente os elementos juridicos que integram o procedimento.

Salvo melhor juizo, € o parecer que symetemos a elevada apreciacéo superior.
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