JOAO MONLEVADE

PREFEITURA MUMICIPAL
Administrag@o 2027 -2024

PARECER N° 522/ 2022.

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administragao.

Processo: Processo Licitatério n° 392/2022 - Modalidade: Concorréncia Publica n° 011/2022.

Data: 25/08/2022.

EMENTA:
“NULIDADE DE LICITACAO - VIOLACAO A EXIGENCIA EDITLLICIA -
IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO - JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS - POSSIBILIDADE - ART. 49, DA LEI FEDERAL N-°
8.666/93".

CONSULTA | B

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de JoZo Monlevade da Secretaria Municipal de

Administrac&o encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Jodo Monlevade solicitagdo de oarecer
juridico acerca da legalidade e pertinéncia juridica da possivel nulidade de processo licitatéric, diante das
justificativas apresentadas.

Junto ao pedido de encaminhamento foi juntada a ata de deliberagao dos membros da referida £cmisséo.

No caso dos autos, conforme ata em aprego, verificou-se que ao analisar devidamente o processo
administrativo no momento de analise da documentacéo referente a Proposta de Precos a ausércia de
publicagéo do edital no Diario Oficial da Uni&o, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmznte com
recursos federais ou garantidas por instituicdes federais, em violag&o a exigéncia contida no art. 21, inziso |, da
Lei Federal n° 8.666/93. Realmente, conforme disposto nos autos a obra objeto da licitagéo sera custezda por
recursos federal, sendo necessario a publicagéo do edital no Diario Oficial da Uni&o, em estrito cumprimento ao
art. 21, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93.

Recebida a solicitagao, passamos a opinar.

PARECER '

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitacbes da
Administragdo Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se zoatratar
com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3° caput, que:

"A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e seré processada e Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da /nzulagéo
ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos."

A exigibilidade é a regra geral, conforme também dispde a Constituicdo Federal:

“Art. 37, XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienag32¢ serédo
contratados mediante processo de licitag&o publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrertes, com
clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termcs calei, o
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qual somente permitiré as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispenséveis & garantia do cumprimento dzs
obrigagées.”

A licitag&o atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo p=rmitir a
apresentacao de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha
daquela que sera mais vantajosa para a Administragdo, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisicao de bens quanto para a prestacdo de servigos, € exigida da Adminisiracéo
Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagdes como pressuposto dos contratos, restardo toda
a formulagdo da contratagao registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com o
contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.

No caso especifico dos autos a Administragdo Publica Municipal promoveu o presente PROZESSC
LICITATORIO N° 392/2022, modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N° 01 1/2022, cujo objeto € “a Contratagéc
de empresa para construgdo de muros de arrimo em atendimento a Defesa Civil, com fornecimeno de
equipamentos, méo-de-obra, materiais e servigos técnicos necessarios a execugdo do objeto, em conformidade
com planilha de custos, cronograma, memorial descritivo e anexo deste edital’.

Adiante, no momento da CLASSIFICACAO dos licitantes participantes e conferéncia dos cocum=ntos
relativos a Propostas de Precos, os membros da Comissao Permanente de Licitagdo detectaram a auséacia de
publicagdo do presente edital no Diario Oficial da Uniao, em descumprimento ao art. 21, inciso I, da Lsi de
Licitagbes, que assim estabelece:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursss e dos
leilées, embora realizados no local da repartigéo interessada, deveréo ser publicados com antecedéncia, no mirin-o, por
uma vez:

| -_no Diério Oficial da Uni&o, quando se tratar de licitagdo feita por érqdo ou entidade da Administragdo Publice Faderal

e. ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou qarantidas por instituicées
federais;”

—_,

No caso dos autos, conforme ata em aprecgo, verificou-se que ao analisar devidamente o proczsso
administrativo no momento de analise da documentagéo referente a Proposta de Precos a ausénszia de
publicag&o do edital no Diario Oficial da Uni&o, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmante com
recursos federais ou garantidas por instituicdes federais, em violagéo a exigéncia contida no art. 21, incis> |, da
Lei Federal n° 8.666/93.

Realmente, conforme disposto nos autos a obra objeto da licitag&o sera custeada por recursos fedz=ral,
sendo necessario a publicagao do edital no Diario Oficial da Uni&o, em estrito cumprimento ao art. 21, inciso , da
Lei Federal n° 8.666/93.

Ultrapassados tais fatos, apresentada a devida justificada, & perfeitamente possivel a revogagac do
procedimento licitatorio.

De fato, a Lei Federal n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de reconhecimento de NULIDADE de

procedimento licitatorio, quando detectada alguma ilegalidade, nos seguintes termos:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente podera revogar a licitagéo por razées de
interesse publico decorrente de fato Superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificer tal

conduta, devendo anula-la por ileqalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediant

devidamente fundamentado.”
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Acerca do tema, o professor MARCAL JUSTEN FILHO esclarece o seguinte:

‘O art. 49 consagrou, com alguma especialidade, posigdo pacifica acerca do controle dos atos administrativos. A matéria
fora objeto das Stmulas n° 346 e 473 do STF. Sobre o tema, existe farta jurisprudéncia e a doutrina so:re ele se
manifesta intensamente.” !

Desta maneira, a prerrogativa da Administragdo de rever seus proprios atos encontra-se guarita na

Sumula 473, do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

"SUMULA 473, STF: A ADMINISTRA CAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS CE vicios
QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, FOR MCTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EI+ TODOS
OS CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL".

Outrossim, continua o autor MARGCAL JUSTEN FILHO:

“Na revogagdo, o desfazimento do ato administrativo néo decorre de vicio ou defeito. Aligs, muito pelo contrério. Somente
se alude & revogagdo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragdo deverd efetivar sua an.lagdo. A
revogacgéo se funda em prejuizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob tutela do Estado. No
exercicio de competéncia discricionaria, a Administragdo desfaz seu ato anterior por reputa-lo incompe-ivet com as
fungbes atribuidas ao Estado. A revogagéo pressupde que a Administragéo disponha da liberdade para praticar um certo
ato ou para determinar alguns de seus aspectos. Apds praticado o ato, a Administragéo verifica que o interess= coletivo
ou supra-individual poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entéo, o desfazimento dc anterior £ jsso se
denomina revogagdo. Se o ato tiver sido praticado no exercicio de competéncia vinculada, ndo se podera premover a
revogagéo. Logo, ndo se permite a Administragéo efetivar a revogagdo de atos, no curso da licitagdo, quendo os tiver
praticado sem exercicio de discricionariedade.” ?

Este também é o entendimento da doutrina de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

Como en
Publica”:

"0 artigo 49 da Lei n°8.666/93 prevé a possibilidade de revogagdo da licitagéo por interesse publico decorsnts de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, bem como a obrgatoriedade
de sua anulagdo por ilegalidade, neste dltimo caso podendo agir de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella/ Direito Administrativo - 27 EZ. - Séo
Paulo: Atlas, 2014)"

sina GERMANA DE OLIVEIRA MORAES em seu "Controle Jurisdicional da Admunisiragédo

"Discricionariedade é a margem de liberdade de deciséo, conferida ao administrador pela norma de textura aberta com o
fim de que possa proceder, mediante a ponderagdo comparativa dos interesses envolvidos no caso espezifico, a
concretizagédo do interesse publico ali indicado, para, & luz dos parémetros tragados pelos principios constit.icielais da
Administragdo Publica e pelos principios gerais de Direito e dos critérios extrajuridicos de conveniéncia e oportuaidade:
1°) complementar, mediante valoragéo e aditamento, os pressupostos de fato necessérios a edigdo do ato adrini< trativo;
2°)decidir se e quando ele deve ser praticado, 3°.) escolher o contetdo do ato administrativo dentre mais dumas opgéo
igualmente pré-fixada pelo Direito; 4°, ) colmatar o contelido do ato, mediante a configuragéo de uma condu:a r3o pré-
fixada, porém aceita pelo direito."*

Neste sentido, a decisdo de ANULACAO da licitagao em aprego € possivel, com base no reconheci-iento
da ilegalidade ocorrida nos autos.

; In JUSTEN FILHO,
*In op. cit. pag.: 641.

3 In MORA ES, Germana de OIivejrq._ Controle jur_isa’_iciona_l da Adminislracdo Publica, Sdoﬂ{’__az_:/o: Dialética, 1999.
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Ademais, cumpre trazer a baila arrestos jurisprudenciais prolatados pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS em analise da questdo da possibilidade de anulagdo de licitag&o, sendo vejamcs:

‘EMENTA: APELAGAO - MANDADO DE SEGURANGA - ANULACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 06/2C12 -
ARTIGO 49 DA LE| DE LICITACOES - POSSIBILIDADE DE ANULAGAO PELA ADMINISTRAGAO - AJSENCA DE
ILEGALIDADE NO ATO - RECURSO NAO PROVIDO. - E cedigo que a Administragdo goza de poderes para anular seus
préprios atos, quando eivados de vicio ou ilegalidade, ou até mesmo revoga-los, por motivo de ccnveniénca e
oportunidade. - O juizo de conveniéncia e oportunidade da revogagdo da licitagéo é, pela natureza do ato discriciondrio,
privativo da administragdo que deve resguardar o interesse publico.”*

Em conclusdo, apresentada as justificativas pertinentes, conforme constante nos autos, & sossival a

anulagéo do procedimento licitatério em tela, inexistindo qualquer macula aos principios norteadores da cond ita
do administrador publico, considerando a ilegalidade apontada.

CONCLUSAO

Em concluséo, OPINAMOS pela possibilidade de ANULAGAO do procedimento licitatério n° 392/2022,
modalidade Concorréncia Publica n° 011/2022, diante das devidas justificativas apresentadas, a teor do art. £9,
da Lei Federal n°. 8.666/93, haja vista se tratar de medida de atende o reconhecimento da ilegalidade ocorrida

nos autos frente a violag&o ao art. 21, inciso I, da Lei de Licitagées, pela auséncia de publicagéo do edital no
Diario Oficial da Unigo.

Encaminhe-se os autos ao Setor de Compras e Licitagées do Municipio.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sco a 6tica
juridica prescrita pela Lei de Licitagdes, n&o se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e opo-tunidzsce
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econémica ou administrativa,

por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos a atuagado desta Procuradoria, tomando por base exclusivamen:e
os elementos juridicos que integram o procedimento.

Salvo melhor juizo e ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, ¢ o parecer que submetemos a
elevada apreciagao superior. ‘

~ /(A/\./‘
FREDERICO MAGALHAESIPESSOA
Assessdr Especial
OAB/MG 116.476

*In APELACAO CIVEL N° 1.0024, 14.086047-9/003 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): LOC-BH LOCADORA DE VEICULOS BELD
HORIZONTE E OUTRO(A4)(S), SAO JOSE TAXI LTDA - APELADO(A)(S): MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - AUTORI. COATORA: PRESIDENTE
BHTRANS EMPRESA DE TRANSPORTES E TRANSITO DE BH - Data de Julgamento: 06/1 0/2015 - Data da [gyb/i;‘ggdqdq»s_zim_ula: 16/10/2015.
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