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JO AO MONLEVAOE
^fsESlpg PREFEITURA MUNICIPAL

Administraqao 202'-2024
PARECER N° 522 /2022.

Procedencia: Secretaria Municipal de Administrapao.

Processo. Processo Licitatorio n° 392/2022 - Modalidade: Concorrencia Publica n° 011/2022. 

Data: 25/08/2022.

EMENTA:

“NULIDADE DE LICITAQAO - VIOLAQAO A EXIGENCIA EDITAUCIA - 

IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO FEITO - JUSTIFICATIVAS 

APRESENTADAS - POSSIBILIDADE - ART. 49, DA LEI FEDERAL N°. 

8.666/93”.

CONSULTA

A Comissao Permanente de Licitagao do Municipio de Joao Monlevade da Secretaria Municipal de 

Admmistrapao encammha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Joao Monlevade solicitapao de
juridico acerca da legalidade e pertinencia juridica da possivel nulidade de processo licitatoric. diante das 

justificativas apresentadas.

oarecer

Junto ao pedido de encaminhamento foi juntada a ata de deliberate dos membros da referida comissao

No caso dos autos, conforme ata 
administrative no momento de analise da

aprepo, verificou-se que ao analisar devidamenteem o processo
documentapao referente a Proposta de Prepos a ausercia de 

publicapao do edital no Diario Oficial da Uniao, quando se tratar de obras financiadas parcial

recursos federais ou garantidas por institui?6es federais, em violagao a exigencia contida no art 21 inoiso I da 

Lei Federal n» 8.666/93. Realmente. conforme disposto

ou totalmsrrte com

nos autos a obra objeto da licitapao sera custeada 
recursos federal, sendo necessario a publicapao do edital no Diario Oficial da Uniao 
art. 21, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93.

por
em estrito cumorimento ao

Recebida a solicitapao, passamos a opinar.

PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n” 8.666/93, que rege os contratos 
Administrapao Publica, estabelece

e as licitacoes da 

se con tratarseu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de, em
com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

/I tofafSo destma-se a garantir a observSncia do principio constitutional da isonomia e a selecionar a prooosta mats 
vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principtos bisKos da 
legal,dads, da ,mpessoalidade, da moralidade, da Igualdade, da publlcldade. da probidade adminlstrativa, da snculagSo 
ao mstrumento convocatorio, dojulgamento objetivo e dos que the sao correlatos."

A exigibilidade e a regra geral, conforme tambem dispoe a Constituipao Federal:

“Ad. 37, XXI ■ ressalvados os casos especlficados na legislagSo, as obras. senriges, compras e alienates serio 
contratados median,e processo de IlcItagSo publica gue assegure igualdade de condigbes a todos os concorrertes. com 
cliusulas que estabelegam obrigagBas de pagamento. mantidas as condigBes efetivas da proposta. nos termes da lei. o
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qua! somente permits as exigencies de qualificagao licnica e economica indispensdveis i garantia do cumprimento das 
obrigagoes."

A licita?ao atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo pemitir a 

apresentagao de propostas por todas as
daquela que serd mais vantajosa para a AdministrapSo, gestora dos interesses publicos.

j1
r

pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha

Assim, tanto para a aquisipao de bens quanto para a prestapao de servipos, e exigida da Adnimstrapao 
observancia da regra da obngatoriedade das licitapoes como pressuposto dos contratos, restardo todaPublica a

a formulapao da contratapao registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados 

contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.
com o

No caso especifico dos autos a Administrapao Publica Municipal promoveu o presente PR03ESSC 
LICITAT6RI0 N° 392/2022, modalidade C0NC0RR6NCIA PUBLICA N° 011/2022, cujo objeto 6 “a Contratagac

a Defesa Civil, com fornecimen'.o de 
servigos tdcnicos necessaries a execugao do objeto, em conformidade 

e anexo deste editaf'.

Adiante, no momento da CLASSIFICAQAO dos licitantes participantes
relatives a Propostas de Prepos, os membros da Comissao Permanente de Licitapao detectaram a ausencia de 

publicapao do presente edital no Diario Oficial da Uniao 

Licitapoes, que assim estabelece:

de empresa para construgao de muros de arrimo em atendimento 

equipamentos, mao-de-obra, materials e

com planilha de custos, cronograma, memorial descritivo

e conferencia dos cocumentos

em descumprimento ao art. 21, inciso I, da Lei de

"Art. 21. Os avisos contendo 
leiloes, embora realizados 
uma vez:

I - no Diario Oficial da Uniao, auando

os resumes dos editais das concorrencias, das tomadas de pregos, dos concursos 
local da repartigao interessada, deverao ser publicados com antecedencia, no minino, por

e dos
no

se tratar de hcitagao feita por orgao ou entidade da Administracao Publica Federal
ejiinda. quando se tratar de obras financiadas oarcial ou totalmente recursos federais ou oarantidas nor instituicoescom
federais:”

No caso dos autos, conforme ata aprepo, verificou-se que ao analisar devidamente 
administrative no momento de anSlise da documentapao referente a Proposta de Prepos

publicapao do edital no Diario Oficial da Uniao, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente 

recursos federais ou garantidas por instituipoes federais, em violapao a exigencia contida 
Lei Federal n° 8.666/93.

Realmente, conforme disposto nos autos a obra objeto da licitapao sera custeada 
sendo necessario a publicapao do edital no Diario Oficial da Uniao 
Lei Federal n° 8.666/93.

em o processo 

a ausencia de

com
no art. 21, inciso I, da

por recursos federal, 
em estrito cumprimento ao art. 21, inciso , da

Ultrapassados tais fatos, apresentada 

procedimento licitatorio.
a devida justificada, e perfeitamente possivel s revogapac do

De fato, a Lei Federal n° 8.666/93 estabelece ; 

procedimento licitatorio, quando detectada alguma ilegalidade, nos seguintes termos:

-An,. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente poderi remgar a licitagSo por razoes de 
mteresse publico decorrente de fato supenreniente devidamente comprovado. pertinente e suficiente para justWcer tal

COnduta’ —anu'a-la por ilegalidade. de oftcio ou oor orovocar.an de tercelms 
devidamente fundamentadn "

a possibilidade de reconhecimento de NULIDADE de

mediante oarecer/e&cnto e
rreaenco [i^ihaes Pessoa

.......Ass£Ssx.Espea6L C
Mumcipio jreJo'ao Monlevade

Rua Gcraldo IN/I I ra rtd a, 337, 
Fon«: < 3 X ) — OAB/MG 116/76r ~ j€>iSo rvionlovoclo/IN/lCi —

XM./JOX.0!>s>/000:i CEF»: 33330 027
— www.r>r-oJm.mfcs.fcsov.br-37

2



|§\, JO AO MONLEVAOE
PREFEITURA MUNICIPAL

AdministragSo 2021 2324

*!v

professor MARQAL JUSTEN FILHO esclarece o seguinte:

o art. 49 consagrou, com alguma especialidade, posigao pacifica acerca do controle dos atos administrativos. A materia 
fora objeto das Sumulas n° 346 e 473 do STF. Sobre o tema, existe farta jurisprudencia 
manifesta intensamente."1

%

Acerca do tema, o

e a doutrina sozre e/e se

Desta maneira, a prerrogativa da Administragao de

Sumula 473, do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

"SUMULA 473, STF: A ADMINISTRAQAO PODE ANULAR SEUS PRdPRIOS ATOS, QUANDO EiVADOS EE VICIOS 
QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS,

CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS,
OS CASOS, A APRECIAQAO JUDICIAL".

Outrossim, continua o autor MARQAL JUSTEN FILHO:

seus proprios atos encontra-se guaritarever na

FOR MCTIVO DE 
E RESSALVADA, £/v TODOS

"Na revogagao, o desfazimento do ato administrativo nao decorre de vicio ou defeito. Alias, muito pelo contrario. Somente 
se alude a revogagao se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragao devera efetivar 
revogagao se funda em prejuizo que apura a conveniencia do ato relativamente 
exercicio de competencia discricionaria,

sua anzlagao. A 
ao interesse sob tutela do Estado. No 

a Administragao desfaz seu ato anterior por reputa-lo incomps ivet com as 
fungoes atribuidas ao Estado. A revogagao pressupoe que a Administragao disponha da liberdade para prat,car urn carlo 
ato ou para determiner alguns de seus aspectos. Apds praticado o ato, a Administragao verifica que o interesss coletivo 

supra-individual poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entao, o desfazimento do anterior. A isso se 
denomina revogagao. Se o ato tiver sido praticado no exercicio de competencia vinculada, nao se podera premover a 
revogagao. Logo, nao se permite a Administragao efetivar a revogagao de atos, no curso da licitagao, qusndo os tiver 
praticado sem exercicio de discricionariedade. ”2

ou

Este tambem 6 o entendimento da doutrina de MARIA SYLVIA ZANELLA Dl PIETRO:

0 aril9° 49 dd Lei n°8-666/93 P™™ a possibilidade de revogagao da licitagao por interesse publico decorante de fato

como a obr^gatoriedade
caso podendo agir de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante 

parecer escrito e devidamente fundamentado. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella/ Direito Administrativo - 
Paulo: Atlas, 2014)"

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, bem 
de sua anulagao por ilegalidade, neste ultimo

27 Ed. - Sao

Como ensina GERMANA DE OLIVEIRA MORAES
seu "Controle Jurisdicional da Administragaoem

Publica”:

"Discricionariedade e a margem de liberdade de decisao, conferida ao administrador pela norma de texture aberta com o 
fim de que possa proceder, mediante a ponderagao comparative dos interesses envolvidos no caso espe-Jfico, a 
concretizagao do interesse publico ali indicado, para, a luz dos parametros tragados pelos principios constiucionais da 
Administragao Publica e pelos principios gerais de Direito e dos criterios extrajuridicos de conveniencia e oportunidade: 
1°) complementer, mediante valoragao e aditamento, os pressupostos de fato necessdrios a edigao do ato administrative; 
20>decidir se e WMdo e/e deve ser praticado: 3°.) escolher o conteudo do ato administrativo dentre 
igualmente pre-fixada pelo Direito; 4°.) colmatar o conteudo do ato, 
fixada, porem aceita pelo direito."3

Neste sentido, a decisao de ANULAQAO da licitagao 

da ilegalidade ocorrida nos autos.

mais duma opgao 
mediante a configuragao de uma condu a rao pre-

em aprego e possivel, com base no reconhecimento

• /» ZSTcZ Ĥ64i.Mar(al Cmamu “ W * Uc“atdes * COT'ra'M ^ministralivos. ,3-eC. Sao Paulo: Dlale,lea. », 641. 
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arrestos jurisprudenciais prolatados pelo TRIBUNAL DE JUSTIQA DO 

andlise da questao da possibilidade de anulapao de licitapao, senao vejamcs:

"EMENTA: APELAQAO - MANDADO DE SEGURANQA - ANULAQAO DA CONCORRtNCIA PUBUCA N° 0KC12 ■ 
ART1G0 49 DA LEI DE LICITAQOES - POSSIBILIDADE DE ANULAQAO PELA ADMINISTRAQAO - AJSENOA DE
ILEGALIDADE NO ATO - RECURSO nAO PROVIDO. - E cedigc cue a AdministragSo goza de poderes pare anularaeus 
proprios atos, quando eivados de vicio

oportunidade. - Ojulzo de convenidncia e oportunldade da revegageo da UoitagSo 6, pels natureza do ato dlscrlcionirio, 
privative da administragao que deve resguardar o interesse publico. ”4

Em conclusao, apresentada as justificativas pertinentes, conforme constante 

anulapao do procedimento licitatorio

do administrador publico, considerando a ilegalidade apontada.

m w
Ademais, cumpre trazer a baila 

ESTADO DE MINAS GERAIS em

ou Hegalidade, ou ate mesmo revoga-los, per motive de convenienc e e

nos autos, e oosslval a
em tela, inexistindo qualquer macula aos principles norteadores da conduta

CONCLUSAO

Em conclusao, OPINAMOS pela possibilidade de ANULAQAO do

modalidade Concorrencia Publica n° 011/2022, diante das devidas justificativas apresentadas, a teor do art ^9 
da Lei Federal n°. 8.666/93, haja vista

procedimento licitatorio n° 392/2022

se tratar de medida de atende o reconhecimento da ilegalidade ocorrida 
nos autos frente a violate ao art. 21, inciso I, da Lei de Licita?6es, pela ausencia de publicapao do edital no 
Diario Oficial da Uniao.

Encaminhe-se os autos ao Setor de Compras e Licitapoes do Municipio.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento soo a otica 

j o parecerista no juizo de conveniencia e opo'tunidace

economica ou administrative, 

tomando por base exclusivamerre

juridica prescrita pela Lei de Licitapoes, nao se imiscuindo 
dos atos praticados analisar aspectos de natureza eminentemente tecnicanem

por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos a atuapao desta Procuradoria, 
os elementos juridicos que integram o procedimento.

Salvo melhor juizo e ressalvado o carater opinativo desta alpada juridica, e 
elevada apreciapao superior.

o parecer que submetemes a
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