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PARECER N° ﬂlf 2.021.

Referéncia; Processo Licitatdnio n® 206/2021 — Concorréncia n® 01/2021.
Procedéncia; Secretana Municipal de Administragao.

Data: 28/07/2027

EMENTA:

“PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE TOMADA DE PRECOS - RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA A FASE DE HABILITACAO - ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO - PRINCIPIOS QUE VINCULAM A CONDUTA DO
ADMINISTRADOR PUBLICO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - CONSIDERACOES",

CONSULTA

A Secretaria Municipal de Administragdo, através da Comissio Permanente de Licitagdo, encaminha para
a Procuradoria- Juridica do Municipio :de JoZo Monlevade solicitagBo de parecer juridico para verificagio da
legalidade quanto ac recurso administrativo interposto por licitante perante a fase de habilitagio dos documentos
junto a presente licitagao,

Recebida a solicitagao, passamos a opinar,

"PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Let Federal n® 8.656/93, que rege os coniratos & as licitagdes da
Administragio Plblica, estabelece. em seu artigo 2° a necessidade do processo licitatorio antes de se contratar
com terceiros: Explicita, ainda, em seu artigo 3°, capuf, que:

*A lcitag@o desling-ze & garanlir & observiincia do principio consiifucions! da fsonoiiia @ & selecionar a proposta mais
vaniajosa para-& Adminisiragdo & serd procossads e julgsds sm asints comformidass com of prncipios bdsicos da
legalidade, ds impesscalidade. da moralidsds, da igualdade, da publicidsde, ds probidede sdministrativa, da vinculagdo
B0 mstrunee convocaidno, to [Uigamento objslivo @ dos gue Ihe s80 comelaios ”

A exigibilidade & a regra geral, conforme também dispée a Constituicdo Federal:

"Art. 37, )00 - ressalvados 05 cesos especificados na legislapho, 5= obres, servigos, compras & slienapdes serio
coniratadoz mediante processo de licilacdo pablics gue assegure igualdade de condigies & lodos os concorenias, com
cliusules gue esiabelegam obrigepies de pegamento, maniidas as condiples efelivas da proposia, nos fermos da el o
gual soments permilind 85 exigéncias de qualiicacso leonics 9 econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrgapdes.”

A licitagBo atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, & tem por objetive permitir a
apresentac3o de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha
daguela que serd mais vantajosa para a Administragao, gestora dos interesses plblicos

Assim, {anto para 2 aquisicao de bens quanto para a prestagdo de servigos, e exigida da Administragao
Plblica a observancia da regra da ocbrigatoriedade das licitages como pressuposto dos cuniratl:i_ restando loda
a formulago da contratagdo registrads nos !ermos do edital e do contrato administrativo
contratanle, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.
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Por sua vez, ap6s a fase de impugnag3o ac edital, foi promovida a Sess3o de Aberiura e HabilitZtae:
data de 02/07/2021, com a paﬂmmag:ﬁﬂ de 11 (onzs) ampfeaas interessadas no certame, guais SEjam i-]

Em continuidade, das empresas que compareceram a Sessdo de Aberiura e Habiiitag3o, 04 (quatro) foram
INABILITADAS., a partir de decisdc da Comiss3o Pemmanente de Licitagdc, a saber: 1) "CADROS
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA"; 2) “CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA"; 3)
“| OCADORA TERRAMARES LTDA™ e 4) “PROGGETO ENGENHARIA E CONSULTORIA", conforme
fundamentos constantes na ata (folhas B85/895-V).

fundamentos constantes na ata :fulhas BB&HBH&W

inconformada com sua INABILITACAO, a empresa "CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA" apresentou o RECURSO ADMINISTRATIVO de folhas 898/903, pugnando pela revisio da decisao da
CPL para determinar a sua HABILITAGAQ o feito

Devidamente intimadas, nenhum dos demais ficitantes manifestou interesse em apresentar
CONTRARRAZOES.

Ultrapassados o historico das ocorréncias no certame, passemos & analise dos recursos administrativos
interpostos.

1) DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

A) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA “CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA".

Inicialmente, cumpre asseverar que a emprasa "CIVIC PLAN ENGENHARIA E CDNSFLTDEM LTDA"
apresentou recurso administrative (folhas 993/997), pretendendo a reforma da decisdo da CPL parg o fim de ser
hiabilitada no certame
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aprasentou os referidos documentos, com validade ate 30/04/2022, com 2 indicagdo de pstriménio liguide no
valor de RS 592.000,00 (quinhentos e noventa e dois mil reais), portanto conscante a exigéncia prevista nos
indifitados itens 8.5.2 (2) e(5) do edital.

Ocorre que, ndo assiste razdo a2 manifestagdo da-empresa recorrenta, pois os seus argumentos ndc-sdo
suficientes para alterar o posicionamento adotado nos presentes autos, principalmente frente a manifestagéo do
CONTADOR MUNICIPAL gue esclareceu devidamente que a referida empresa ndo apresentou os documentos
necessarios para sua habilitagao.

O CONTADOR MUNICIPAL, em auxiiic aos membros da CPL durante 2 Sess3p de Habilitag3o,
manifestou devidamente que a licitante “CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA" (folhas
895/895-v) o seguinte:

“A INABILITACAD da empres CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA por néo comprovar CEG menor que
0,80 (zamn virputa pintenta), no Salsnto Fafimonfale DRE encarados em 37/12/2020. descumprindo o item 8.5, subitem
852 e alimes “6” do edial & com relaglo ao Balango Painmanisl ¢ DRER encemados & 2032021 nio apresenioy
sulenticadosfregistrados de forma digital ne Junis Comercial do Eslado de Minas Gerals — JUCEME, doscumpnnoo o
itery 8.5, subitem 8 5.2 & &lines “2° do edital”

Ora, o Balange Patrimonial e DRE apresentados pels referida empresa fol registrado na Junta Comercial
do Estade de Minas Gerais, e a Instrug3c Normativa n® 2.023 de 28 de Abril de 2021, prorroga apenas a enirega
da Escriturag3o Contabil Digital - ECD referente ao ano calendario de 2020, ou seja, nao se aplica ao Balango
Patrimonial @ DRE registrados na JUCEMG, conforme. Parecer Técnico do Contador Municipal. A empresa
descumpriu o item 8.5.2 do Edital. Enfim, n&o foram apresentades elementos suficientes para alterar a anterior
decisao adotada pelos membros da CPL guanto 2 INABILITACAQ da licitante ora recorrents.

Neste sentido, imp&e-se 0 NAO ACOLHIMENTC do presente recurso para manter INALTERADA a
anterior decisdo da CPL que corretamente INABILITOU a empresa ora recorrente "CIVIC PLAN ENGENHARIA
E CONSULTORIA LTDA"

Enfim, n&o ha como superar 0s correlos apontamentos apresentades pelo CONTADOR MUNICIPAL que
elucidam devidamenls & maléria.

Acerca do tema, 0 proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja
asseverou que “g qualificagdo econdmico-financeirs exigida da concorrente encontra-se discipiinada no art. 31
da Lei n° 8.666/93, com vistas a venficar se & licitante possul disponibilidede de recursos rnecessaria para
cumprir satisfatoriamente as obrigagbes decorrentes do objeto da contratagio’, sendo vejamos:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LIGITACAC: VICIOS NO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA PARA
EXECUCAD DE DERA (TERMINAL RODOVIARIO GOVERNADOR ISRAEL PINHEIRD), MANDADS DE'SEG
INEXISTENGIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO E DE ATO (LEGAL OU ABUSIVO DENEGAGAO DRy
Licitagac 4 o procedimenio administrativo mediante o gual a Administragdo Pdblica selecions 3 proposts maBNR0sE

Fue Earwigo R, B3T, Carneirinhos - olo tonierende S 0T CER SEASG-03T
Famaies [0S RS WA — e ) L8 AT NI NS - T — e e N VR L T R



PREFEITURA MUNICIPAL
Y Administragan 2021- 2024

pars o contralo de seu inleresse. Reafize-se alravés o8 umg sucessEo ordenads G alos vinculanies. para &
Administraglic @ pars os licifanies, sem 8 cbservincis dos queis 380 nulos o procedimento liclialdria & o contraio

habiliisgso. 5 Prscedentes jursprudendiais 6 Seguranga denagada ™'

Em conclusdo, os argumentos tecidos pela empresa recorrents ndo sac suficientes a ensejd = faz=Ta)
da decisdo dos membros da Comiss3o Permanente de Licitagdo, que, por sua vez, em nenhuma oportunidade
encontra-se desarrazoada, sob pena de violagio a0 principio da isonomia, da igualdade, do julgamento objetivo
e da vinculag&o ao instrumento convocatdrio, oportunidade na qual OPINAMOS pela manutengao da decisdo de
INABILITACAD da recorrente "CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA' por descumprimento das
exigéncias editalicias.

CONCLUSAO
—

Em conclusio, OPINAMOS peta CONHECIMENTO, eis que tempestivo, & pelo NAO ACOLHIMENTO do
recurso administrative apresentado pela empresa "CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA',
mantendo inalterada a decisdo que procedeu = INABILITACAQ da licitante, conscante fundamentos dispostos
acima e em devida observancia as disposigbes da Lei Federal n® 8.666/83 e principios norteadores da conduta
do administrador plblico, notadamente o da busca da proposta mais vantajosa para a Administrag3o, isonomia e
vinculagdo ao instrumento convocaitorio.

Registra-se que o presente parecer limitou-se & analisar a regularidade do procedimento sob a ofica
juridica prescrita pela Lei de Licitagbes, nao se imiscuindo o parecerista no Juizo de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentements t&cnica, scondmica ou administrativa,
por sa tratarem de afos flegitimos e estranhos 2 atuacgfo desia Procuradoria, tomando por base exclusivamente
os elementos jurldicos que integram o procedimento.

Encaminhe-se os autos ao Setor de Compras e Licitacdes do Municipio.
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