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PARECER N°4 a4 2.021.

Referéncia. Processo Licitatdrio n 12172021 — Tomada de Pregos n® 04/2021.

Brocadéncia: Secretaria Municipal de Administragao

Data: 27/07/2021

EMENTA:
“PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE TOMADA DE PRECOS - RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA A FASE DE HABILITACAO - ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO - PRINCIPIOS QUE VINCULAM A CONDUTA DO
ADMINISTRADOR PUBLICO - WHABILITACAO - REVISAO/RETIFICACAO -
EXERCICIO DO PODER DEVER DE AUTOTUTELA - CONSIDERA COES".

/

CONSULTA

A Secretaria Municipal de Administracao, através da Comissao Permanente de LicitacBo, encaminha para
s Procuradoria Juridica do Municipio de Jodo Monlevade solicitagac de parecer juridico para verificacao da
legalidade quanto 80 recurso administrativo interposto por licitante perante a fase de habilitacdo dos documentos
junto 3 presents licitagao

Recebida & solicitagio, passamos 2 opinar

PARECER

Inicialments cumpre esclarecer que a Lei Federal n® B.886/93. que rege os coniratos e a5 licitaches da
Administracao Plblica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério anles de se contratar
com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que: ==
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A exigibilidade & a regra geral, conforme também dispde a2 Constituicao Federal:

“Art. 37, XX - ressalvados o5 casos especificados ria legisiegdo, as obrss, senvigos. compras @ slienapbes serio
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obrigaghes.”

A licitac3o atua como o procedimento qus precede o contrato administrativo, e tem por objetivo permitir a
spresentagao de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemante, a escolha
dagusla que sera mais vanlajosa para a Administragio, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisicao de bens quanto para @ Eestat;ﬁa de servicos, & exigida da Administracao
Publica 2 observancia da regra da cbrigatoriedade das licitaghes como pressuposto dos contratos,restando toda
a formulacio da contratag8o registrada nos termos do edilal e do contrato adminisirativo \ﬂ<§ com ©
contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados. b,
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Nc caso especifico dos autos, o objeto contratado do presente processo licitatorio n® 121/2021,
modalidade Tomada de Pregos n® 04/2021, € 8 “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CAIACAQ EM MEIO
FIO, INCLUSIVE ADICAD DE FIXADOR (MANUAL OU MECANIZADA)".

0 edital foi devidamente publicade.

Por sua vez, apos a fase de impugnagao 20 adital, foi promovida a Sess&o de Abertura e Habilitacéo, na
data de 05/05/2021, com a participagac de 11 (onze) empresas interessadas no certame, quais sejam: 1)
“ALICERCE CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA™; 2) “BTZ ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI-ME"; 3) “CIVIC
PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA"; 4) “GCONSTRUTORA DUARTE E SANTIAGO LTDA-EPP"; 3)
“CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR LTDA™; 6) “CONSTRUTORA PONTES DE MINAS LTDA - EPP"; T)
“HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUGOES EIRELE-ME": 8) "REAL SERVICOS E CONSTRUGOES
LTDA"; 9) “SAFIRA CONSTRUTORA - EIRELI": 10) “SONDART SONDAGENS, FUNDAGOES E SERVICOS EIRELI -
ME™; 11) “TRANSCANTO - TRANSPORTES, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA" (foihas 860/880-v e folhas 867/869),

Em continuidade, das empresas que compareceram a Sessdo de Abertura & Habilitagdo, 04 (quatro) foram
INABILITADAS, a partir de decisdo da Comissao Permanente de LicitagSo, & saber 1) “Al ICERCE
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA" 2) “BTZ ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI-ME™; 3)
“TRANSCANTO - TRANSPORTES, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA™; E 4) “CONSTRUTORA DUARTE
E SANTIAGO" e "CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR”, conforme fundamentos constantes na ata (folnas
860/850-v e folhas 867/863).

Inconformada com sua INABILITAGAO, as empresas 1) “CONSTRUTORA DUARTE E SANTIAGO
LTDA" (falhas B74/877); 2) “TRANSCANTO - TRANSPORTES, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA" (fotha
a78/888); e 3) “ALICERCE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA” (folha §15/922), apresentaram recursos
administrativos, pretendendo a reforma da decisdo da CPL para o fim de serem habilitadas no certame

Postariormente, foi emitido MANIFESTAGAQ quanto a#ndlise das exigéncias econbmico-financeiras das
empresas por parte do CONTADOR MUNICIPAL que n&ac havia participado da anterior sessao de habilitagdo.

Os membros da CPL, em resposta aos recursos adminisirativos e no exercicio do poder de autotutela,
consoante ata de folhas 984/989, procederam a nova decisao de HABILITACAO dos licitantes, culminando nos

seguinies importes. “estao INABILITADAS as empresas «ALICERCE CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA; “BTZ
ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI-ME"; “CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA"; “CONSTRUTORA
PONTES DE MINAS LTDA - EPP”: “HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUGOES EIRELE-ME"; “SAFIRA
CONSTRUTORA - EIRELI"; “SONDART SONDAGENS, FUNDAGOES E SERVIGOS EIRELI - ME”; & “TRANSCANTO -
TRANSPORTES, CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA” e HABILITADAS as empresas: “CONSTRUTORA DUARTE E
SANTIAGO LTDA-EPP": “CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR LTDA"; & “REAL SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA™

inconformada com sua INABILITAGAO, a empresa "CIVIC PLAN ENGENHARIA E C
LTDA" apresentou o RECURSO ADMINISTRATIVO de folhas 993/997, pugnando peia revisao da\
CPL para determinar a sua HABILITAGAQ no feito.
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Ainda. a licitante "CONSTRUTORA PONTES DE MINAS LTDA™ tambem apresentou o RECURSO
ADMINISTRATIVO pretendendo a8 reforma da decis&o da CPL para considerar a sua habilitagao no cErtame,
conforme folhas 1016/1032

Devidamente intimadas, nenhum dos demais licitantes manifestou interesse &m apresentar
CONTRARRAZOES,

Ultrapassados o histérico das ocorméncias no certame, passemos a analise dos recurscs administratives
interpastos

1) DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS: W

A) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA “CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA".

inicialmente, cumpre asseverar que a empress “CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA™
apresentou TECUrso administrativo (folhas 893/987), pretendendo a refarma da decis3o da CPL para o fim de ser
habilitada no certame. -

A empresa “CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA" fora INABILITADA por descumprir O
item B.5.2 e alinea “2" do edital, por apresentar Balango Patrimoniall DRE nao autenticados/registrados de forma
digital na junta comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG, Ou seja, 3 empresa descumpriu o item 8.5,
subitern 8.5 2 e aliena "2 do edital.

Alega a empresa em seu RECURSO ADMINISTRATIVO que deveria ser HABILITADA pois 38 empresa
apresentou os referidos documentos, com validads até 30/04/2022, com a indicagBo de pafrimonio liguide no
valor de RS 592.000,00 (guinhentos & noventa e dois mil reais), portanto consoante a exigéncia previsia nos
indifitados itens 8.5.2 (2) &(5) do edital,

Ocorre que, ndo assiste razéo a manifestaciio da empresa recorrente, pois 0S Seus argumentos Nao s30
suficientes para alterar o posicionamento adotado nos presentes autos, principaimente frente a manifestagdo do
CONTADOR MUNICIPAL que esclareceu devidamente que a referida empresa n3o apresentou os documenios.
necessarios para sua habilitagdo.

O CONTADOR MUNICIPAL manifestou devidamente®gue a licitante “CIVIC PLAN ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA" (folhas 966/96) o seguinte.

Liquidez comente (LC}= 1.05

Liquidez Geral (LG} = 1,05

Grau de endividamento geral (GEG)= 1,50 (PREVISTO NO EDITAL MENGCR QUE 0,80)

Batrimanio Liquide (PL) = RS 592.000,00

Balango Patrimanial @ DRE encerados emsmmm-mnmmmmmm digital na Junta Comencial do
Estada de Minas Gerais-JUCEMG(VALIDO ATE 30/04/2022)
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CONCLUSAO DESTA ANALISEA SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE NAC COMPROVOU GEG MENGCR QUE 0,80
(ZERO VIRGULA OITENTA) _DESCUMPRIU O ITEM 8.5 SUBITEM 852 E ALINEA "6)" DO EDITAL

Liguidez comente: (LCJ=2.24
Liguidez geral’ (LG) =2.24
Grau de endividamento geval (GEG)= RS 1.652.921.75
Balango Paimonial & Ore encemrados em 31032021 -NAD AUTENTICADOS/REGISTRADOS DE FORMA DIGITAL ns
junta Comercial do Estado de Minas Garais- JUCEMG.

L TA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE AFRESENTOU BALANGO
BATRIMONIALDRE NAO AUTENTICADOS/REGISTRADOS DE FORMA DIGITAL NA junta Comercial do Estado de
Minas Gerais — JUCEMG -DESCUMPRIU C ITEM 8.5, SUBITEM 8.52 E ALINEA "2)" DO EDITAL”

Effim, impoe-se ¢ NAD ACOLHIMENTO do presente recurso para manter INALTERADA a anterior
decisao da CPL gue coretamente IMABILITOU 3 empresa ora recorrente “CIVIC PLAN ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA".

B) DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA “CONSTRUTORA PONTES DE MINAS LTDA".

inicialments, cumpre asseverar que a empresa “CONSTRUTORA PONTES DE MINAS LTDA™ apresaniou
recurso administrativo (folhas 1016/1032), pretendendo a reforma da decisio da CPL para o fim de ser habilitada

no cartame, -

A emprasa "“CONSTRUTORA PONTES DE MINAS LTDA" foi INABILITADA na presente licitagao por
descumprir © item 8.5, subitem § 5.2 do edital, por apresentar Balanco Patrimonial/DRE vencide.

Alega & empresa em seu RECURSO ADMINISTRATIVO que deveria ser HABILITADA pois apresentou 08
documentcs suficientes exigidos no edital

Ocorra que, ndo assisie razao a manifestagdo da empresa recorrenle, pois 0S Seus argumentos n&o 530
suficientes para alterar o pasicionamento adotado nos presentes aufos, principalmente frente a manifestacio do
CONTADOR MUNICIPAL que esciareceu devidaments que & referida empresa nao apresentou os documentos
necessarios para sua habilitacao.

O CONTADOR MUNICIPAL manifestou devidamente que 2 licitante “CONSTRUTORA PONTES DE
MINAS LTDA - EPP” (folhas 1016/1032) o seguinte

)} MINA -

Liguidez corente (L =7.3 -
Liquidez geral (LG} = 7,94
Gray da endividamento geral: {GEGH=0.11

Patrimanio Liquido (PL) =R$8.240.644.19

A

Balango Weﬂﬁmeammm-mmmmmme Comercial do
Estado de Minas Gersis— JUCEMG {VAHDG.HTE 3004/2021) - REQUISITADD NO EDITAL = 31122020
CoNCiLLSAD DESTA ANALISE: A SUPRACITADA EMPRESA LICITANTE APRESENTOU BALANCO
PATRIMOMAL/DRE VENCIDOS — DESCUMPRIU O fTEM 8.5. SUBITEM, 8.5.2 DO EDITAL
Nota: WMMM&W%&'MWEPRHW&

e @7 s aiar R, A5 T e . — Al S o il AT, Pl o
Freeuas (X3 RESEW E S — ey O o oS A - T — sl EHCETCTR AT noa




: ' PREFEITURA MUNICIPAL

Ce Administracso 2021 2024
Nacional PORTANTO, NAC SE APLICA A PRORROGAGAD DE PRAZO PARA BEGISTROSMAUTENTICACOES DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS BALANCOS PATRIMOMAISDRE sINAS  JUNTAS COMERCIAIS  DOS
RESPECTIVOS ESTADOS BRASILEIROS, CUJOS ATOS NORMATIVOS ESTAO A CARGO DO DEPARTAMENTC
NACIONAL DO REGISTRO DO COMERCIO- ONRC (ATUALMENTE DEPARTAMENTO DE REGISTRO EMPRESARIAL
E INTEGRAGAD -OREI.POR 1SS0, PREVALECE 0O PRAZO LEGAL ATE 30042021 PARA REGISTRO
JAUTENTICAGAD DO LIVRO DIARIO CONTABIL E DAS DEMONSTRACOES CONTABE!S (BALANGD PATRIMONIAL

E DRE)ENCERRADOS EM 31/122020"
-

Enfim, impde-se o0 NAQ ACOLHIMENTO do presente recurso para manier INALTERADA 2 anterior
decisio da CPL que comretamente INABILITOU a empresa ora recorrenie “CONSTRUTORA PONTES DE
MINAS LTDA - EPP"

Enfim, n&0 hd como superar 0 corretos apontamentos apresentados pelo CONTADOR MUNICIPAL que
slucidam devidamente a matena.

Acerca do tema, o propric TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja
asseverou gque "a qualificagao sconamico-financeira exigida da concorrents enconira-se disciplinads no art. 31
da Lei n® B.666/83, com vistas a verificar se a licitante possul disponibilidade de recursos necessana para
cumprir satisfatonamente as obrigagbes decorrentes do objeto da contratagdo’, sendo vejamos:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO LICITAGAD. VICIOS NO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA PARA
EXEGUCAD OE OBRA (TERMINAL RODOVIARIO GOVERNADOR ISRAEL PINHERG) MANDADO DE SEGURANCA.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTOD E DE ATD ILEGAL OU ABUSIVO, OENEGACGAD DA CRDEM. 1
mﬁspﬁﬁéﬂmmm#ﬂhaﬁrﬂmmMBo qual 8 Administragio Pubiica selecions 8 proposta mais vanigioss

-umprir_safisfatoraments ahrigagtes de ] do pbjato da contratacdo. 3. A gualificagdo econdmice-
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habilitazso 5 Precedentss jursprudenciais & Seguranga denegada ™'

Em conclusio, os argumentos tecidos pela empresa recorrante nao sao suficientes a ensejar a alteragao
da decisao dos membros da Comissao Permanente de Licitagdo, que, por sua vez, em nenhuma oportunidade
encontra-se desarrazoads, sob pena de violagac ao principio da isonomia, da igualdade, do julgamento obietivo
e da vinculagio so instrumento convocatario, oportunidade na qual OPINAMOS peta manutencio da decis3o de
INABILITACAO da recomrente ‘CONSTRUTORA PONTES DE MINAS LTDA" por descumprimento das
exigéncias editalicias.

CONCLUSAO

Em conclusao, OPINAMOS pelza CONHECIMENTO, eis que lempestivos, dos recursos administratives
apresentados pelas empresas “CIVIC PLAN ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA" e *CONSTRUTORA
PONTES DE MINAS LTDA’, para NAO ACOLHER os recursos adminisirativos apresehtatios, mantendo
inalterada a decis8o que procedeu 2 INABILITACAQ das licitantes, consoante fundamentos 6?1{95 acima e
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am devida observancia as disposiches da Lei Federal n® §.666/83 e principios nortesdores da conduta do
administrador publico, notadamente 0 da busca da proposta mais vantajosa para 3 Administracao, isonomia
vincuiagao ao instrumento convocatario.

Registra-se que O presente parecer limitou-se a analisar a reguiaridade do procedimento scb a olica
juridica prescrita pela Lel de Licitagbes, n&o se imiscuindo o parecerista no juizo de convenigncia & oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspecios de natureza eminentemente técnica, econdmica cu administrativa,
por se tratarem de alos flegitimos e estranhos & atuagho desta Procuradoria, fomando por base exclusivamente
os elementos juridicos que integram o procedimento.

Encaminhe-se os autos ao Setor de Compras e Licitagoes do Municipio.
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