PREFEITURA MUNICIFAL
Administragéo 2021-2024

PARECER N° J Ig /2.023.

Referéncia: Processo Licitatério n® 015/2023 - Carta Convite n® 01/2023.
Procedéncia: Secretaria Municipal de Administragao.

Recorrente: “BRALIM SERVICOS LTDA”".

Data: 03/04/2023.

EMENTA:

“PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE: CARTA CONVITE - RECURSO
ADMINISTRATIVO - PRINCIPIOS QUE VINCULAM A CONDUTA DO
ADMINISTRADOR PUBLICO - CONSIDERACOES”.

A Comissao Permanente de Licitagdo - CPL encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Jo&o
Monlevade solicitagdo de parecer juridico para verificagdo da legalidade quanto ao recurso administrativo
interposto pelo licitante participante do certame.

Recebida a solicitag&o, passamos a opinar.

PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagées da
Administragdo Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatério antes de se contratar

com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos."”

A exigibilidade & a regra geral, conforme também dispde a Constituicdo Federal:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei. o
qual somente permitirad as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

A licitagao atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo permitir a
apresentagdo de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha

daquela que sera mais vantajosa para a Administragdo, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisi¢c@o de bens quanto para a prestagéo de servigos, € exigida da Adminisiracéo
Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagdes como pressuposto dos contratos, restando toda
a formulagdo da contratagdo registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com o
contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.
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No caso especifico dos autos, a Administragdo Municipal promoveu o presente processo licitatério n°

015/2023, modalidade Carta Convite n° 01/2023, cujo objeto é o “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA

CONSTRUGAO DE MURO DE DIVISA E ARRIMO NA ESCOLA MUNICIPAL CENTRO EDUCACIONAL DE

JOAO MONLEVADE em atendimento a Secretaria Municipal de Educagéo, com fornecimento de equipamentos,

mé&o-de-obra, materiais e servigos técnicos necessarios a execugéo do objeto, em conformidade com a planilha
de custos, cronograma, memorial descritivo e projeto anexo”.

Por sua vez, apés a fase de impugnagao ao edital, foi promovida a Sessdo de Abertura de Documentos de
Habilitagdo, na data de 15/03/2023, com a participagdo de 03 (trés) empresas interessadas no certame, a saber:
1) "BRALIM SERVICOS LTDA"; 2) “BTZ ENGENHARIA ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELLI": e 3) “JJ
SANTOS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA” sendo as empresas provisoriamente HABILITADA a empresa
‘BRALIM SERVICOS LTDA” conforme histérico devidamente explicitado na ata da sessao.

De fato, constou na ata da sessdo o seguinte:

“‘Durante o processo de abertura dos envelopes de habilitagdo, quando os membros da CPL procediam & abertura do
ENVELOPE DE DOCUMENTO DE HABILITAGAO referente a empresa "BRALIM SERVICOS LTDA, foi detectado que a
referida empresa identificou equivocadamente os seus envelopes, inserindo os documentos referentes a sua
PROPOSTA DE PRECO no envelope nomeado com HABILITAGAO e os documentos de habilitagdo no envelope
referente a PROPOSTA DE PREGCO. Ocorre que, tal ato foi constatado porque o membro da CPL apenas puxou a
documentagéo e verificou que na folha de rosto, em seu inicio a descricdo era de “PROPOSTA" no referido envelope de
habilitagéo, sem tornar publico através da folha de rosto o valor da proposta e retornando o mesmo para o interior do
envelope, néo procedendo a quebra do sigilo dos envelopes e da proposta de prego apresentada, sendo tal ato
presenciado por todos os participantes da Sesséo. Neste momento, foi indagado aos presentes se ndo enxsrgavam
problema para que a licitante procedesse a troca dos documentos visando propiciar o prosseéuimento do feito. O que foi
devidamente realizado e prosseguido com os ditames do certame em respeito as regras editalicias, ndo havendo maiores
prejulzos porque nesta mesma sessé&o foi procedido a abertura dos envelopes de pregos, ndo havendo quebra do sigilo
ou violagédo aos envelopes, em prestigio aos principios do formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa
para a Administragéo.”

Inconformada, a empresa “JJ SANTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA” apresentou RECURSO
ADMINISTRAGAO pretendendo a nulidade da ANTERIOR decisio da CPL para INABILITAGAO da
empresa “BRALIM SERVICOS LTDA”.

Adiante, intimados para apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo, a empresa “BRALIM
SERVICOS LTDA” apresentou suas contrarrazdes nos autos.

Enfim, foi solicitado a apresentagao de parecer juridico.

Passemos a analise dos recursos administrativos:

DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO

A empresa “JJ SANTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA” apresentou RECURSO

ADMINISTRAGAO pretendendo a reforma da deciso para reconhecimento de nulidade e INABILITACAO da
licitante “BRALIM SERVICOS LTDA”.

Alega a empresa recorrente “JJ SANTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA” que a empresa

“BRALIM SERVICOS LTDA” merece ser INABILITADA, ao argumento de que a empresa procedeu a/juntada
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equivocada dos seus documentos, merecendo ser extirpada do certame, tecendo comentarios sobre a

possibilidade de diligéncia por parte dos membros da CPL.

Adiante, em suas CONTRARRAZOES, a empresa recorrida “BRALIM SERVICOS LTDA” esclarece que a
decisdo da CPL foi acertada e nZo merece qualquer reformada, devendo a mesma ser considerada
HABILITADA, pois apresentou os documentos necessarios para sua habilitagdo e que a postura dos membros
da CPL foi acertada ao considerar o ato de troca de envelopes como mero erro formal passivel de corregao sem
prejuizo ao regular andamento do feito, em estrito respeito ao principio do formalismo moderado e da busca da
proposta mais vantajosa para a Administragéo. Finalizou a empresa pugnando pelo n&o acolhimento do recurso
administrativo.

Ocorre que, os argumentos tecidos pela empresa recorrente ndo sdo suficientes para ensejar o
acolhimento do seu recurso administrativo, pois, compulsando-se os autos verificamos realmente que existem
elementos suficientes a demonstrar que a empresa recorrida “BRALIM SERVICOS LTDA” enccntra-se
devidamente habilitada no certame, conforme fundamentos dispostos na ata de abertura.

Entender o contrario, e afastar a HABILITACAO e PARTICIPACAO da empresa configura clara violagéo
ao principio do formalismo moderado e o principio da supremacia do interesse publico, sem contar com violagéo
direta a um dos objetivos da Lei de Licitagbes que é a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Por outro lado, ndo ha qualquer demonstragdo de violagdo ao principio da impessoalidade,
tratando-se de mero erro formal plenamente superavel.

Realmente, como regra temos que nas licitagdes devem ser seguidas as regras do Edital, que por
consequéncia estda de acordo com as determinagdes legais da Lei Federal n° 8.666/93, que rege a Lei de
Licitacdes.

Assim, a Administragdo esta adstrita as disposigbes do edital, ndo podendo ser afastadas as exigéncias
conditas no mesmo, em cumprimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério estabelecido no art. 3°,
da Lei de Licitagdes.

Por outro lado, o principio da vinculagéo ao edital NAO E ABSOLUTO, devendo ser abolidas exigéncias
que se apresentarem desarrazoadas ou que representem formalismo injustificado ao ponto de comprometer o
interesse publico e o objetivo da licitagdo, qual seja, buscar o maior nimero de participantes em prol da proposta
mais vantajosa para a administragao.

Neste sentido é a decisdo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO QUE INDEFERE MEDIDA LIMINAR DE
SUSPENSAO DE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA - contratagdo de empresa de aluguel de trator de esteira para
manutengéo do aterro sanitério do municipio de congonhal - RECONSIDERAGAO, EM SEDE ADMINISTRATIVA, DE
DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA Om.issa quanto & marca do trator e ao PRECO EM valor globai - vicios
irrelevantes - ponderagéo do principio da vinculagdo ao edital com o principio da razoabilidade - requisito do art. 7°, Ill, da
lei n°. 12.016/09 - auséncia - recurso ndo provido. 1) O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo é
absoluto, devendo ser ponderado com o principio da razoabilidade, de modo que a Administragdo ndo deve
encarar com excesso de formalismo os vicios constantes das propostas dos licitantes, quando eles ndo sejam
capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigagées a serem pactuadas, evitando, assim, a indesejada
restrigdo do numero de concorrentes e o prejuizo a escolha da melhor proposta. 2) Ainda que a ;o osta seja
omissa quanto a marca do trator e ao preco em valor global, se tal fato em nada prejudica o futurg cumprimento
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da obrigacdo de manutencao de aterro sanitdrio e, tampouco, o julgamento das propostas, mostra-se razoavel a

decisdo administrativa que reconsidera a desclassificacdo da licitante.” (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0525.11.012843-2/001, Relator(a): Des.(a) Mauro Soares de Freitas , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 22/03/2012,
publicagéo da sumula em 03/04/2012)

"“APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - LICITAGCAO - PRELIMINAR - AUSENCIA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR POR PERDA DO OBJETO - REJEICAO - OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - NAO VERIFICACAO - FORMALISMO EXCESSIVO - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE - OBJETIVO ALCANGCADO - LITIGANCIA DE MA-FE - VERIFICACAO - RECURSO DESPROVIDO.
- O andamento do processo licitatério para fase ulterior ao objeto de apreciagéo judicial ndo acarreta a falta de interesse
de agir e nem a perda do objeto da agdo, que podera quando da apreciagdo do mérito excluir licitante ou mesmo anular
todo o procedimento administrativo. - O _principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ndo é absoluto,
devendo ser relativizado quando observado formalismo excessivo, devendo ser aplicado o principio da
razoabilidade, ponderando o objetivo a ser alcancado e afastando as exigéncias desnecessdrias e de excessivo ’
rigor.” (TUMG - Acérddo Apelagdo Civel 1.0000.16.057216-0/002, Relator(a): Des. Belizario de Lacerda, data de
Julgamento: 27/06/2017, data de publicagéo: 04/07/2017, 72 Cdmara Civel)

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - TUTELA DE URGENCIA - LICITAGAO -
HABILITAGAO - DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR - ESCLARECIMENTO DE FATO JA DEMONSTRADO -
POSSIBILIDADE - FORMALISMO EXACERBADO- ART. 43, §3° DA LE| 8.666/93 - RECURSO DESPROVIDO. A
concesséo da tutela de urgéncia depende da existéncia de relevantes fundamentos e provas capazes de demonstrar a
probabilidade do direito (fumus boni iuris), bem como a possibilidade de ineficdcia do provimento ou risco de causar
dano, caso ela seja deferida apenas ao final da agéo (periculum in mora). Se demonstrando tratar-se de esclarecimento
de fato j& atestado a partir de apresentagédo do documento origindrio, ndo se incorre na proibigéo de inclusédo posterior de
documento que deveria constar originariamente da proposta, nos termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93. O excessivo
apego ao formalismo, em detrimento da finalidade do ato, pode ser prejudicial 8 Administracdo, frustrando os

objetivos da prépria licitacdo, em especial porque a contratacdo da empresa desclassificada poderia ser, ainda
que em tese, mais vantajosa para o ente publico. Se verificando que a medida liminar ndo esgota o objeto da agéo,
visto que sua execugdo néo inviabiliza o retorno ao status quo anterior (REsp 664.224/RJ), inexiste violag&o ao disposto
no art. 1°, §3° da Lei 8.437/92, sendo possivel a concesséo da tutela de urgéncia. Recurso conhecido e desprovido.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv  1.0000.21.000337-2/001, Relator(a): Des.(a) Fabio Torres de Sousa (JD
Convocado) , 82 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/04/2021, publicagdo da stumula em 27/04/2021)

Inclusive em feito envolvendo o préprio Municipio de Joao Monlevade o TJIMG se manifestou:

‘EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO. EDITAL. EXIGENCIA HABILITAGAO. BALANGCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE REGISTRO POR
INDISPONIBILIDADE COMPROVADA DO CARTORIO. APLICAGAOQ DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SENTENGA
CONFIRMADA. - Conforme estabelece o artigo 3° da Lei 8.666/1993, "A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos”. - Ndo é possivel ignorar a
formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatorio, sendo cedigo que o edital deve vincular os licitantes as
suas exigéncias, mas ndo pode importar na imposigdo de formalismos exacerbados, ja que o procedimento néo se
constitui um fim em si mesmo, pois, ao contrério, seu objetivo é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar com o
Poder Publico. - Afigura excesso de formalismo a inabilitacdo da licitante, cuja proposta foi a mais vantajosa para
Administracdo Publica, em razdo da apresentacdo ‘incompleta’ do balanco patrimonial, pois a auséncia do
respectivo registro somente ocorreu em virtude de indisponibilidade do Cartério nos dias que antecederam o
prazo final para a apresentacdo da proposta.” (TJMG - Remessa Necesséria-Cv 1.0000.1 8.060305-2/004; Relator(a):
Des.(a) Moacyr Lobato , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 11/03/0021, publicagéo da stimula em 12/03/: 2 1)

Fredenco
e — _ Agsessgt.E;
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Com efeito, ndo observamos a alegada ofensa aos princlpios da legalidade e da vinculagéo ao
instrumento convocatério, eis que a Administragédo ndo deve encarar com excesso de formalismo os vicios
constantes das propostas dos licitantes, quando eles ndo sejam capazes de inviabilizar o cumprimento das
obrigagbes a serem pactuadas, evitando, assim, a indesejada restrigdo do nimero de concorrentes e o prejuizo
a escolha da melhor proposta.

O fato de a empresa PARTICIPANTE do certame ter nomeado os envelopes de forma equivocada, SEM
VIOLACAO AO SIGILO DA PROPOSTA, conforme constou em ata, ndo é suficiente para afastar a sua
participagéo do certame, quando devidamente apresentou os requisitos para sua habilitagéo no certame.

Neste sentido, os argumentos tecidos pela empresa recorrente ndo s&o suficientes a ensejar a alteragéo
da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que, por sua vez, ndo encontra-se desarrazoada. Pelo
contrario, o acolhimento do recurso administrativo viola diretamente o principio do formalismo moderado, e,
principalmente, da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ora, n&o é admissivel a INABILITACAO de licitag&o por mero erro na nomenclatura de envelopes quando
n&o ha violagéo ao sigilo das propostas.

A atividade administrativa n&o pode ser desvinculada dos principios constitucionais previstos na
Constituicéo Federal, sobretudo, os da razoabilidade e finalidade. N&o bastasse, a jurisprudéncia patria é no
sentido de que a adogéo de certames licitatoérios extremamente formalistas e rigorosos ocasiona prejuizo ndo so6
a administragéo publica, como também, a prépria coletividade, pois afasta empresas interessadas na
concorréncia, diminuindo em muito a possibilidade de competigéo acirrada, dificultando sobremaneira a obtengéo
de servigos e pregos mais convenientes na contratagéo.

Nesse sentido, deve-se considerar que o excessivo apego ao formalismo, em detrimento da finalidade do
ato, pode ser prejudicial @ Administragdo, frustrando os objetivos da prépria licitagdo, em especial porque a

contratag@o da empresa desclassificada poderia ser, ainda que em tese, mais vantajosa para o ente publico.

A doutrina e jurisprudéncia hd muito caminham para refutar formalismos exacerbados que possam
desclassificar proposta vantajosas por meros erros formais (principio do formalismo moderado).

Inclusive, a propria NOVA LEI DE LICITACOES (Lei Federal n° 14.133/2021), que n&o é aplicada ao caso em
aprego (a teor do art. 191) mas pode ser utilizada como parametro de interpretagéo, estabelece expressamente a
aplicag&o do principio do formalismo moderado, a teor do art. 12, inciso Ill, in verbis:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-& o seguinte:

()

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferigéo da qualificagéo do licitante ou a
compreenséo do contelido de sua proposta néo importara seu afastamento da licitagéo ou a invalidagéo do processo;”

Acerca do tema, a doutrina do brilhante autor MARGAL JUSTEM FILHO assevera sobre o principio do
formalismo:

“8.1) A superagéo dos vicios irrelevantes

A regra geral reside em que defeitos formais destituidos de importancia ndo autorizam a desqualificagéo (inabilitagéo) do
licitante ou a desclassificagdo de sua proposta. Essa imposigdo norteia a condugdo do processo licitatdrio, impordo
limites & competéncia da Administragéo (e do préprio érgéo de controle externo).
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De modo genérico, tem prevalecido a concepgéo do formalismo moderado. A terminologia reflete um enfoque em que se
avalia, em face do caso concreto, a dimens&o do vicio verificado. A solugdo adotada reflete um enfoque
consequencialista, em que sdo consideradas as implicagbes da inviabilizagdo do ato. Isso propicia uma margem
insuprimivel de inseguranga, mas evita solugées inflexiveis que podem acarretar efeitos muito nocivos.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Editora Revistas dos Tribunais. 2.021. Ed. P4g.:
273.).

Ainda, sobre o principio do formalismo na nova lei de licitagdes, a professor FERNANDA MARINELA e o
professor ROGERIO SANCHES CUNHA nos ensinam:

“A suspenséo do certame por mera irregularidade formal também né&o deve prosperar, vez que é necessério que fique
demonstrado a total inviabilidade de ser saneado o processo o processo licitatério, com ampla justificativa (ar. 171, § 3°).
O art. 71 inclusive determina que ao ser encerradas as fases de julgamento e habilitagio, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério seré encaminhado & autoridade superior, que poderd determinar o retorno dos
autos para saneamento de irregularidades. Infere-se, portanto, que o formalismo também é exigido pela nova lei, no
entanto, é necessdria a atuagéo fiscalizatéria dos 6rgéos de controle a fim de que acompanhem todas as fases do
processo licitatério, sanando eventuais irregularidades e aproveitando o méaximo dos atos jé praticados”. (MARINELA,
Fernanda. CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Licitagées e Contratos Administrativos. Editoa JusPodivm. 2.021. P4g.:
79.)"

Em se tratando de mero erro formal, cuja corregc&o ndo enseja alteragdo do préprio contelido da proposta,

sobretudo quanto ao prego apresentado, ndo se justifica a desclassificagédo de empresa do certame licitatorio,

em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como ao atendimento ao interesse

publico.

Se ndo bastasse, o proprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS — TJMG ja

asseverou que “

Pequenos erros ou omissées no preenchimento da planilha de formagdo do preco do

licitante, quando ndo resultam alteracdo do valor global proposto, ndo ensejam a sua desclassificacdo’,

sendo vejamos:
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‘AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - PRELIMINAR - ASSINATURA DO
CONTRATO - PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA AGAO - REJEICAO - ERROS E OMISSOES NA PROPOSTA
DE PRECO DO LICITANTE - DILIGENCIAS CUMPRIDAS - ALTERACAO DO VALOR GLOBAL PROPOSTO -
INOCORRENCIA - SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. 1. A superveniente homologagéo/adjudicagéo do objeto

licitado ndo implica a perda do interesse processua/ na ac;ao em que se alegam nulidades no procedlmento licitatdrio.
Precedentes 2. Pe""‘enos ‘erros ¢ s Ho pre : -

de Instrumento-Cv 1.0000.21.026485-9/001, Relator(a): Des. (a) Carlos Henrique Perpétuo Braga , 199 CAMARA CIVEL,
Jjulgamento em 22/07/2021, publicagéo da stmula em 28/07/2021).”

"EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL.
DESCLASSIFICAGAO. ERROS FORMAIS NA PROPOSTA. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA

RAZOABIIDADE. Em se tratando de mero erro formal, cuja correcdo ndo enseja alteracdo do préprio contelido da
proposta, sobretudo quanto ao preco apresentado, nio se justifica a desclassificacdo de empresa do certame
licitatério, em observéncia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como ao atendimento ao

interesse publico. (TIMG - Reexame Necessério-Cv 1.0459.15.001150-8/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira ,
12 CAMARA CIVEL, Jjulgamento em 18/08/2016, publicagdo da stimula em 23/08/2016)".

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LIMINAR - LICITAGAO - SUSPENSAO - RELEVANTE
FUNDAMENTO AUSENCIA - ERRO FORMAL - PLANILHA DE PRECOS - DILIGENCIA - ALTERACAO -
POSSIBILIDADE - MANUTENGAO DO PRECO GLOBAL. 1. A concesséo de liminar em mandado de /eguranga
pressupbe a existéncia do fundamento relevante e da possibilidade do ato impugnado resultar na ineficécié
caso seja deferlda somente ao f/nal 2. Encontrando erro formal na planilha de precos, néq: 131.0bidh

da medida,
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licitante para a adocdo de diligéncias necessdrias a sua correcdo ou apuracdo dos pontos obscuros (art. 43, §3°
Lei 8.666/93), desde gue deste ato néo resulte tratamento desiqual entre os concorrentes. (Agravo de instrumento

.1.0000.15.053877-5/001, Relator Desembargador Renato Drresch, julgamento em 19.11.2015, publicagdo em
20.11.2015).”

Em outra oportunidade, decidiu o préprio TIMG acerca do excesso de formalismo em relag&o a empresa
que pequeno porte, sendo vejamos:

“APELAGAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - PREGAO - EMPRESA
PEQUENO PORTE - EDITAL - EXIGENCIA - HABILITAGAO - BALANGO PATRIMONIAL - RAZOABILIDADE.
RECURSO DE APELAGAO CONHECIDO E PROVIDO. | - A existéncia de formalidades e a observancia ao principio da
vinculagéo ao edital no procedimento licitatério ndo podem importar na imposigéo de formalismos exacerbados, ja que o
procedimento néo se constitui um fim em si mesmo, ao contrério, tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar
com o Poder Publico. Il - E requisito para habilitagédo de licitante, dentre outros, a comprovagdo de qualificagéo
econdémico-financeira da empresa, a qual pode ser demonstrada pela apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragbes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagdes. Il - Configura excesso de

formalismo_a inabilitacdo da licitante cuja proposta foi a mais vantajosa para Administracdo em razdo da
apresentacdo ‘incompleta’ do balango patrimonial, pois a auséncia do 'termo de abertura’ ndo é suficiente para

macular o contetdo do documento, devidamente chancelado pela Junta Comercial, autenticado no Cartério do 3°

Oficio, assinado por contador e ratificado pelo sécio-gerente. (TJMG - Apelagéo Civel 1.0317.09.116126-3/C01,
Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 8@ CAMARA CIVEL, julgamento em 28/10/2010, publicagdo da sumula em

01/12/2010)".
O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU tem precedentes no sentido de que o erro no preenchimento
da planilha de formag&o do preco do licitante n&o é motivo suficiente para a desclassificagédo da proposta.

Também ja decidiu aquela Corte de Contas que a existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas
de custos e pregos, por si, ndo ensejam a desclassificagdo da licitante, desde que néo resultem alteragdo do
valor global proposto.

A propésito:

"Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagéo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragéo do prego ofertaco."
(Acérdédo 1.811/2014 - Plenério).

"A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo enseja a
desclassificagéo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto

as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que n&o seja alterado o valor global proposto.” (Acérdio
2.546/2015 - Plendrio).

"A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua
capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condigbes exigidos pelo instrumento convocatdrio, antes de ter
Sua proposta desclassificada.” ("Acérdédo 1079/2017-Plendrio).

E diz_er, € possivel que a administragdo faca uso da faculdade conferida no art. 43, § 3° da Lei de
Licitagbes n° 8.666/93:

"Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(---)

hées Pessor
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§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia des:inada a
esclarecer ou a complementar a instrugédo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo que
deveria constar originariamente da proposta.

Enfim, no caso dos autos, imp&e-se 0 NAO ACOLHIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO para o fim
de manter inalterada a anterior decisdo de habilitagdo da empresa no presente processo licitatério, corforme
fundamentos dispostos acima.

Em concluséo, a improcedéncia do recurso administrativo € medida que se impde.

CONCLUSAO

Em conclus&o, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pela IMPROCEDENCIA do recurso
administrativo apresentado pela licitante “JJ SANTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”, manterdc-se
inalterada a anterior decis@o de classificagdo dos licitantes, notadamente a decisdo de HABILITACAO da
empresa recorrida “BRALIM SERVICOS LTDA”, conforme fundamentos dispostos acima, bem como em devido
respeito aos ditames da Lei Federal n® 8.666/93 e demais principios norteadores da conduta do administrador
publico.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a ética
juridica prescrita pela Lei de Licitagbes, ndo se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncie e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econdmica ou
administrativa, por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos & atuagéo desta Procuradoria, tomando por
base exclusivamente os elementos juridicos que integram o procedimento.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submetemos a elevada’apregfagéo superior.

ot
EDERICO MAGALHAES PESSOA
Ass¢gssor Especial
OAB/MG 116.476
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