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PARECER N° >1^^ / 2.023.

Referencia: Processo Licitatorio n° 015/2023 - Carta Convite n° 01/2023. 
Procedencia: Secretaria Municipal de Administragao.

Recorrente: “BRALIM SERVIQOS LTD A”.

Data: 03/04/2023.
EMENTA:

"PROCESSO LICITATORIO 

ADMINISTRATIVO

RECURSOMO DALI DADE: CARTA CONVITE 

PRINCI'PIOS QUE VINCULAM A CONDUTA DO 

ADMINISTRADOR PUBLICO - CONSIDERAQOES

CONSULTA

A Comissao Permanente de Licitagao - CPL encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Joao 

Monlevade solicitagao de parecer juridico para verificagSo da legalidade quanto ao recurso administrative 

interposto pelo licitante participante do certame.

Recebida a solicitagao, passamos a opinar.

PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as licitagoes da 

Administragao Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se cont-atar 

com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:

"Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a propos'd 
mais vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao 
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que the sao correlatos."

A exigibilidade e a regra geral, conforme tambem dispoe a Constituigao Federal:

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e aUenagoes serao 
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com 
clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei o 
qua! somente permitira as exigencias de qualificagao tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das 
obrigagoes."

A licitagao atua como o procedimento que precede o contrato administrative, e tern por objetivo permitir a 

apresentagao de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha 

daquela que sera mais vantajosa para a Administragao, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisigao de bens quanto para a prestagao de servigos, e exigida da Administragao 

Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagoes como pressuposto dos contratos, restando toda 

a formulagao da contratagao registrada nos termos do edital e do contrato administrative firmados com o 

contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.
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No caso especifico dos autos, a Administrapao Municipal promoveu o presente processo licitatorio n°

•i:
K!HV.

015/2023, modalidade Carta Convite n° 01/2023, cujo objeto e o "CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA 

CONSTRUQAO DE MURO DE DIVISA E ARRIMO NA ESCOLA MUNICIPAL CENTRO EDUCACIONAL DE 

JO AO MONLEVADE em atendimento a Secretaria Municipal de Educagao, com fornecimento de equipamentos, 

mao-de-obra, materials e servigos tdcnicos necessaries a execugao do objeto, em conformidade com a planilha 

de custos, cronograma, memorial descritivo e projeto anexo".

Por sua vez, apos a fase de impugnapao ao edital, foi promovida a Sesslio de Abertura de Documentos de 

Habilitapao, na data de 15/03/2023, com a participapao de 03 (tres) empresas interessadas no certame, a saber: 

1) "BRALIM SERVIQOS LTD A”; 2) "BTZ ENGENHARIA ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELLI”; e 3) "JJ 

SANTOS CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA"\ sendo as empresas provisoriamente HABILITADA a empresa 

"BRALIM SERVIQOS LTDA"conforme historico devidamente explicitado na ata da sessao.

De fato, constou na ata da sessao o seguinte:

“Durante o processo de abertura dos envelopes de habilitapao, quando os membros da CPL procediam a abertura do 
ENVELOPE DE DOCUMENTO DE HABILITAQAO referente a empresa "BRALIM SERVIQOS LTDA", foi detectado que a 
referida empresa identificou equivocadamente os seus envelopes, inserindo os documentos referentes a sua 
PROPOSTA DE PREQO no envelope nomeado com HABILITAQAO e os documentos de habilitapao no envelope 
referente a PROPOSTA DE PREQO. Ocorre que, tal ato foi constatado porque o membro da CPL apenas puxou a 
documentapao e verificou que na folha de rosto, em seu inicio a descripao era de “PROPOSTA" no referido envelope de 
habilitapao. sem tornar publico atravds da folha de rosto o valor da proposta e retornando o mesmo para o interior do 
envelope, nao procedendo a quebra do sigilo dos envelopes e da proposta de prepo apresentada, sendo tal ato 
presenciado por todos os participantes da Sessao. Neste momento, foi indagado aos presentes se nao enxergavam 
problema para que a licitante procedesse a troca dos documentos visando propiciar o prosseguimento do feito. O que foi 
devidamente realizado e prosseguido com os ditames do certame em respeito as regras editalicias, nao havendo maiores 
prejuizos porque nesta mesma sessao foi procedido a abertura dos envelopes de prepos, nao havendo quebra do sigilo 
ou violapao aos envelopes, em prestlgio aos princlpios do formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa 
para a Administrapao."

Inconformada, a empresa ‘‘JJ SANTOS CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA" apresentou RECURSO 

ADMINISTRAQAO pretendendo a nulidade da ANTERIOR decisao da CPL para INABILITAQAO da 
empresa "BRALIM SERVIQOS LTDA".

Adiante, intimados para apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrative, a empresa "BRALIM 
SERVIQOS /.TDA''apresentou suas contrarrazoes nos autos.

Enfim, foi solicitado a apresentapao de parecer juridico.

Passemos a analise dos recursos administrativos:

DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO

“JJ SANTOS CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA" apresentou RECURSO 

ADMINISTRAQAO pretendendo a reforma da decisao para reconhecimento de nulidade e INABILITAQAO da 

licitante "BRALIM SERVIQOS LTDA".

A empresa

Alega a empresa recorrente “JJ SANTOS CONSTRUQOES E SERVIQOS LTDA" que a empresa
BRALIM SERVIQOS LTDA” merece ser INABILITADA, ao argumento de que a empresa procedeu a/juntada
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equivocada dos seus documentos, merecendo ser extirpada do certame, tecendo comentdrios sobre a

■:<

possibilidade de diligencia por parte dos membros da CPL.

Adiante, em suas CONTRARRAZOES, a empresa recorrida "BRALIM SERVIQOS LTDA” esclarece que a 

decisao da CPL foi acertada e nao merece quaiquer reformada, devendo a mesma ser considerada 

HABILITADA, pois apresentou os documentos necessaries para sua habilitapao e que a postura dos membros 

da CPL foi acertada ao considerar o ato de troca de envelopes como mero erro formal passlvel de correpao sem 

prejuizo ao regular andamento do feito, em estrito respeito ao principio do formalismo moderado e da busca da 

proposta mais vantajosa para a Administrapao. Finalizou a empresa pugnando pelo nao acolhimento do recurso 

administrative.

Ocorre que, os argumentos tecidos pela empresa recorrente nao sao suficientes para ensejar o 

acolhimento do seu recurso administrative, pois, compulsando-se os autos verificamos realmente que existem 

elementos suficientes a demonstrar que a empresa recorrida "BRALIM SERVIQOS LTDA” encontra-se 

devidamente habilitada no certame, conforme fundamentos dispostos na ata de abertura.

Entender o contrario, e afastar a HABILITAQAO e PARTICIPAQAO da empresa configura clara violapao 

ao principio do formalismo moderado e o principio da supremacia do interesse publico, sem contar com violapao 

direta a urn dos objetivos da Lei de Licitapoes que e a obtenpao da proposta mais vantajosa para a 

Administrapao. Por outro lado, nao ha quaiquer demonstrapao de violapao ao principio da impessoalidade, 

tratando-se de mero erro formal plenamente superavel.

Realmente, como regra temos que nas licitapoes devem ser seguidas as regras do Edital, que por 

consequencia esta de acordo com as determinapoes legais da Lei Federal n° 8.666/93, que rege a Lei de 

Licitapoes.

Assim, a Administrapao esta adstrita as disposipoes do edital, nao podendo ser afastadas as exigencias 

conditas no mesmo, em cumprimento ao principio da vinculapao ao instrumento convocatorio estabelecido no art. 3°, 

da Lei de Licitapoes.

Por outro lado, o principio da vinculapao ao edital NAO E ABSOLUTO, devendo ser abolidas exigencias 

que se apresentarem desarrazoadas ou que representem formalismo injustificado ao ponto de comprometer o 

interesse publico e o objetivo da licitapao, qual seja, buscar o maior numero de participantes em prol da proposta 

mais vantajosa para a administrapao.

Neste sentido e a decisao do TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TJMG:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANQA - DECISAO QUE INDEFERE MEDIDA LIMINAR DE 
SUSPENSAO DE PROCESSO DE LICITAQAO PUBLICA ■ contratagao de empresa de aluguel de tratorde esteira para 
manutengao do aterro sanitario do municipio de congonhal - RECONSIDERAQAO, EM SEDE ADMINISTRATIVA, DE 
DESCLASSIFICAQAO DE PROPOSTA Omissa quanto a marca do trator e ao PREQO EM valor global - vicios 
irrelevantes - ponderagao do principio da vinculagao ao edital com o principio da razoabilidade - requisito do art. 7°, III, da 
lei n°. 12.016/09 - ausencia - recurso nao provido. 1) O principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio nao e 
absoluto, devendo ser ponderado com o principio da razoabilidade, de modo que a Administrapao nao deve 
encarar com excesso de formalismo os vicios constantes das propostas dos licitantes, quando eles nao sejam 
capazes de inviabilizar o cumprimento das obrigagbes a serem pactuadas, evitando, assim, a indesejada 
restrigao do numero de concorrentes e o prejuizo a escolha da melhor proposta. 2) Ainda que a proposta seia
omissa quanto a marca do trator e ao preco em valor global, se tal fato em nada prejudica o futurg cumprimento
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da obrigacao de manutencao de aterro sanitario e, tampouco, o iulqamento das propostas, mostra-se razoavel a
decisao administrativa gue reconsidera a desclassificacao da licitante." (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 
1.0525.11.012843-2/001, Relator(a): Des.(a) Mauro Soares de Freitas , 5s CAMARA ClVEL, julgamento em 22/03/2012, 

publicagao da sumula em 03/04/2012)

“APELAQAO ClVEL - ADMINISTRATIVO ■ LICITAQAO - PRELIMINAR - AUSENCIA SUPERVENIENTE DO 
INTERESSE DE AGIR POR PERDA DO OBJETO - REJEIQAO - OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAQAO AO 
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - NAO VERIFICAQAO - FORMAUSMO EXCESSIVO - PRINCIPIO DA 
RAZOABILIDADE - OBJETIVO ALCANQADO - LITIGANCIA DE MA-FE - VERIFICAQAO - RECURSO DESPROVIDO.

- 0 andamento do processo licitatdrio para fase ulterior ao objeto de apreciagao judicial nao acarreta a falta de interesse 
de agir e nem a perda do objeto da agao, que podera quando da apreciagao do merito excluir licitante ou mesmo anular 
todo o procedimento administrative. - O principio da vinculacao ao instrumento convocatorio nao 6 absoluto, 
devendo ser relativizado quando observado formalismo excessivo, devendo ser aplicado o principio da
razoabilidade, ponderando o obietivo a ser alcancado e afastando as exipencias desnecessdrias e de excessivo

rigor." (TJMG - Acdrdao Apelagao Civet 1.0000.16.057216-0/002, Relator(a): Des. Belizario de Lacerda, data de 
julgamento: 27/06/2017, data de publicagao: 04/07/2017, 7a Camara Civel)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANQA - TUTELA DE URGENCIA - LICITAQAO - 
HABILITAQAO - DOCUMENTAQAO COMPLEMENTAR - ESCLARECIMENTO DE FATO JA DEMONSTRADO - 
POSSIBILIDADE - FORMALISMO EXACERBADO- ART. 43, §3° DA LEI 8.666/93 - RECURSO DESPROVIDO. A 
concessao da tutela de urgencia depende da existencia de relevantes fundamentos e provas capazes de demonstrar a 
probabilidade do direito (fumus boni iuris), bem como a possibilidade de ineficacia do provimento ou risco de causar 
dano, caso eta seja deferida apenas ao final da agao (periculum in mora). Se demonstrando tratar-se de esclarecimento 
de fato ja atestado a partir de apresentagao do documento origindrio, nao se income na proibigao de inclusao posterior de 
documento que deveria constar originariamente da proposta, nos termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93. O excessivo 
apego ao formalismo, em detrimento da finalidade do ato, pode ser prejudicial a Administracao, frustrando os
obietivos da propria licitacao, em especial porgue a contratacao da empresa desclassificada poderia ser, ainda

gue em tese, mais vantaiosa para o ente publico. Se verificando que a medida liminar nao esgota o objeto da agao, 
visto que sua execugao nao inviabiliza o retorno ao status quo anterior (REsp 664.224/RJ), inexiste violagao ao disposto 
no art. 1°, §3° da Lei 8.437/92, sendo possivel a concessao da tutela de urgencia. Recurso conhecido e desprovido. 
(TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.21.000337-2/001, Relator(a): Des.(a) Fabio Torres de Sousa (JD 
Convocado), 8a CAMARA ClVEL, julgamento em 15/04/2021, publicagao da sumula em 27/04/2021)

Inclusive em feito envolvendo o proprio Municipio de Joao Monlevade o TJMG se manifestou:

‘EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANQA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. 
PREGAO. EDITAL. EXIGENCIA HABILITAQAO. BALANQO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE REGISTRO POR 
INDISPONIBILIDADE COMPROVADA DO CARTQRIO. APLICAQAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SENTENQA 
CONFIRMADA. - Conforme estabelece o artigo 3°, da Lei 8.666/1993, "A licitagao destina-se a garantir a observancia do 
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do 
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da 
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao 
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlates". - Nao e possivel ignorar a 
formalidade com a qua! deve ser conduzido o processo licitatdrio, sendo cedigo que o edital deve vincular os licitantes as 
suas exigencias, mas nao pode importar na imposigao de formalismos exacerbados, ja que o procedimento nao se 
constitui urn fim em si mesmo, pois, ao contrario, seu objetivo e selecionar a proposta mais vantajosa para a 
Administragao, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar com o 
Poder Publico. - Afigura excesso de formalismo a inabilitacao da licitante, cuja proposta foi a mais vantaiosa para

Administragao Publica, em razao da apresentacao 'incompleta' do balanco patrimonial, pois a ausencia do

respectivo registro somente ocorreu em virtude de indisponibilidade do Cartorio nos dias gue antecederam o

prazo final para a apresentacao da proposta " (TJMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0000.18.060305-2/004, Relator(a): 
Des.(a) Moacyr Lobato, 5a CAMARA C/VEL, julgamento em 11/03/0021, publicagao da sumula em 12/03/^321)
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Com efeito, nao observamos a alegada ofensa aos principios da legalidade e da vinculagao ao 

instrumento convocatorio, eis que a Administraqao nao deve encarar com excesso de formalismo os vicios 

constantes das propostas dos licitantes, quando eles nao sejam capazes de inviabilizar o cumprimento das 

obrigaqoes a serem pactuadas, evitando, assim, a indesejada restrigao do numero de concorrentes e o prejuizo 

ci escolha da melhor proposta.

O fato de a empresa PARTICIPANTE do certame ter nomeado os envelopes de forma equivocada, SEM 

VIOLAQAO AO SIGILO DA PROPOSTA, conforme constou em ata, nao e suficiente para afastar a sua 

participagao do certame, quando devidamente apresentou os requisitos para sua habilitagao no certame.

Neste sentido, os argumentos tecidos pela empresa recorrente n§o sao suficientes a ensejar a alteragao 

da decisao da Comissao Permanente de Licitagao, que, por sua vez, nao encontra-se desarrazoada. Pelo 

contrario, o acolhimento do recurso administrative viola diretamente o princlpio do formalismo moderado, e, 
principalmente, da busca da proposta mais vantajosa para a AdministragSo.

Ora, nao e admissivel a INABILITAQAO de licitagao por mero erro na nomenclatura de envelopes quando 

nao ha violag§o ao sigilo das propostas.

A atividade administrativa n§o pode ser desvinculada dos principios constitucionais previstos na 

Constituigao Federal, sobretudo, os da razoabilidade e finalidade. Nao bastasse, a jurisprudencia patria e no 

sentido de que a adogao de certames licitatorios extremamente formalistas e rigorosos ocasiona prejuizo nao so 

a administragao publica, como tambem, a propria coletividade, pois afasta empresas interessadas na 

concorrencia, diminuindo em muito a possibilidade de competigao acirrada, dificultando sobremaneira a obtengao 

de servigos e pregos mais convenientes na contratagao.

Nesse sentido, deve-se considerar que o excessive apego ao formalismo, em detrimento da finalidade do 

ato, pode ser prejudicial a Administragao, frustrando os objetivos da propria licitagao, em especial porque a 

contratag§o da empresa desclassificada poderia ser, ainda que em tese, mais vantajosa para o ente publico.

A doutrina e jurisprudencia ha muito caminham para refutar formalismos exacerbados que possam 

desclassificar proposta vantajosas por meros erros formais (principio do formalismo moderado).

Inclusive, a propria NOVA LEI DE LICITAQOES (Lei Federal n° 14.133/2021), que nao e aplicada ao caso em 

aprego (a teor do art. 191) mas pode ser utilizada como parametro de interpretagao, estabelece expressamente a 

aplicagao do principio do formalismo moderado, a teor do art. 12, inciso III, in verbis:

"Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:
(...)
Ill - o desatendimento de exigencies meramente formais que nao comprometam a aferigao da qualificagSo do licitante ou a 
compreensao do conteudo de sua proposta nao importara seu afastamento da licitagao ou a invalidagao do processo;"

Acerca do tema, a doutrina do brilhante autor MARQAL JUSTEM FILHO assevera sobre o principio do
formalismo:

8.1) A superagao dos vicios irrelevantes
A regra geral reside em que defeitos formais destituidos de importancia nao autorizam a desqualificagao (inabilitagao) do 
licitante ou a desclassificagao de sua proposta. Essa imposigao norteia a condugao do processo licitatdrio, impondo 
limites a competencia da Administragao (e do prdprio drgao de controle externo).
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De modo generico, tem prevalecido a concepgao do formalismo moderado. A terminologia reflate um enfoque em que se 
avalia, em face do caso concreto, a dimensao do vicio verificado. A solugao adotada reflete um enfoque 
consequencialista, em que sao consideradas as implicagoes da inviabilizagao do ato. Isso propicia uma margem 
insuprimivel de inseguranga, mas evita solugoes inflexiveis que podem acarretar efeitos muito nocivos." (JUSTEN FILHO, 
Margal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Editora Revistas dos Tribunals. 2.021. Ed. Pag.: 
273.).

Ainda, sobre o principio do formalismo na nova lei de licitapoes, a professor FERNANDA MARINELA e o 

professor ROGI=RIO SANCHES CUNHA nos ensinam:

“A suspensao do certame por mera irregularidade formal tambem nao deve prosperar, vez que e necessario que fique 
demonstrado a total inviabilidade de ser saneado o processo o processo licitatorio, com ampla justificativa (ar. 171, § 3°). 
0 art. 71 inclusive determine que ao ser encerradas as fases de julgamento e habilitagao, e exauridos os recursos 
administrativos, o processo licitatdrio serd encaminhado a autoridade superior, que poderd determinar o retorno dos 
autos para saneamento de irregularidades. infere-se, portanto, que o formalismo tambem d exigido pela nova lei, no 
entanto, e necessdria a atuagao fiscalizatoria dos drgaos de controle a fim de que acompanhem todas as fases do 
processo licitatdrio, sanando eventuais irregularidades e aproveitando o mdximo dos atos jd praticados". (MARINELA, 
Fernanda. CUNHA. Rogerio Sanches. Manual de Licitagoes e Contratos Administrativos. Editoa JusPodivm. 2.021. Pag.: 
79.)’’.

Em se tratando de mero erro formal, cuja correpao nao enseja alterapao do proprio conteudo da proposta, 

sobretudo quanto ao prepo apresentado, nao se justifica a desclassificapao de empresa do certame licitatorio, 

em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como ao atendimento ao interesse 
publico.

Se nao bastasse, o proprio TRIBUNAL DE JUSTIQA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TJMG ja 

asseverou que Pequenos erros ou omissoes no oreenchimento da planilha de formacao do prepo do

licitante, quando nao resultam alteracao do valor global proposto, nao enseiam a sua desclassificacao ".

senao vejamos:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANQA - LICITAQAO - PRELIMINAR - ASSINATURA DO 
CONTRATO - PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA AQAO - REJEIQAO - ERROS E OMISSOES NA PROPOSTA 
DE PREQO DO LICITANTE - DILIGENCIAS CUMPRIDAS - ALTERAQAO DO VALOR GLOBAL PROPOSTO - 
INOCORRENCIA - SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. 1. A superveniente homologagao/adjudicagao do objeto 
licitado nao implica a perda do interesse processual na agao em que se alegam nulidades no procedimento licitatdrio. 
Precedentes. 2. Pequenos erros ou omissoes no oreenchimento da olanilha de formacao do oreco do licitante. 
quando nao resultam alteracao do valor global proposto. ndo enseiam a sua desclassificacdo (TJMG - Agravo 
de Instrumento-Cv 1.0000.21.026485-9/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique Perpetuo Braga , 19° CAMARA CiVEL, 
julgamento em 22/07/2021, publicagao da siimula em 28/07/2021).”

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANQA. LICITAQAO. PREGAO PRESENCIAL. 
DESCLASSIFICAQAO. ERROS FORMAIS NA PROPOSTA. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. PRINClPIO DA 
RAZOABIIDADE. Em se tratando de mero erro formal, cuia correcao ndo enseia alteracao do ordorio conteudo da 
proposta, sobretudo quanto ao preco apresentado, nao se justifica a desclassificacao de empresa do certame

licitatdrio, em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como ao atendimento ao

interesse publico (TJMG - Reexame Necessdrio-Cv 1.0459.15.001150-8/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira , 
1a CAMARA CiVEL, julgamento em 18/08/2016, publicagao da siimula em 23/08/2016)”.

"EMENTA:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANQA - LIMINAR - LICITAQAO - SUSPENSAO - RELEVANTE 
FUNDAMENTO AUSENCIA ERRO FORMAL - PLANILHA DE PREQOS - DILIGENCIA - ALTERAQAO - 
POSSIBILIDADE - MANUTENQAO DO PREQO GLOBAL. 1. A concessao de liminar em mandado de seguranga

pressupde a existencia do fundamento relevante e da possibilidade do ato impugnado resultar na ineficdci/da medida.

caso seja defenda somente ao final. 2. Encontrando erro formal na olanilha de
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licitante para a adocao de diligencias necessarias a sua correcao ou aouraccio dos pontos obscuros (art. 43, §3°,

Lei 8.666/93), desde qua deste ato nao results tratamento desigual entre os concorrentes. (Agravo de instrumento 
.1.0000.15.053877-5/001, Relator Desembargador Renato Drresch, julgamento em 19.11.2015, publicagao em 
20.11.2015)."

Em outra oportunidade, decidiu o proprio TJMG acerca do excesso de formalismo em relapao a empresa 
que pequeno porte, senao vejamos:

"APELAQAO ClVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANQA - LICITAQAO - PREGAO - EMPRESA 
PEQUENO PORTE - EDITAL - EXIGENCIA - HABILITAQAO - BALANQO PATRIMONIAL - RAZOABILIDADE. 
RECURSO DE APELAQAO CONHECIDO E PROVIDO. I - A existencia de formalidades e a observancia ao principio da 
vinculagao ao edital no procedimento licitatdrlo nao podem importer na imposigao de formalismos exacerbados, ja que o 
procedimento nao se constitui um fim em si mesmo, ao contrario, tern por escopo selecionar a proposta mais vantajosa 
para a Administragao, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar 

Poder Publico. II - £ requisite para habilitagao de licitante, dentre outros, a comprovagao de qualificagao 
economico-financeira da empresa, a qua! pode ser demonstrada pela apresentagao do balango patrimonial e 
demonstragoes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagoes. Ill - Configura excesso de 
formalismo a inabilitacao da licitante cuia proposta foi a mais vantajosa para Administracao em razao da

apresentacSo 'incompleta' do balanco patrimonial, pois a ausencia do ‘termo de abertura' nao 6 suficiente para

macular o conteudo do documento, devidamente chancelado oela Junta Comercial, autenticado no Cartorio do 3° 
Oficio, assinado por contador e ratificado pelo sdcio-gerente. (TJMG - Apelagao Civel 1.0317.09.116126-3/C01, 
Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 8a CAMARA ClVEL, julgamento em 28/10/2010, publicagao da sumula 
01/12/2010)".

0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU tern precedentes no sentido de que o erro no preenchimento 

da planilha de formaqao do preqo do licitante nao e motivo suficiente para a desclassificaqao da proposta.

com o

em

Tambem ja decidiu aquela Corte de Contas que a existencia de erros materials ou omissoes nas planilhas 

de custos e preqos, por si, nao ensejam a desclassificapao da licitante, desde que n§o resultem alterapao do 
valor global proposto.

A proposito:

"Erro no preenchimento da planilha de formagao de prego do licitante nao constitui motivo suficiente 
desclassificagao da proposta. quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragao do prego ofertaoo."
(Acdrdao 1.811/2014 - Plenario).

para a

"A existencia de erros materials ou omissoes nas planilhas de custos e pregos das licitantes nao enseja a 
desclassificagao antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragao contratantes realizar diligencias junto 
as licitantes para a devida corregao das falhas, desde que nao seja alterado o valor global proposto." (Acdrdao 
2.546/2015 - Plenario).

"A desclassificagao de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critenos 
previamente publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o licitante defender sue proposta e demonstrar sua 
capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condigoes exigidos pelo instrumento convocatdrio, antes de ter 
sua proposta desclassificada." ("Acdrdao 1079/2017-Plenario).

E dizer, e posslvel que a administragao faga uso da faculdade conferida no art. 43, § 3°, da Lei de 
Licitagoes n° 8.666/93:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(...)
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§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a promogao de diligencia desdnada a

(M

esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao que 
deveria constar originariamente da proposta.

Enfim, no caso dos autos, impoe-se o NAO ACOLHIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO para o fim 

de manter inalterada a anterior decisao de habilitagao da empresa no presente processo licitatorio, corforme 

fundamentos dispostos acima.

Em conclusao, a improcedencia do recurso administrative e medida que se impoe.

CONCLUSAO

Em conclusao, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivo, e pela IMPROCEDENCIA do recurso 

administrative apresentado pela licitante “JJ SANTOS CONSTRUQOES E SERVIQOS LTD A ”, manterdc-se 

inalterada a anterior decisao de classificagao dos licitantes, notadamente a decisao de HABILITAQAO da 

empresa recorrida “BRALIM SERVIQOS LTDA”, conforme fundamentos dispostos acima, bem como em devido 

respeito aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e demais principios norteadores da conduta do administrador 
publico.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a otica 

jundica prescrita pela Lei de Licitagoes, nao se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniencia e 

oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnica, econdmica ou 

administrativa, por se tratarem de atos ilegltimos e estranhos a atuagao desta Procuradoria, tomando por 

base exclusivamente os elementos juridicos que integram o procedimento.

Salvo melhor juizo, e o parecer que submetemos a elevada apreofagao superior.

/ Ass-s

EDERICO WAGALHAES PESSOA 
Assessor Especial 
OAB/MG 116.476
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