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A FUNDAGCAO CASA DE CULTURA DE JOAO MONLEVADE
A PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE/MG

Y

AO(A) SR(A) PREGOEIRO(A)

PROCESSO LICITATORIO N° 77/2022

PREGAO ELETRONICO N° 04/2022

Objeto: Registro de Precos visando a contratacdo de empresa para LOCACAO DE
SANITARIOS QUIMICOS, MESAS, CADEIRAS, OMBRELONES, PAINEIS DE LED e
PRESTACAO DE SERVICOS DE BRIGADISTAS, APOIO DESARMADO e EQUIPES DE
RECREACAO INFANTIL (BRINQUEDOS, BARRACAS DE PIPOCA E ALGODAO DOCE), em
atendimento aos eventos a serem realizados pela Fundagao Casa de Cultura do Municipio de
Joao Monlevade.

SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE SEGURANCA E VIGILANCIA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, sediado na Cidade de Belo Horizonte, no Estado de Minas
Gerais, na Rua Curitiba, n® 689, 9° andar, CEP 30170-120, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
18.355.800/0001-90, por intermédio de seu representante legal, com fulcro no item 14 do edital,
vem, tempestivamente, a presenca de V. S.2, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas
razbes descritas abaixo.

1. DA TEMPESTIVADE

Das legislagbes que rege o instrumento convocatério, o instituto da impugnacgao de
instrumento convocatério tem sua forma contida no art. 41 da Lei Federal de Licitagdes n°
8.666/1993, nestes termos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada:

§10 Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragéo julgar e
responder a impugnag¢do em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 1odoart. 113.

§20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragéo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdgo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néo tera
efeito de recurso. (Redacgéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Ainda acrescenta o Decreto Federal n° 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo na
modalidade pregao na forma eletrénica, em seu artigo 24:
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Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregédo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.”.

Em semelhantes termos, consigna o item 17.3 do instrumento convocatério ora
impugnado que em “até (03) trés dias uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatoério do presente Pregdo Eletrénico, na forma
eletrénica [...].

A data de abertura da sessdo publica do certame, através do Portal de Compras do
Governo Federal, foi marcada originalmente para ocorrer em 11/10/2022 as 08h30min, portanto,
tem-se que o prazo final para oposigdo da presente impugnacgao finda-se em 06/10/2022,
incontestavel é a tempestividade deste.

2. DAS RAZOES IMPUGNATORIAS
21. DA AUSENCIA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS INDIVIDUALIZADOS

O edital susodito, tem por objetivo o Registro de pregos visando a contratagdo de
empresa para locacao de sanitarios quimicos, mesas, cadeiras, ombrelones, painéis de led e
prestacdo de servigos de brigadistas, apoio desarmado e equipes de recreagao infantil
(brinquedos, barracas de pipoca e algodao doce), em atendimento aos eventos a serem
realizados pela fundagao casa de cultura do municipio de Jodo Monlevade.

Tendo em vista o dever de fiscalizagdo deste sindicato com relagdo ao objeto da referida
licitagdo e os impactos nos empregados que serao contratados, compulsando o edital de licitagao
deflagrado pela prefeitura Municipal de Jodo Monlevade € possivel verificar a auséncia de
informagdes de extrema importancia, seja para fins de fiscalizagdo contratual, seja para fins de
formulagao de proposta adequada, sendo elas:

l. Omissao de informagdes do sindicato que abrange a categoria, sendo também
omisso quanto as determinagdes da convencao coletiva atual acerca do piso
salarial e beneficios garantidos ao profissional que realizara a atividade;

I. Auséncia de planilha de composicdo de custos no qual gerou os valores
estabelecidos por servigco, ndo discriminando os beneficios aos quais estido
inclusos neste valor.

Demonstrada as irregularidades, cumpre expor que a auséncia de planilha de formagao
de pregos nao apenas viola a legislagdo, como também, inviabiliza a verificagdo de inclusao de
todas as verbas, gratificagbes e encargos que eivam a prestagéo de servigos, como também a
fiscalizagao futura.

Conforme exemplificado acima, referidas irregularidades criam a hipdétese de custos
impossiveis de mensuragao na proposta de precos ja que nao ha descriminagao e identificagédo
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dos custos e podera ocasionar prejuizo a classe resguardada por esse sindicato, sendo
impreciso o objeto do edital de licitagéo.

A Lei de licitagdes, n° 8.666/1993, prevé expressamente em seu art. 7°, §2°, inciso I,
que as licitacdes para execucao de servigcos somente poderao ocorrer quando existir orgcamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios.

Isto quer dizer que, na fase preparatéria da licitacdo, onde a administragao realiza
pesquisas de pregos para compor o preco maximo do edital, deve a administracdo colher
orcamentos contendo planilha detalhada da composi¢ao dos custos diretos e indiretos de cada
item, para que se saiba exatamente como se chegou ao prego total e se os valores estdo em
conformidade com os pregos praticados no mercado, bem como, normas trabalhistas e
Convencgdes Coletivas de Trabalho.

Ou seja: para formulagdo de uma proposta exequivel, as empresas devem apresentar
planilha discriminando os custos com salarios, encargos, transporte, impostos, bem como todo
e qualquer elemento que componha o preco da prestacio de servicos.

O que ocorre € que chega a ser obscura a real efetividade desta omissdo neste
momento, ja que o préprio Orgéo n&o teria como verificar se os valores apresentados em planilha
de formagao de custos pelas empresas estariam ou nao de acordo com os precos de mercado.
Isso porque, como visto, a Administragao utilizou-se de descritivo geral dos servigos que apenas
apresentam o valor maximo global para embasar o pre¢co maximo da licitagdo e, portanto, ndo
possui a sua propria planilha de formagao de custos unitarios para verificar e controlar o prego
praticado pelas licitantes e pela futura contratada, bem como, se neles estao inseridos todos os
direitos dos vigilantes.

Ademais, todo e qualquer orgamento apresentado sera genérico, nao sendo capaz de
demonstrar quais seriam 0s custos necessarios para a execucao dos servicos. Nestes termos, o
procedimento fica muito fragilizado, vez que a Administragdo ndo tem como realizar nenhum tipo
de analise a respeito da compatibilidade ou ndo dos custos envolvidos na prestacao de servigos
com os valores apresentados pelas licitantes e a empresa vencedora.

Assim, é imperioso relembrar que, ao tratar do conteudo do instrumento convocatério e
das informacdes que devem obrigatoriamente constar nesse documento, a Lei n°® 8.666/93 grava
expressamente a necessidade de o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios ser um dos “anexos do edital, dele fazendo parte integrante” (art. 40, § 2°, Il):

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...)
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e preg¢os unitdrios; (grifo
Nosso)

Com efeito, necessario se faz, também para alcancar o maior éxito no certame,
oportunizar ao maior numero de interessados a possibilidade de participacao, e, ainda, a todos
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os cidadaos a possibilidade de compreensao do edital, bem como de seu preco final, apontar de
forma discriminada os custos unitarios do objeto, isto €, esclarecendo que parte do valor do global
corresponde ao prec¢o de cada um dos elementos que compde a prestagao de servigos.

Inclusive o art. 7.°, § 2.°, inciso Il da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (L.
8.666/93) afirma de forma categérica que:

§2.° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando: [...]
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composig¢ao de todos
0s seus custos unitarios; (grifo nosso)

E obrigatdrio, nestes termos, que seja elaborada uma planilha de custos unitarios, capaz
de demonstrar os custos unitarios de todos os elementos envolvidos na prestacao de servigos,
tendo em vista que esta é condigdo necessaria para que os servigos sejam licitados.

Assim, deve-se mencionar que a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido esta
em consonancia com os dispositivos legais apontados e, ainda, tem apresentado posicionamento
bastante severo com relagao a falta dos custos unitarios, conforme trecho do julgado abaixo:

10.2.1 Néo se questiona que, em uma licitagdo por prego global, o contrato deva definir o
valor devido ao licitante com base na prestagdo do servigo como um todo. Malgrado isso,
mesmo em se tratando de empreitada por prego global, deve haver orcamento detalhado
em planilhas contendo todos os custos unitarios, em conformidade com os arts. 7° § 2°,
inciso Il e 40, § 2° inciso Il, da Lei n° 8.666/93. E tal orcamento ndo constava dos autos
do processo de licitagdo, sendo posteriormente fornecidos a equipe de auditoria (cf. fls. 12
e 37/39 do Volume Principal).

10.2.2Pretender afastar responsabilidade em decorréncia de tal omissao é abrir as portas
para que tais procedimentos se repitam. Ndo havendo as planilhas de custos unitarios,
resta inviabilizada a afericdo da desconformidade dos pregos estimados pela
Administragdo com os de mercado. Se ndo se pune ninguém por esse fato, aquele cujo
intento é ocultar irregularidades, a via da simples ndo-apresentagdo das planilhas é por
demais atrativa. Em razdo disso, quem ndo cumpre os referidos preceitos legais deve ser
punido, prescindindo-se da andlise das abscénditas intengbes do responsavel. Grosso
modo, tal situagcdo guarda semelhanga com a omissdo no dever de prestar contas. Se o
gestor ndo as apresenta, é punido, independentemente da perquiricdo sobre se houve
irregularidade quanto ao aspecto material da utilizagdo dos recursos, porquanto a propria
omisséo, de per si, ja constitui uma irregularidade. Portanto, o argliido pelo recorrente,
nesse ponto, nao procede. (TCU, Acérddo n°® 166/2001, Primeira Cémara, Rel. Min.
BENJAMIN ZYMLER, DOU 16/07/2001).

Vé-se que a posi¢ao do Tribunal é de nao tolerar a falta de apresentagdo dos custos
unitarios, até mesmo nos casos de empreitada por precgo global e independentemente da efetiva
concretizagdo dos prejuizos. A mera promogao da licitagdo sem a planilha de custos unitarios
enseja a punigao.

Sobre isso, pondera o llustre Jurista Margal Justen Filho:

E dever juridico da Administragdo Publica elaborar a planilha mais consistente
possivel. Isso significa a necessidade de estimar todos os itens de custos, tomar em
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vista todas as despesas diretas e indiretas e atingir um resultado que seja respaldado por
informagbes objetivas. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. p. 191.) (grifo nosso)

Também é essencial que a Administragdo apresente a planilha de custos unitarios para
viabilizar a participagdo dos fornecedores, segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao:

A auséncia de planilhas orcamentarias detalhando a composigédo do prego final do objeto,
bem como seus custos unitarios (...) acarreta a impossibilidade dos licitantes terem nog¢do

da dimensé&o do servigo a ser licitado para avaliar se poderao ou ndo participar do certame.
(Acdérdao 98/2013, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).

Como ja apontado anteriormente, o presente instrumento € omisso quantos aos custos
que assolham os servicos licitados, apresentando tdo somente os valores unitarios e totais de
cada item e lotes, deixando de descriminar as despesas previstas na Convencao Coletiva de
2022 n°® MG000400/2022. Assim vejamos:

ITEM 19:
Equipe de Apoio Desarmada — Evento Tipo 1
Quantidade de segurangas por evento 30
Quantidade de dias de evento 03
Valor Unitério da diaria por seguranca R$ 276,67
Valor Total R$ 24.900,30
ITEM 20:
Equipe de Apoio Desarmada — Evento Tipo 2
Quantidade de segurangas por evento 24
Quantidade de dias de evento 02
Valor Unitario da diaria por seguranga R$ 276,67
Valor Total R$ 13.280,16
ITEM 21:
Equipe de Apoio Desarmada — Evento Tipo 3
Quantidade de segurangas por evento 16
Quantidade de dias de evento 07
Valor Unitario da diaria por seguranga R$ 276,67
Valor Total R$ 30.987,04
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ITEM 22:
Equipe de Apoio Desarmada — Evento Tipo 4
Quantidade de segurangas por evento 10
Quantidade de dias de evento 07
Valor Unitario da diaria R$ 276,67
Valor Total R$ 19.366,90

VALOR TOTAL LOTE 4: R$ 88.534,40

A Convencgéao Coletiva de 2022 n° MG000400/2022 firmado entre o SINDICATO DAS
EMPRESAS DE SEGURANCA E VIGILANCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS e o
SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL, ORGANICA, SEGURANCA DE CONDOMINIO RESIDENCIAL, COMERCIAL E
MISTO ..., o SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE VIGILANCIA E
SEGURANCA, ESCOLTA ARMADA, SEGURANCA ELETRONICA, CURSOS DE FORMACAO
DE VIGILANTES, SEGURANC, o SIND EMP EMPR SEG VIG TRANSP VAL SEG PESSOAL
TRAB EMP SERV ORG SEG SEM AF UBERL E REG, e o SINDICATO DOS EMPR EM EMP
DE VIG.E SEG.E TRANS.DE VALOR, dispde na clausula vigésima oitava a regulamentagao da
atividade de vigilancia/seguranga de eventos. Veja-se:

CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - REGULAMENTACAO DA ATIVIDADE DE
VIGILANCIA/SEGURANCA DE EVENTOS

A presente clausula abrange e se aplica tdo somente aos trabalhadores que laboram na
atividade de Vigilancia/Seguranca em eventos

PARAGRAFO PRIMEIRO — Entende-se por eventos os servigos eventualmente prestados
em congressos, seminarios, shows, campeonatos esportivos, exposicbes e feiras nao
permanentes etc. Os eventos citados ndo poderao ultrapassar o prazo de 15 (quinze) dias,
ficando as empresas obrigadas a comunicarem, por escrito, o sindicato profissional acerca
do evento até 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia de sua realizagao.

PARAGRAFO SEGUNDO - Fica assegurado ao vigilante/seguranga de eventos, piso
salarial/hora, a partir de 1° de janeiro de 2022, ja nele incorporado o valor do adicional
noturno e periculosidade, sera de R$19,48 (dezenove reais e quarenta e oito centavos).
PARAGRAFO TERCEIRO — As empresas sdo obrigadas a contratarem seguro de vida em
grupo nos moldes da clausula "SEGURIDADE" para os vigilantes/segurancas de eventos.
E, fornecerem vale transporte e alimentagdo para os mesmos.

PARAGRAGO QUARTO — Aplica-se ao vigilante/seguranga de eventos o disposto nas
clausulas relativas a: Recibo de Pagamento, Deslocamento, Assisténcia Juridica,
Jornada, Uniforme, Plano de Seguranca, bem como as demais cldusulas desta
convencao, que ndo conflituem com o disposto nos paragrafos primeiro e segundo desta
clausula.

Consistem em “demais despesas” também inerentes aos vigilantes/segurangas para
eventos os beneficios de auxilio saude, auxilio alimentagcdo, tiquete refeicdo e plano
odontoldgico. Todas a serem arcadas pelas empresas contratantes.
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A titulo de demonstrativo, promovemos breves calculos, considerando o item 19 de
Equipe de Apoio Desarmada — Evento Tipo 1 composta por 30 segurangas por evento, sendo
previstos 3 dias de evento, executando 12 horas de servigos cada profissional:

Despesas Calculos

Valor por profissional (horas) R$19,48 x 12hs = R$ 233,76
Deslocamento p/ 3 eventos R$8,00 x 3 eventos = R$ 24,00
Tiquete refeigéo p/ 3 eventos R$20,75 x 3 eventos = R$ 62,25
Auxilio saude mensal= R$ 117,18
Auxilio alimentagao (cesta basica) mensal = R$ 160,00
Plano odontolégico mensal = R$ 17,56
Despesas totais por profissional = R$ 614,75
Despesas totais 30 profissionais = R$ 18.442,50

*BASE DE CALCULO: Piso Salarial/hora CCT = 19,48 | Tarifa transporte coletivo - IDA E VOLTA = R$ 8,00
| Tiquete refeicdo = R$ 20,75 | auxilio saude = R$ 117,18 | auxilio alimentagao (cesta basica) = R$ 160,00
| plano odontolégico = R$ 17,56

**Nos calculos cima nao estao inclusos os encargos trabalhistas e descontos legais.

Ante os calculos acima, conclui-se que os valores unitarios e totais ndo suportam as
despesas e encargos previstos na legislacao vigente e Convengao Coletiva de Trabalho de 2022.

Desse modo, é imprescindivel que o Edital seja reformado para estabelecer os valores
e critérios para elaboragao da proposta, sob pena de impossibilidade de formulagao de proposta
exequivel pela licitante, revela-se imprecisdo do Edital que exige reforma sob pena de nulidade.

Eis que, deve ser corrigido o Edital para sanar as omissdes e contradi¢des indicadas,
uma vez que impedem a formulag&o de proposta, ja que ndo ha certeza dos custos que compdem
0 objeto, impondo a correg&o do Instrumento Convocatoério, sob pena de nulidade.

Assim, ante a indefinigcdo e imprecisdo do susodito edital, impera seja corrigido, para que
se respeite o que determina o art. 40, § 2°, Il da Lei de Licitagdes, a Constituigdo Federal e aos
principios de Direito Administrativo, o que desde logo se requer.

Ademais, vale pontuar que o edital sequer menciona a convengao coletiva que devera
servir de direcionamento dos profissionais que realizardo os servigos pretendidos, qual seja,
MG000400/2022.

Portanto, requer a corre¢ao do edital, conforme fatos e fundamentos aqui dispostos.
3. DOS ESCLARECIMENTOS

Sao atribuigbes do cargo de vigilante/seguranca desarmado, conforme a Portaria DPF N° 3233
DE 10/12/2012 do Departamento de Policia Federal:

§ 3° S4o consideradas atividades de seguranga privada:

| - vigildncia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais e dentro de
estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade de garantir a
incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio;
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Subsecéao VI

Da Atividade

Art. 18° A atividade de vigildncia patrimonial somente podera ser exercida dentro dos
limites dos imdveis vigiados e, nos casos de atuagdo em eventos sociais, como show,
carnaval, futebol, deve se ater ao espaco privado objeto do contrato.

Art. 19° A atividade de vigildncia patrimonial em grandes eventos, assim considerados
aqueles realizados em estadios, ginasios ou outros eventos com publico superior a trés
mil pessoas deverdo ser prestadas por vigilantes especialmente habilitados.

Paragrafo tnico. A habilitagdo especial referida no caput correspondera ao curso de
extensdo em segurancga para grandes eventos, ministrado por empresas de cursos de
formag&o de vigilantes, em conformidade ao disposto nesta Portaria.

Os servigos de vigilante/seguranga desarmado para eventos, no instrumento indicado
como “equipe de apoio desarmado”, encontram-se discorridas no item 4.4. do Termo de
Referéncia, conforme a seguir:

4.4. LOTE 4 — EQUIPE DE APOIO DESARMADO (HOMENS E MULHERES)
Profissionais para prestagdo de servicos de apoio desarmado, feminino ou masculino,
conforme solicitagdo da secretaria gestora,; devidamente uniformizado; portanto radio de
comunicagao, revista, além de auxiliar no controle de transito, apresentar as placas
indicativas para se evitar transtornos e congestionamentos e garantir a seguranga de
motoristas e pedestres; sequranga preventiva nas areas interna e externa dos eventos.
Considerar reserva de profissionais para revista individual, nos locais de acesso, visando
impedir a entrada de pessoas que estejam portando armas de fogo, perfuro cortantes, e
quaisquer outros objetos que possam oferecer riscos a integridade fisica dos participantes
do evento.

Periodo 12 horas. Deverao possuir certificado de formacao brigadista (servicos de
sequranca contra incéndio, pdnico, abandono de edificacdo e primeiros socorros).
Incluir: Materiais inerentes ao servigo, detector de metais, hospedagem, seguro pessoal e
alimentagdo da equipe, se necessario.

Nota-se que foi exigido para fins de qualificagdo técnica comprovante de formagado em
curso de brigadista, lado outro, o edital em comento também dispde da contratagdo destes
profissionais no lote 3.

Tendo em vista que no Curso de Formagao de Vigilantes tem-se na grade curricular as
disciplinas tedricas de: Educacéo Fisica, Prevencdo e Combate a Incéndio, Primeiros Socorros,
Defesa Pessoal e Armamento e Tiro, vide anexo | da Portaria DPF N° 3233 DE 10/12/2012,
indagamos: quando o edital diz que o vigilante devera ter curso de formagao brigadista
(servicos de seguranga contra incéndio, panico, abandono de edificagdao e primeiros
socorros), quer dizer o Curso de Formagao de Vigilantes que ja contém as matérias
pertinentes?

4. DO PEDIDO

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a presente peca, tem
a musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do processo.
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Assim, cabe a Administracdo ir ao encontro das determinagdes dos Tribunais de Contas,
que detém determinado feixe de competéncias e atribuicdes para examinar todos os editais
langados pela Administragao.

O norte tragado pelos Tribunais torna-se inalteravel, de aplicagado erga omnis, por for¢a
do Principio da Seguranga Juridica, base mesma do Estado Democratico de Direito.

Pelo exposto, resta comprovado que o instrumento convocatério em questéo, no teor em
que foi publicado, encontra-se eivado de irregularidades, sendo carecedor de modificagdes nos
pontos aqui debatidos.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente IMPUGNACAO, a
fim de que se corrija o procedimento licitatorio, na forma da lei, passando o Edital a observar as
previsdes legais para a categoria, a perfeita definigdo do objeto, previsdo de critérios objetivos,
bem como critérios de afericdo dos servigos prestados em estrita observancia do estabelecido
em Lei e na Constituicdo Federal, tudo consoante acima argumentado.

Por fim, pugna pela resposta aos esclarecimentos promovidos. Sendo estes
imprescindiveis para obtengcédo da proposta mais vantajosa, justa e legal conforme ditames da
lei.

Certos da atencéo de todos, desde ja agradecemos a atengéo.
Aguardamos breve retorno.
Atenciosamente,

Belo Horizonte/MG, 05 de outubro de 2022.
EDUARDA FREDERICO  Assinado de forma digital por
EDUARDA FREDERICO DUARTE
DUARTE
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