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IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 002/2019
Processo n° 213/2019

AIC

Maria das Gracas Leles

Setor de Licitagoes

Prefeitura do Municipio de Jodo Monlevade

End: Rua Geraldo Miranda, 337, Nossa Senhora da Conceigéo, Jodo Monlevade/MG
Email: licitacoes@pmjm.mg.gov.br

Telefone (31) 3859.2525

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de coleta de residuos
solidos urbanos

CONSITA TRATAMENTO DE RESIDUOS S.A., inscrita no CNPJ (MF)
sob o n. 16.565.111/0001-85, estabelecida a Rua Santa Catarina, 894 —
Lourdes, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP: 30170-084, por meio de seus
representantes infra-assinados, vem, respeitosamente, apresentar, a tempo
e modo,

IMPUGNAGAO

ao edital da concorréncia 002/2019, em conformidade com o art. 41 da Lei
n°® 8.666/93 e item 20.8, "a” do edital, diante dos fatos e fundamentos a
seguir aduzidos.

Nos termos dos arts. 41 e 110 da Lei Federal n°.8.666/93, considerando a data de
abertura dos envelopes, dia 28.08.19, marco referencial da contagem de prazo, tém-se

que a presente impugnagao é tempestiva em face da data da sua propositura.

A presente impugnacao pretende afastar da licitacao, exigéncia feita em extrapolacéo a
Lei Federal 8.666/93, em prestigio a ampla competitividade, de modo a nao obstar a
selecdo da proposta mais vantajosa ao erario, devendo as regras do edital de licitagao -

convergir para essa finalidade."

T Art. 32 da Lei 8.666/93: A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos
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De inicio importante registrar a desconformidade do edital quanto ao indice de

endividamento exigido, constante no item 8.5, “6” do edital.?

O edital se mostra desconforme, ao exigir indice contabil GEG (Grau de Endividamento

Geral), com a utilizagdo da férmula de outro indice, no caso, para apuragdo da

participacao de capital de terceiros (PCT) ou de Endividamento Patrimonial (IEP).

Formula utilizada no edital para exigir
GEG (Endividamento Geral) —
(Férmula do PCT ou IEP)

Férmula que deveria ter sido utilizada
(Fo’rmula correta do GEG)

GEG =PC + ELP
PL
Onde:
PC = Passivo Circulante
ELP = Exigivel a Longo Prazo

PL = Patrim6nio Liquido

GEG=PC+ELP
AT
Onde:
PC = Passivo Circulante
ELP = Exigivel a Longo Prazo
AT = Ativo Total

Dessa forma, antes de qualquer providéncia, o edital deve ser retificado com vistas a
confirmar a exigéncia do indice GEG (endividamento geral), devendo a féormula ser
ajustada no seu denominador, alterando de PL (Patriménio liquido) para AT (Ativo total).

Isso porque o GEG é o indice mais adequado, sendo o mesmo habitual entre as
empresas do ramo, difundido no mercado e na maioria dos editais de licitagao, sendo o
mesmo mais adequado a apurar a situagdo econdmico financeiro da empresa, como
sera exposto nesta impugnacéo, em comparacao com o indice raramente exigido nas

contratagdes, PCT ou IEP.

A nado habitualidade do IEP ou PCT fica melhor evidenciada quando comparamos editais

de licitagdo dos ultimos 2 (dois) anos, cujo escopo sao os servigos de limpeza urbana:

2 8.5. Qualificagao Econémico-Financeira {(...)

6) Grau de endividamento Geral menor que 0,80 (zero virgula oitenta), resultantes da aplicagcéo das seguintes formulas:
(... GEG =PC +ELP
PL
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IEG 0,50

Edital de Indices de
servigos de Abertura |Liquidez Geral| Férmulado indice Telefone ou site para
. Orgdo Valor g =
limpeza Situagdo | exigidos (ILG | de endividamento conferéncia
urbana e ILC)
http://dvnop5 wixsite.com/licit
Concorréncia | SLU de Belo RS 122277.397,86 10/07/2018 | ILG e ILC 21 IEG =(PC+ PNC] aslu
001/2018 Horizonte T IEG £0,6 AT (31) 3277-9300
cpl.slu@phbh gov.br
Santa Luzia - IET = PC+ ELP ) (31) 3641-5257 /
CP 001/2019 MG RS 15.193.558,64 | 02/05/2019 [ILC, IlG elET=1 AT licitacoes @santaluzia.mg.gov.
hr
IE = PC+ ELP
CPPMC | congonhas-MG | RS 12.345.889,71 | 08/08/2010 | 'CEIG21 SRR | (31)37314116 /37314113
001/19 IE< 0,80 AT
IlCelSG21 IEG = PC + ELP
PP 047/201 Itajuba- R 13.427.859,12 | 10/07/2019 S -
047/2019 ajuba-MG S A /07/. 1EG <0,75 pors (35) 3692-1735
2 =PC+ELP
CP003/2018 | luatuba-MG | RS 4.675.000,00 | 10/05/2019 lCelG=1 GE=pC+ELP (31) 3535-8200
GE<0,7 AT
fLe>1 GEG = PC+ ELP
CP001/2019 | Leopoldina-MG Ndo apurado 11/06/2019 GEG <0,75 AT (32) 3694-4200
> IET =(PC+ ELP
CP003/2018 | Mariana-MG | RS 7.861.615,20 | 14/06/2019 |Iér_<11 (T)- KDL XXX
> IET =(PC+ ELP
CP001/2019 | Nanuque- MG | RS 2.148.709,80 | 29/07/2019 =384 {PC+ ELP) www.nanuque.com.br
IET<0,5 AT
IEG =(PC+ ELP
PP 024/2019 |Nova Lima - MG Ndo apurado 26/02/2019 Illé(;i]]: !TL pregao@pnl.mg.gov.br
ibei IET =(PC+ ELP
cpoog/g | Ribeirdo das N30 apirado 23/04/2019 | 'CEIG 21 {eGs ELP) (31) 3627-6961
Neves - MG IET<0,5 AT
IEG =(PC+ ELP
CP003/2019 | Sabard-MG | RS 6.695.395,00 | 15/05/2019 ek {BCFELPY (31) 3672-7677
IEG £0,75 AT
Sd0 José da ICelG 21 EG =(PC+ ELP
P 001/201 R 1.123.651,34 | 30/04/2019 -
CP001/2019 Lapa - MG S 6 30/04/20 EG <10 AT (31) 3623-3136
Sete La - D deR IlCellG 21 IEG =(PC+ ELP) itais.lici g
CP 0D1/2019 ete Lagoas a ordem de R$ 06/09/2019 e editais.licitacoes @s etelagoas
MG 3.900.000,00 IEG £0,80 AT mg.gov.br
Cancelgto do Ic21 IEP = PC+ ELP
CP010/2018 | Mato Dentro- | RS 5.531.596,09 | 27/12/2018 BBt PL (31) 3868-2398
MG
N&o indicou a
formula, apenas
cionou tratar
PP 010/2018 | Confins - MG Ndo apurado 26/02/2018 REplbizl. |IMER (31) 3686-0085

do indice de
Endividamento
geral

FONTE: Além dos locais acima indicados, os editais de licitagdo para contratagdao de limpeza urbana das seguintes cidades que
optaram por ndo exigirindices de endividamento: SLU/DF (PE 002/2018); Contagem/MG (CP 008/17); Diamantina/MG (CP 002/18 e
PP 003/19); Esmeraldas/MG (CP 001/2019); Varginha (PP 052/2019); Jabuticatubas/MG (PP 055/2018); Unai/MG (CP 004/2018) e
Vespasiano/MG (PP 045/18).
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Conforme se depreende da tabela, tém-se que o usual e rotineiro nas licitacées é de se

exigir o GEG ou |ET (indice de endividamento total).

A adocao de indices nao habituais fere o disposto no art. 31, §5° * da Lei 8.666/93 que
possui vedagdo neste sentido. A inobservancia desta regra acarreta a nulidade do

processo.

Utilizando ainda como referéncia a tabela acima, tém-se que na UNICA hipétese em
que o IEP ou PCT constou do edital, no caso, na cidade de Conceigdo do Mato Dentro
(CP 10/2018), o resultado exigido foi = 1,0, demonstrando que a exigéncia atual de
resultado < 0,80 encontra-se fora da realidade, nao refletindo o mercado.

Importante ressaltar que, mesmo, nesta Unica hipétese, o edital de Conceigdo do Mato
Dentro ainda previu alternativa para habilitagdo para aqueles que nao alcangcarem o
resultado = 1,0 para o IEP, permitindo a comprovagéo de patriménio liquido no valor

minimo de 10 % do valor da contratagdo®, privilegiando a ampliagéo da disputa.

A nao habitualidade do indice PCT (Participagéo de capital de terceiros) ou IEP (indice
de Endividamento Patrimonial) pode ainda ser confirmada por legislagbes de outros
Orgaos Publicos. Independente do vulto do certame, no ambito do Governo Federal, ha
recomendacao da utilizagdo dos indices LG (Liquidez Geral), LC (Liquidez Corrente) e
SG (Solvéncia Geral), nos termos do art. 22 da Instrugdo Normativa n°.3 de 26.04.18°.
Repare que, independente do objeto da licitagédo, ndo ha qualquer orientacdo para

insercao de outro indice de endividamento.

3§ 52 A comprovagéo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do célculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagao financeira suficiente ao cumprimento das obrigagées decorrentes da licitagdo. (GRIFO NOSSO)

4 Caso o licitante tenha indice incompativel com o item 6.1.4.1.2 e 6.1.4.1.3, a comprovagéo de qualificagdo econémica
financeira podera ser comprovada através da comprovagdo de patriménio liquido no importe de 10% (dez por cento) do
valor or¢ado para licitagéo. (n°. 2 do item 6.1.4.2 do edital)

5 Art. 22. A comprovagao da situagio financeira da empresa sera constatada mediante obtengéo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagéo das férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)
Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante)
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Seguindo a mesma tendéncia podemos citar os editais do Tribunal de Contas do Estado

de Minas, no qual as exigéncias contabeis, quando requeridas, limitam-se a resultado

superior a 1,0 para os indices ILG, ILC e SG, dentro da mesma diretriz do Governo

Federal.

Indices .

. . Abertura L Telefone ou site para

Edital Orgao ) e contabeis =

Situacao exigidos conferéncia

31) 3348-2241 / 3348-

PE001/2019 TCE/MG 30/04/2019 | ILC, ILGeSG>1 i3] s /
PE002/2019 TCE/MG 13/08/2019 Nio exigiu (31) 33482':;31 f3348-
PE 003/2019 TCE/MG 02/05/2019 Nio exigiu 3 33482“32;:1 13348
PE 004/2019 TCE/MG 07/08/2019 N3o exigiu (31) 33482'2331 }R3ag-
PE005/2019 TCE/MG 12/08/2019 N3o exigiu (31) 33482',;;31 /3348
PE 006/2019 TCE/MG 08/08/2019 Nio exigiu B 334;;:;31 #3348

Também aqui ndo ha exigéncia de qualquer outro indice de endividamento.

A habitualidade de um indice contabil ndo &€ mensurada pelas regras e costumes do
proprio Orgao em suas licitagées. O mesmo deve estar difundido no mercado e ser usual
no meio, primando-se pelo julgamento objetivo e nivelamento das empresas do ramo.

No caso em questéo tal regra ndo esta sendo cumprida nesta licitagao.

Como é do conhecimento publico, o edital deve ser claro e objetivo, ndo podendo conter
clausulas desproporcionais, que confrontem os principios da imparcialidade e da

isonomia de tratamento a licitantes.

Nesta toada é incontestavel a desconformidade do edital de licitacdo que prevé
alternativa para habilitagdo para aqueles que néo alcancarem os resultados exigidos
para os indices contabeis ILG e ILC, néo aplicando a mesma regra para o indice IEG.

Nos termos do edital, aqueles que nao alcangarem resultado = 1 para os indices ILC e/
ILG podem habilitar-se por meio da comprovagao de patriménio liquido de 10% do valo
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estimado da contratacdo. Entretanto, para o indice GEG esta premissa nao é valida,

nao havendo meio alternativo para a habilitacéo.

Além das clausulas se mostrarem desconformes e desarrazoadas, quando comparadas
entre si, ndo ha razéo ou justificativa técnica para a definicdo de parametros distintos
para habilitagcao.

O que ha é uma postura conflitante e incoerente que prejudica a imparcialidade do

processo, beneficiando alguns licitantes em detrimento de outros.

Considerando a motivagao dos atos administrativos, como condigdo de validade, nao
ha nos autos qualquer justificativa que assegure nao implantar a mesma regra

alternativa para todos os indices contabeis exigidos.

Os préprios fatores do denominador da formula do GEG® sdo os mesmos do ILG, sendo
irracional adotarmos conduta diferente dos calculos, flexibilizando um indice e néo

flexibilizando outro.

Conforme ja exposto, a férmula do indice prevista, remete a utilizagdo do indice IEP,
ndao usual ou habitual nas licitacbes de limpeza urbana. Em que pese a
discricionariedade do Gestor Publico para definir as suas contratagées, as suas agoes

devem ser pautadas pela ampla competitividade, legalidade e tratamento isonémico.

Neste interim, é desarrazoado manter indice de endividamento nao usual e ainda ndo
possibilitar, como realizado nos outros indices de liquidez, habilitacdo alternativa, nos
termos da lei, podendo ser exigido capital ou patriménio liquido de 10 % do valor

estimado da contratacgao.

Tal condigcédo encontra-se presente em inumeros editais de limpeza urbana, alicercadas

em diretrizes e legislagbes préprias, podendo ser novamente citada a Instrucao

6 6) Grau de endividamento Geral menor que 0,80 (zero virgula oitenta), resultantes da aplicag&o das seguintes
formulas: (...) GEG = PC +ELP
PL

? 5) A comprovagéo da boa situagdo financeira do concorrente seré avaliada pelo indice de Liquidez Geral (ILG) e
indice de liquidez corrente (ILC), maior ou igual a 01 (um) ou comprovagéo de patriménio liquido de 10% do valor

estimado do objeto. (...)
ILG=AC +RLP
PC + ELP
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Normativa n°.3 de 26.04.18 do Governo Federal, no qual por meio do seu art. 248, ha

orientagdo de previsao nos editais de alternativa de comprovacao de capital ou
patriménio liquido no valor de 10% do valor da contratagdo, na eventual hipétese do

licitante nao alcancar o resultado esperado para os indices contabeis.

Outros exemplos de materializacdo da alternativa proposta podem ser aferidas em

inimeros editais de licitagdo, alguns em vulto e complexidade superiores ao edital em

sy
analise:
Edital de Indices de
servigos de Gty valor Abertura |Liquidez Geral| Férmula doindice | Alternativa (Se o licitante ndo atingir o resultado Telefone ou site para
limpeza L Situagdo | exigidos (ILG | de endividamento do fndice) conferéncia
urbana elLc)
http://dvnaps. wixsite.com/licit
Concorréncia SLU de Belo RS 122.277.397,86 10jo7/2018 | ILG e ILC 21 1EG ={PC+ PNC} Patriménio liquido de 10% do valor da licitagio aslu
001/2018 Horlzonte e IEG< 0,6 AT (Item 3, bl do edital) (31) 3277-9300
cplslu@pbh.gov.br
SLU do Distrito 06/09/2018 ILG =1 . Patriménio liquido de 10% do valor da licitagdo (61) 3213-0200
PE002/2018 RS 2.089.999.504,58 Ndo exigido
Federal Icz1 e (Item 11.3, f do edital) copel@sludfgov.br
o ’ SG= AT Capital social ou valor do patriménio liquido - . .
PP 003/19 S Nioapurado | 20/05/2019 [ ILC, ILG e5G 21 PC+ELP | minimo de 5% do valor da contratagio (Item 7.3.4| ' #*<2°€ L S
do edital)
O licitante que apresentar indices econdmicos
iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos
indices acima deverd comprovar que possul
P 002/2018 Diamantina - RS 1.787.211,48 | 2771172018 HeHIG L Nio exigido patriménio liquido equivalente a 10% (dez por T
MG T 8 cento) do valor total estimado da contratagio OU
ainda as garantias previstas no Art. 56 § 12, dalei
8.666/1993.
(item 6.3.14.3.1)
Capital social ou valor do patriménio liquido {31) 3588-8885 /
- 593.263,8 4 .
CP 00172019 E““'::G"’" nes 591:;‘.'5 P24 | 530512019 | icens 21 Ndo exigido minimo de 10% do valor da contratagdo (Item  |comprasesmeraldas@gmail.co
6.1.4.2 do edital) m
Capital social ou valor do patriménio liquide
ibeirs |ET =(PC+ ELP)
CP 008/18 Hlbalrio:dhs N3o apurado 23/04/2019 1iealis 33 minimo de 10% do valor da contratagdo (item (31) 3627-6961
Neves - MG IET0,5 AT
6.3,3.1do edital)
SG = AT Capital social ou valor do patriménio liquido
PP052/2019 | Varginha - MG Nio apurado 24/05/2019 |ILC,ILGeSG 21 PC + ELP minimo de 10% do valor da contratagdo (Item {0**35) 3222-9187
6.1.4.b2 do edital)
Capital social ou valor do patriménio liquido
Sete Lagoas - Da ordem de RS ICell6 21 IEG =(PC+ ELP) editaislictacoes@setelagoas.
CP001/2019 MG 3.900.000,00 06/09/2019 1EG £0,80 AT minimo de 10% do valor da contratagdo (Item e
9.1.12.2 do edital)
Caso o licitante tenha indice incompativel com o
item 6.1.4.1.2 e 6.1.4.1.3, a comprovagio de
ConceeFodo [P pC s pLp | ualificasio econdmica financeira poderd ser
CP010/2018 | MatoDentro- | RS 5.531.596,00 | 27/12/2018 :Efi; T comprovada através da comprovagio de {31) 3868-2398
MG patrimonio liquido no importe de 10% (dez por
cento) do valor orgado para licitagio
(n2. 2do item 6.1.4.2 do edital)
Mo Indicoua Fa::ultnm;e as empresas que apre;enlaram
formula, apeias resultados divergentes em qualquer dos fnd-lces
ILCells 51 mencionou tratar referido acima, comprovarem o capital minimo
PP 01072018 | Confins - MG Nio apurado 26/02/2018 IE;soszo 6 Thdide de de 10% do somatdrio do valor estimado para esta {31) 3686-0085
‘ En;" ]d‘ . c3o, conforme previsto no art. 31, 632 da
weamente Lei Federal 8.666/93
geral (item 9.2.3 do edital)

Nao restam duvidas que, dentro da razoabilidade devida, tratando-se de indice contabil

ndo habitual, desejavel seria a Administracdo prever hipotese alternativa para

habilitacéo, prestigiando a isonomia e a participagdo ampla de terceiros.

8

Art. 24, O instrumento convocatdrio devera prever, também, que as empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (urm),

em qualguer dos indices referidos no art. 22 desta Instrugdo Normativa, quando da habilitacdo, deverao comprovar, considerados os
riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° _

e 3° do art. 31 da Lei n® 8,666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestagao de garantia na

forma do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de contratagéo.
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O art. 31, §5° da Lei 8.666/93 ? & claro ao definir que os indices contabeis devem estar
devidamente justificados. Data vénia, as seguintes justificativas acostadas no item 8.5.5
do edital, sdo insuficientes para justificar a adog¢ao do indice IEP (PCT) em detrimento
do usual praticado (GEG ou IET) bem como nao indicam qual o critério para a exigéncia
do resultado = 0,80. Nao ha qualquer razao técnica que assegure a conveniéncia de se
estabelecer a proporcionalidade de 80% para a relagéo de capital de terceiros em face

do patriménio liquido.

Ademais €& importante citar que o IEP (ou PCT) né&o pode ser considerado
individualmente. O mesmo presta a verificar risco ou dependéncia da empresa a capital
de terceiros. Entretanto, isoladamente sé analisa a questdo contabil pelo lado financeiro:
s
“quanto maior a relagdo Capitais de Terceiros/Patrimdnio Liquido menor a
liberdade de decisbes financeiras da empresa ou maior a dependéncia a
esses terceiros.” (..) "Do ponto de vista da obtengéo de lucro, pode ser
vantajoso para a empresa trabalhar com Capitais de Terceiros, se a
remuneragdo paga a esses capitais for menor do que o lucro conseguido

com a sua aplicagdo nos negécios.”®

Tém-se, portanto, que o indice se limita a analise no campo financeiro, no

considerando o lucro envolvido da empresa.

Dessa forma, o mesmo nao & conclusivo, devendo ser cumulado com outros aspectos
para fins de andlise da saude financeira da empresa. Neste diapasdo, 0 mesmo nao
pode ser o fiel da balanga para a definicao da habilitagdo da empresa, devendo, neste
caso, ser possibilitado ao interessado a comprovagao minima de capital social ou

patrimdnio liquido para comprovar a sua saude financeira.

Da mesma forma que o IEP n&o observa o lucro, também nao observa o prejuizo das

transacdes da empresa (relacionado aos negodcios da empresa), nao restando, portanto,

? § 52 A comprovagéo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagao que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagio de situagéo financeira suficiente ao cumprimento,
das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (GRIFO NOSSO)

10 witp-/www.peritocontador.com.br/artigos/colaboradores/Artigo - ndices de Endividamento.pdf
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assegurado que o licitante atual que atendeu o resultado do indice ndo tera o mesmo

alterado ou agravado durante a execugao dos servicos.

Diante de todo o exposto, é que se tem consagrado e habitual, exigir o indice do GEG
(endividamento geral) ou IET (endividamento total), em face da relacdo existentes das
dividas contraidas sobre o Ativo Total e ndo patriménio liquido, como previsto

atualmente no edital. Com o ativo total, essas variaveis sdo minimizadas, apesar de

ainda persistirem:

“No entanto, ndo se tem a pretensdo de mensurar que analises isoladas
possibilitam determinar a real situacao financeira da empresa pois, este
indice, assim como os demais, deve ser analisado no conjunto com outros
indices, de modo a direcionar o administrador para a tomada de deciséo
mais acertada afinal, Sérgio de ludicibus afirma em seu livro Andlise de
Balancos, “... os maiores analistas de investimentos, os mais afortunados
homens de negocios, ndo precisam mais que de uma dezena de quocientes

selecionados para auxilia-los em suas tomadas de decisées.”" 2

Os indices devem ser suficientes ao cumprimento do objeto licitado. Neste sentido,
trecho extraido do Recurso Ordinario n°. 808.260 publicado na revista do TCE MG de
julho, agosto e setembro de 2011, v.80, n. 3, ano XXIX:

“Convém advertir que o ordenamento juridico brasileiro consagrou o
principio da isonomia nas contratagbes com a Administracdo Publica,
inadmitindo que a igualdade entre os concorrentes seja preterida em virtude
de exigéncias que nao sejam indispensaveis ao bom cumprimento do objeto,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica de 1988, in
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI —
ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nosso). O art. 3° da Lei n. 8.666/93 manteve-se fiel

1 http://www peritocontador.com.br/artigos/colaboradores/Artigo - _ndices _de Endividamento.pdf
2 JUDICIBUS, Sérgio de. Andlise de balangos. 7. ed. S&o Paulo : Atlas, 1998.
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ao dispositivo constitucional, referindo-se aos principios fundamentais
disciplinadores da licitagdo, dentre os quais se destaca a regra que
veda a adogdo de clausulas restritivas do carater competitivo, in
verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. § 1° E vedado
aos agentes publicos: | — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacao, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razado da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato; [...] (grifo nosso).”'®

No mesmo sentido julgados do Tribunal de Contas da Unido:

As exigéncias de habilitagdo devem ser indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
Acordao 112/2007 Plenario (Sumario)

A exigéncia de indices, de acordo com o art. 31, § 10, da Lei no 8.666/1993,
limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato.
Assim, os indices exigidos devem ser razoaveis e guardar conformidade
com o vulto da obra ou servigo licitado.

Acordao 1917/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)

E vedada a exigéncia de indices contabeis ndo usualmente adotados para
a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagédo. A adogdo desses indices deve estar
devidamente justificada no processo administrativo. (TCU. Acérddo n.
170/207, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo).

A eventualidade da manutencao do indice IEP ou PCT, sem a alternativa de habilitagao
na hipétese eventual do licitante ndo alcancar o indice, restringe a participacdo de
interessados no processo, descumprindo a vedagéo existente no § 1°'* do art. 3° da Lei
Federal 8.666/93, prejudicando a obtengéo da proposta mais vantajosa ao erario.

13 hitp://revistal.tce. mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1283 pdf
11§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade,
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E inegavel que outras exigéncias poderiam ser utilizadas para garantir a execugéo do
contrato, podendo ser citado:
- o recolhimento adicional de garantia de execucao (arts. 48 e 56 da Lei Federal
8.666/93);
- exigéncia de capital ou patriménio minimo;
- adocdo de procedimentos mais rigidos de fiscalizacdo e entrega da
documentacdo comprobatoéria da regularidade fiscal e tributaria da empresa

contratada.

O préprio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais prestigiando a ampla
competitividade, conforme ja exposto, somente exigiu indices contabeis em 01 (uma)
das 06 (seis) licitagdes realizadas esse ano, aplicando a proporcionalidade devida das
exigéncias contabeis ao atendimento satisfatorio do objeto, demonstrando nado ser essa,

a Unica forma de garantir a execucao do Contrato.

Empresas sérias do ramo da limpeza publica, em virtude de necessidade de
investimentos em equipamentos, podem no primeiro momento nac alcancarem o
resultado contabil exigido, mas, em contrapartida, possuem patriménio, capital de giro,
remuneragdes de curto e médio prazo e possibilidade de contrair empréstimos e
financiamento em situagées muito superiores aquelas empresas menores ou com

investimento limitado.

O primeiro empréstimo contraido ou compra mais vultuosa destas empresas com
poucos negocios no mercado ja seria suficiente para alterar o seu indice de
endividamento, ndo podendo ser essa exigéncia, o fiel da balanca para habilitagéo neste

processo licitatorio.

Na duvida, deve-se prestigiar a ampla participacdo no processo licitatorio, sendo
desarrazoado, que um resultado contabil que ndo possua 100 % (cem por cento) de
certeza técnica quanto a sua imprescindibilidade para a execugao do contrato, possa

alijar do processo, empresas aptas a ofertarem a melhor proposta.

da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Neste caso, a Administragdo Publica pode ser compelida a pagar valores

desnecessarios para os servigos, de empresas que porventura possam nao possuir o
know how na prestacao dos servicos e, somente conseguiram habilitar por ndo possuir
contratos ativos no mercado que, por obviedade, requerem investimentos e nao raros,

empréstimos financeiros.

No ramo de limpeza urbana, as empresas de saneamento e de limpeza urbana, para
cumprimento do seu objeto social, devem realizar constantes investimentos em
equipamentos, veiculos e tecnologias novas, em constante evolugdo e adaptacédo as
necessidades dos seus servigcos, ndo sendo raras as vezes em que tais investimentos
sdo exigidos e impostos nos contratos publicos aos quais sédo signatarias. Ao realizar
estes necessarios investimentos, as empresas do ramo tém-se o seu passivo
ligeiramente e temporariamente acrescido, diminuindo, por consequéncia, 0os seus
indices contabeis. Oportunamente, as mesmas empresas, apos o retorno dos seus
investimentos, tém os indices restabelecidos, ndo gerando qualquer prejuizo para os

servigos prestados.

A previsdo de mecanismos alternativos para habilitagdo, em detrimento do resultado
esperado para os indices, encontra-se alinhavada ao dever da Administragdo Publica
de permitir a ampla competitividade, nao restringindo a habilitagcdo a analise matematica
de resultados contabeis que, podem selecionar licitantes com diminuta capacidade, ou
seja, que atendem o resultado contabil esperado, mas que possuem valores de passivo

e ativo baixos, de pequena monta).

Dessa forma, outros fatores, que impactam diretamente na capacidade de adimplir as
suas obrigacoes, devem ser levados em consideracéo tais como: estrutura, contratos,

patrimonio liquido, capital de giro, capital social.

Il - DO PEDIDO

Pautada na ampla competitividade e principios norteadores das

contratacdes publicas, diante do exposto, requer:

1) A retificacdo do edital a fim de confirmar a exigéncia do indice contabil
GEG (ou |IET), devendo a férmula indicada sofrer o ajuste necessario no

seu denominador, passando o mesmo para AT (Ativo Total);
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2) Na hipétese da defini¢cdo pelo indice contabil IEP (ou PCT), que o edital

seja revisto com vistas a acrescentar também para este indice, opcao
alternativa de habilitagdo, por meio da comprovagdo de capital ou
patriménio liquido de 10 % do valor da contratacéo, na eventualidade do

resultado esperado para o indice ndo ser alcangado pelo licitante.

Pede-se deferimento.
Atenciosamente,

Belo Horizonte, 20 de agosto de 2019.

\u
CONSITA|TRATAMENTO DE RESIDL
/ 18]
Jodo Wd‘é Rezende Izawz\Custédio
Direto a-Presidente Dire |Adminlstretivo
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