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ILUSTRISSIMOS(AS) SENHORES(AS) MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNUCIPAL DE JOAO MONLEVADE/MG

Processo Administrativo n°® 492/2022
Concorréncia n® 17/2022

ROCHA E ROCHA CONSTRUTORA LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscritfa no CNPJ sob o n° 10.698.301/0001-94, situada & Rua Hidelbrando
Santana, n° 214-A, Bairro: Rosdrio, Jodo Monlevade/MG, CEP: 35930-158, por
intermédio do seu representante legal JOSE GERALDO ROCHA, brasileiro,
divorciado, empresdrio, carteira de identidade n° M 2.941.67, CPF
513.927.806-59, residente e domiciliado na Rua Hidelbrando Santana, n° 214-
A, Bairo: Rosdrio, Jodo Monlevade/MG, CEP: 35930-158, vem
tempestivamente com fulcro no artigo 109 da Lei n° 8.666/93,
respeitosamente & presenga de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa LUCIANO GERALDO RODRIGUES DA SILVA & CIA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°:
22.745.964/0001-00, Rua Palddio, n033, estabelecida Cruzeiro Celeste, Jodo
Monlevade- MG, CEP n°35.931-060, arglindo as razdes de fato e direito a
seqguir:

I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentacdo das contrarazdes de recurso
€ de 05 (cinco) dias Uteis, conforme estabelecido na Lei 8.666/93, temos que
tempestiva é a presente apresentacdo de CONTRARRAZOES.

Dispoe a LEI FEDERAL 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que “"Regulamenta o
art. 37, inciso XXlI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
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contratos da Administragdo PUblica e d& outras providéncias:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagcdo
desta Lei cabem:

()

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis. (Grifos
Nnosso).

(o).

Em relag&o a contagem dos prazos a LEI FEDERAL N.° 8.664, DE 21 DE JUNHO
DE 1993, estabelece:

"Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-& o do vencimento, e considerar-se-
Go os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto
em contrdrio.

Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no érgdo ou na entidade.”

Por fim, vale ressaltar também que o subitem 20.2 do instrumento
convocatdrio, concede o prazo legal para apresentacdo de recursos:

20. Dos recursos

foc)

20.3- "Quaisquer recursos relativos a esta licitagcdo deverdo ser
interpostos no prazo legal e dirigidos & Comissdo Permanente de
Licitacdo".

Portanto, € manifesto o cabimento da presente contrarrazdes, posto que,
além de apresentar-se tempestva e de acordo com os ditames
constitucionais e legais, se frata de um direito pUblico subjetivo, liberto de
quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a autoridade
administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo,

PUblica, tais quais os ensejadores da demanda em pauta.
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Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento da
confrarrazdes, requer o recebimento do presente para o seu devido
processamento e apreciacdo legal.

II- SUMARIO FATICO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia n°
17/2022, cujo objeto compreende a conftratacdo eventual e futura de
empresa especializada para prestacdo de servicos de pavimentacdo
poliédrica (novos pavimentos) e infraestrutura em diversos logradouros no
Municipio de Jodo Monlevade com fornecimento de equipamentos, méoc de
obra, materiais e servicos técnicos necessdrios a execucdo do objeto, em
conformidade com planilha de custos, cronograma, memorial descritivo e
anexo deste edital, tendo a recorrida merecidamente e legalmente sido
declarada vencedora.

A recorrente apresenta inconformismo, alegando que a recorrida ndo
apresenfou na fase de credenciamento e abertura dos envelopes a
declaragcdo de enquadramento de micro empresa- ME ou empresa de
pequeno porte- EPP, alegando que a falta de comprovacdo de
enquadramento da empresa competird sem as prerogativas da Lei
Complementar n® 123/06.

Alega ainda que por falta de comprovacdo de enquadramento de ME ou
EPP, a recorrida deverd ser considerada como empresa de médio ou grande
porte.

Por fim, pede que a empresa recorrida seja considerada empresa de médio
ou grande porte, e que a recorrente seja reconhecida com ME e ao final
seja declarado empate técnico e seja oportunizada a apresentacdo de
nova proposta e sendo esta declarada vencedora.

Data mdéxima vénia, em que pesem os argumentos faticos apresentados
pela recorrente, outro destino ndo resta ao presente inconformismo, sendo
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seu desprovimento € o demonstraremos a seguir:
I1l- PRELIMINAR- DA PRECLUSAO CONSUMATIVA

Inicialmente, cabe destacar que os procedimentos licitatérios se
desenvolvem em fases auténomas, sendo que eventual vicio ocorrido em
algumas delas deve ser objeto de insurreicdo imediata daquele que se viu
prejudicado, o que ndo ocorreu no caso em tela, mesmo porque, segunda a
prépria recorrente, acompanhou o credenciamento e abertura dos
envelopes e verificou neste ato auséncia de declaracdo de ME ou EPP.

Pois bem, o momento em que eventuadl vicio deveria ser impugnado/
guestionado era na fase/ etapa do procedimento licitatério, onde inclusiva é
aberta tal oportunidade e que habilitou a empresa recorrida, no entanto, a
recorrente manteve-se inerte.

Assim, a insatisfacd@o deveria ter sido apresentada ndo quando & Comissdo
Permanente de Licitagdo tiver declarado a empresa vencedora do
certame, mas sim quando aferido que a empresa vencedora ndo preenchia
0s supostos requisitos necessarios & habilitacdo.

Verifica-se que no presente caso, a fase de habilitacdo ocorreu na data de

39/09/2022, sendo que conforme decisdo desta Comissdo, com excecdo da
empresa CONSTRUTOTORA FERREIRA JUNIOR, todos as demais empresas

foram habilitadas por cumprimento de todas as exigéncias contidas no
edital, sendo ao final determinado prazo legal de 05 (cinco) dias, do dia

30/09/2022 ao dia 06/10/2022, para interposicdo de recursos, vejamos:
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ATA DE HABILITAGAQ

As 08:30 horas do dia 29 de setembro de 2022, na Sede da Prefeitura Municipal de Joao
Monlevade, reuniu-se a COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO, nomeada pela Portaria
n°129/2022, de 18/02/2022, com os membros presentes: Thainara Cristina Hermsdorf
Monlevade, Barbara Miriam Braga Maciel, Priscila das Gragas da Silva, Débora Miranda Lima,
Alcemar da Costa e Silva, Ricardo Alexandre de Oliveira e Cintia Helena Angelo, com a
finalidade de realizar a abertura dos envelopes “Documentagdo” referente ac processo
administrativo dé licitagado Concorréncia n° 17/2022 cujo objeto ¢ “REGISTRO DE PRECOS
VISANDO CONTRATAGAO EVENTUAL E FUTURA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTAGAO POLIEDRICA (NOVOS PAVIMENTOS) E
INFRAESTRUTURA EM DIVERSOS LOGRADOUROS NO MUNICIPIO DE JOAO
MONLEVADE, com fornecimento de equipamentos, mao-de-obra, materiais e servigos
técnicos necessarios a execucdo do objeto, em conformidade com planilha de custos,
cronograma, memorial descritivo e anexo deste edital”. Iniciados os trabalhos, verificou-se
que o edital foi devidamente publicado em todos os meios legais, oportunidade na qual
manifestaram interesse as seguintes empresas: 1)"CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR
LTDA EPP”, 2)"CONSTRUTORA HRDOMINIO LTDA", 3)’CONSTRUTORA PONTES DE
MINAS LTDA”, 4)"LUCIANO GERALDO RODRIGUES DA SILVA & CIA LTDA",
5)"MARCELO FERNANDO FERREIRA SILVA-ME" e 6)"ROCHA & ROCHA CONSTRUTORA
LTDA”, protocolando os envelopes “Documentagao” e “Proposta de Pregos” no Setor de
Compras e Licitagbes. Adiante, foram credenciados os representantes das empresas
“Construtora Ferreira Janior Ltda Epp”, “Construtora HR Dominio Ltda’f e “Luciano Geraldo
Rodrigues da Silva & Cia Ltda". Os lacres dos envelopes foram rubricados pelos membros da
CPL e representantes para conferéncia do horario de protocolo. Posteriormente, foram abertos
os envelopes “Documentagao”, sendo conferidos e rubricados pela Comisséo e representantes
presentes. A Engenheira Civil do Municipio, Sra. Semirane Vasconcelos Mendes Maroun,
CREA 59.999/D, procedeu na conferéncia das exigéncias constantes no edital frente ao item A\
8.5, condizentes com a qualificagdo técnica. O Setor Contabil do Municipio procedeu na wy

qualificagao econdmico financeira por partes das licitantes. A CPL constatou a INABILITA(;AO

da empresa CONSTRUTORA FERREIRA JUNIOR LTDA EPP por néo apresentar atestados de
capacidade técnica com quantitativo minimo exigido no edital para o item 6.2 da planilha \)
orgamentaria, descumprindo o item 8.5.2 do Edital, e a HABILITAGAO das demais empresas \@-

participantes do certame por cumprimento de todas as exigéncias contidas no edital frente aﬁ(- \

conferéncia das exigéncias constantes no edital frente ao item 8.4, condizentes com a ? /

Rua Geraldo Miranda, 337, Carneirinhos — Jodo Monlevade/MG — CEP: 35930—02
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objeto licitado. A CPL abre o prazo de recurso de 05(cinco) dias Uteis, do dia 30/09/2022 ao dia
06/10/2022. Nada mais havendo a relatar, encerrou-se a reunido, as 11:20 horas, lavrando-se
a presente Ata, que uma vez lida e achada conforme, sera assinada pela Comisséo
Permanente de Licitacdo, representantes presentes e afixada no quadro de avisos da
Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade para fins de publicidade.

%\ %
Thainara Mnlevada Barbara Mirianf Braga Maciel Priscila das Gragas da Silva

- Me?bro {CPL - - Membro / CPL- - Membro / CPL -
W SRR
Débora Miranda Lima Alcem: e Silva Ricardo Alex

- Membro / CPL- - Membro / CPL - - Membjo / CPL -
)\I\,C\A(QM s ﬁ
L(:mtm I—’Ielen;‘i\ngnlo Semlrar\l\EVasconcelos M. Adilson Arlindo Carlos
-Membro / CPL - Maroun - CRC: TC/MG 69471 -
- Engenheira Civil -
CREA 59,899/D

Representantes: ‘)

; y oot N N %W
Rafael Henrique Dourado Santos  Bruno Henrique Moreira Ferreira

- Construtora HR Dominio Ltda - Construtora Ferreira Junior Ltda - Luciano Geraldo Rodrigues da
- Epp - Silva -
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O instituto da preclus@o deve, na seara do concurso licitatério, pronunciar-se
de modo que impeca, como no presente caso, que a Administragcdo acolha
recurso extratempordneos a fim de prejudicar o andamento do cerfame.

Ou seja, em se permitindo que se passado todas fases do processo licitatério
pudesse o concorrente impetrar recursos aleatdrios, em fases subseqUentes,
por entender que o referido processo ndo estaria suficiente a contento dos
seus interesses, acabaria por ferir os principios norteadores do processo
licitatdrio, tais como isonomia, competitividade e inseguranca juridica etc.

Pois, ocorre a consumativa a preclusdo, quando a perda da faculdade de
praticar o ato processual decorre do fato de @ haver ocorrido a
oportunidade para tanto, isto €, de o ato j& haver sido praticado e, portanto,
ndo pode tornar a sé-lo.

Nesse sentido, temos a jurisprudéncia dos tribunais, vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - FASES - EXIGENCIA
EDITALICIA - NAO IMPUGNACAO DO EDITAL - PRECLUSAO. 1) O
procedimento licitatério se desenvolve em etapas e a cada uma

delas é aberta oportunidade para que os concorrentes apresentem
impugnacoes e recursos antes de se passar a fase sequinte. Assim,
superada a etapa anterior, é vedada aos licitantes a discussdo de
assunto referente afase licitatoria pretérita, porquanto configurada a

preclusa@o. 2) Agravo de instrumento ndo provido. (grifei)

(TI-AP - Al: XXXXX20188030000 AP, Relator: Desembargador
GILBERTO PINHEIRO, Data de Julgamento: 18/10/2018, Tribunal).

Sobre o tema, € a licdo de Marcgal Justem Filho, Comentdrios & Lei de
Licitag@o e Contratos Administrativos, 8° edicdo, p.429:

“A Lei 8.666 repetiuv uma distorgdo verificada na vigéncia do
Decreto-Lei 2.300/86. A legislagdo anterior, & semelhanca da atual,
determinava que o siléncio do interessado acerca do vicio do edital
acarretava-lhe a impossibilidade de arglir-lo posteriormente.
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Qualquer vicio deve ser objeto de imediato protesto por parte do
licitante, sob pena de o siléncio constituir obstdculo a posterior
questionamento." (grifei)

Corroborando ainda nesse senfido a jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 1° regido, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA.LICITACOES.FASES.RECURSOS.1.A_cada _etapa da
licitagdo é aberta a oportunidade de os concorrentes apresentarem
impugnacoes e recursos, antes de se passar para a fase seguinte.2.
Apés, advindo a fase subseqiente, é vedado aos licitantes a

discussdo a de assunto referente & etapa pretérita, porque ocorre o
fendmeno da preclusGo.3.. Assim, se € proclamado o resultado da

3¢ fase, que € o julgamento da proposta comercial, invidvel ao
licitante pretender discutir ero cometido na 2° fase, referente a
proposta técnica.4. Apelagdo improvida. (grifei)

(TRF1,MAS XXXXX,-o/DF, Rel. Juiz LINDOVAL MARQUES DE BRITO,
Quinta turma, DJ, de 23/09/20020.

Vale aqui ressaltar, que nenhuma outra empresa participante do certame
impetrou recurso ou questionamento nem a douta comissdo de licitagGo
considerou ou fez considerar em ata condi¢gdo de divergéncia sobre porte
da Rocha Contrutora Ltda EPP, durante alguma fase do processo.

Por fim, ante ao exposto, por qualquer &ngulo que se analise a matéria, é de
facil constatagdo a preclusdo consumativa, devendo o presente recurso
administrativo ndo ser reconhecido por esta ComissGo Permanente de
Licitacdo.

IV- DO MERITO

Superada a preliminar arglida, € Inconcebivel e inaceitGvel que a
Recorrente usa de ma-fé para tentar desvirtuar os fatos e tumultuar este
certame, ainda mais em prejuizo da Recorrida que atua com base na mais
cristalina boa-fé.
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Assim, além do recurso combatido NAO REFLETIR A REALIDADE FATICO-
JURIDICA DEMONSTRADA NO PROCESSO, por certo que a desclassificacdo
ou desconsideracdo por parte desta empresa também confirmaria
comportamento de gestdo antiecondmico e até mesmo ilegal.

lli-1- DO CORRETO E COMPRAVAGCAO DA EMPRESA EM EPP.

Nobres julgadores da C.P.L., em que pese o tempo depreendido pelo
recorrente na tentativa de disvituar a exigéncia do instrumento
convocatério, ferindo os principios balizadores da licitacdo, analisando o
edital de forma erréneaq, a recorrida estd em perfeita consondncia com o
edital, comprovadamente enquadrada como EPP.

Na oportunidade, foi colacionado documentos comprobatérios
apresentados nos envelopes de habilitagdo, sendo Contratos Sociais
(fls.459/464), Exirato do Cartdo de CNPJ onde consta na aba enquadramento
a posicdo de EPP (fl.447), balanco patrimonial e DRE- ano 2021 (fls.475/480)
certidao simplificada de EPP (fl.499) bem como a declaracdo de
enquadramento de EPP (fl.599). ou ndo existe nenhuma irregularidade na
apresentacao dos documentos por parte da recorrida.

Ou seja, a tentativa ululante da recorrente em querer inabilitar/desclassificar
a recorrida ndo se sustenta ao passo que o érgdo com atribuicGo e
competéncia para INFORMAR a situacdo e enquadramento como
Microempresa €& a Receita Federal do Brasil, justamente &rgdo
emissor/informador do atual enquadramento da recorrida, bem como a
Junta Comercial vide documentos que se encontram em anexo ao presente
processo licitatoério.

Para coroar referido enquadramento, em répida andlise aos documentos
anexados por esta signatdria, percebe-se que todos os documentos
atendem e comprovam integraimente as exigéncias do instrumento
convocatdrio.
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Vejamos posicionamento da Jurisprudéncia sobre a comprovacdo da
condicdo de Microempresa:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO.
ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DE ITENS DO EDITAL.

REGULARIDADE E NAO COMPROVACAO. (..)O_enquadramento

como microempresa estd demonstrado pela certiddo simplificada
da jucergs, cadastro nacional da pessoa juridica, declaracdo de

enquadramento de me e contrato social. E na espécie é indiferente
0 enguadramento como microempresa ou empresa de pequeno

porte, em razdo da previsdo editalicia de ambas. Apelacdo
desprovida. (TJRS - AC: 02116679620178217000, Relator: ALMIR
PORTO DA ROCHA FILHO, VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 18/08/2017). (grifei)

E bom que se diga, que a qualificacdo e enquadramento como ME somente
pode ser exigida quando da assinatura do contrato, em conformidade com
o Artigo 42 da Lei 123/2006, vejamos:

Art. 42. Nas licitacdes puUblicas, a comprovacdo de regularidade

fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente
serd exigida para efeito de assinatura do contrato. (Vide Lei

Complementar n® 155, de 27/10/2016). (grifei)

Vejamos jurisprudéncia andloga:

REEXAME NECESSARIO MANDADO DE SEGURANCA CONCORRENCIA
PUBLICA INABILITACAO. Pretensdo da impetrante para que seja
invalidado o ato administrativo que a inabilitou do certame, bem
como anulada a Concorréncia Publica n® 009/2010 Concessdo
parcial da seguranca, tdo somente para o fim de reconhecer a
ilegalidade do ato administrativo de inabilitagdo. Possibilidade
Considerando que a postulante estd enquadrada na condigcdo de
microempresa, ndo |he pode ser exigida a apresentagdo da
certiddo negativa de fributos imobilidrios na fase de habilitacdo.
Consoante inteligéncia do artigo 42, da Lei Complementar Federal
123/2006 e da cldusula 6.2.5.1 do edital, a comprovagdo dc-Q\o*

N
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regularidade fiscal das microempresas nas licitagcdes somente serd
exigida no momento da assinatura do contrato Sentenca mantida.
Reexame necessdrio ndo provido. (TJSP - RN: 000690894201182460032,
Relator: PAULO BARCELLOS GATTI, QUARTA

CAMARA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicagdo: 02/12/2014).

Ante o exposto extrai-se uma oObvia e inelutdvel conclusdo, a de que a
recorrida comprova seu enquadramento como EPP, devendo permanecer
vencedora do certame, devendo ser julgado improvido o presente recurso.

I1I-1l DA AUTENTIDADE DOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS

Prezados membros da Comissdo de Licitacdo, de acordo com os
documentos juntadas na habilitacdo e na apresentacdo da proposta, em
consondncia com o dispositivo legal, fica esclarecido e comprovado que a
empresa recorrida € um _empresa de pequeno porte- EPP. Ou seja, os
argumentos faticos e juridicos utilizados para tentar fundamentar o recurso,
em nada comprovam, atestam ou desqualificam a recorrida da condi¢céo
de EPP, devendo ser desprovido referido inconformismo.

Enfretanto, caso reste alguma desconfianca por parte da administracdo,
basta realizar uma simples diligéncia esclarecedora para certificar-se de que
os documentos apresentados estdo de acordo com exigido no Edital.

A faculdade na promogdo de diligéncias vem descrita no art. 43, § 3°, da Lei
n° 8.666/93, sendo vejamos:

YArt 43, ()
§ 3.° E facultada & Comissdo ou Autoridade Superior, em qualquer

fase da Licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo,(...)"

Perante tal norma juridica, o llustre doutrinador Jessé Torres nos ensina:

“"Conquanto a norma ftrate da hipdétese como faculdade,
recomendar-se-ia a@ Administracdo que sempre promovesse a
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diligéncia esclarecedora ou complementar quando a falta ou

iregularidade decorresse  de razodvel incompreensdo” (In
Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contfratagcdes da Administracdo
PUblica).

Consolidando tal entendimento os Tribunais tém se manifestado:

"Do disposto no § 3° do art. 43 extrai-se que a Comissdo deverd
verificar a regularidade formal dos documentos, investigando
inclusive sua autenticidade. Existindo duvidas acerca do conteldo
de declaragdes fornecidas, a Comissdo pode solicitarlhes
esclarecimentos, ou mesmo comprovagdo do que afirmaram"”.
(Revista do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, cit.
Pag. 44).

Antecipando uma possivel diligéncia por parte da Administracdo, a ora
Recorrida j& faz anexa ao presente recurso toda a documentacdo
apresentada alhures.

* Extrato do Cartdo de CNPJ, atualizado;
*Termo de deferimento da RBF para o regime de tributagcdo simplificado;
*Consulta optante simples Nacional desde 11/03/2009;

Assim sendo e diante dos fatos apontados, pior, € requerer a alteracdo do
resulfado do certame por alegagdes sem nenhum fundamento legal,
deixando de contratar com a Recorrida preencheu todos os requisitos
conforme previsto no edital e na legislacdo vigente e apresentou a proposta
mais vantajosa & Administragdo.

Ante ao exposto, deverd o presente recurso ser julgado totalmente
improcedente.

lll- 1lI- DO EXCESSO O DE FORMALISMO

Cabe aqui tecer alguns comentdrios especificos quanto ao excesso de
formalismo no presente certame.
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Pois cabe diferenciar que € de extrema relevéncia que ndo se confunda o
principio do procedimento formal com excesso de formalismo inUtil e
desnecessdrio.

Sendo que o principio do procedimento formal, pelo qual a licitacdo
caracteriza ato administrativo formal (art. 4°, pardgrafo Unico, Lei n°
8.666/93), na fase de habilitagdo, jamais deve ser confundido com o do
formalismo exagerado, que ocorre quando a postura da Administracdo
evidencia-se por exigéncias inUteis e desnecessdrias.

Assim, erros ou falhas formais (de mera forma, que ndo digam respeito ao
conteudo dos atos) podem ser saneados pela comissdo.

Verifica-se que no caso em tela a empresa recorrida, a empresa além de ter
juntado a declarag&o de EPP, apresentou a certiddo simplificada de emitida
pela JUCEMG, documento apto a comprovar o enquadramento.

Com base na jurisprudéncia e em precedentes administrativos
predominantes €& descabida a inabilitagdo (documental) ou
desclassificagdo (da proposta) por excesso de formalismo.

Apesar do principio de vinculagcdo ao edital, falhas sandveis ndo devem
acarretar a desclassificagcdo de propostas ou a inabilitagdo de licitantes.
Porquanto, o pregoeiro, no interesse da Administracdo, deve relevar falhas
meramente formais constantes da documentacdo e proposta. Ademais, se
for necessdrio, é facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, conforme o § 3° do Art. 43 da Lei N°
8.666/93.

JURISPRUDENCIA TCU

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo PUblica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado formas simples e suficientes para propiciar adequado
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grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelUdo
sobre o formalismo exiremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
& protegdo das prerrogativas dos administrados.” (TCU — Acérddo
357/2015-Plendrio).

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nGo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou iregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irelevantes e ndo
causem prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.”

Ante o exposto € descabida a alegacdo da recorrente, nGdo merecendo
prosperar o presente recurso.

l1I-IV- DO EMPATE FICTO- PRECLUSAO DE NOVA PROPOSTA DE PRECO

Ultrapassados e combatidos fodos os meios da recomrente tentar
reatardar/disvirturar o procedimento licitatério, cabe tecer alguns
comentdrios sobre o empate técnico, bem com admissdo de nova proposta
de preco.

Como ja salientado e comprovado, a recorrida é enquadra-se em empresa
de pequeno porte, sendo assim, ndo em que se falar de empate técnico de
propostas, pois ambas sado empresas consideradas de pequeno porte.

Quanto ao empate técnico este € admitido quando nos termos da Lei
Complementar n° 123/06, que no seu escopo trata de preferéncia de
confratagcdo para microempresas e empresa de pequeno porte, caso haja
empate nas propostas apresentadas em percentuais definidos em lei.

Nesse sentido, vejamos o que preceitua o art. 45,§2°:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-d da seguinte forma:

()
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§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor
oferta inicial ndo ftiver sido apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte.

Temos ainda no paragrafo §1° do artigo 44 da referida lei complementar o
seguinte:

"Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada.

Pela sistemdtica interpretagcdo dos dispositivos acima transcritos, em prol do
tratamento diferenciado e privilegiado, observa-se ter a LC n. 123/06 criado
mecanismo preferencial para contratagdo com o Poder PUblico das
microempresas e das empresas de pequeno porte, assegurando o direito de
apresentagdo de nova proposta, quando o prego do lance origindrio
suplantar, em até 10% (dez por cento) o preco da oferta da empresa de
meédio ou grande porte, como forma de compensar e equilibrar a possivel
vantagem advinda do poder econdmico ostentado por essas Ultimas.

Ou sejq, finalizada a etapa de lances e constatado o empate ficto, ou seja,
ficgcdo juridica em que, na concorréncia, o melhor preco proposto n&o

supera, em até 10% (dez) por cento o da proposta origindria apresentada
pelas microempresas e empresas de pequeno porte, essas serdo
convocadas para readequar e reduzir os valores respectivos, exercitando o
aludido direito de preferéncia, tudo com o escopo de incentivar e
desenvolver o aludido setor empresarial, conferindo vantagens que facilitem
O seu acesso ao mercado.

Sobre o assunto, MARCAL JUSTEN FILHO, reconhece que "serd facultado &
microempresa ou empresa de pequeno porte formular lance de
desempate”. (in Comentdarios & legislacdo do pregdo comum e eletrénico. 6.
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ed. rev. atual. Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 114).
Neste mesmo sentido, a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:;

(...) a teor da Lei Complementar 123, de 16.12.2006, reguladora das
microempresas e empresas de pequeno porte, quando a oferta de
empresa assim qualificada for igual ou até 10% superior (5%, no caso
de pregdo) & mais bem classificada, serd considerada empatada
com ela, sendo-lhe permitido reduzir seu pre¢go abaixo do que havia
sido proposto pelo melhor ofertante. Se o fizer, serd a adjudicatdria
do objeto; e se ndo o fizer, mas houver congéneres suas também
enquadradas no referido intervalo, serdo sucessivamente chamadas
para o mesmo procedimento. Caso, desde o inicio, mais de uma
micro ou pequena empresa houver feito proposta do mesmo valor,
serd decidido por sorteio qual delas usard primeiro da prerrogativa
de rebaixamento de preco. Tal prerrogativa ndo existird se o melhor
precgo original houver sido ofertado por micro ou pequena empresa.
E o que dispdem os arts. 44 e 45 da mencionada lei (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte)"
(Curso de Direito Administrativo. 22° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
pp. 512-513).

Em caso de empate, 0 momento de se apresentar nova proposta € antes da
declaracdo da empresa vencedora, ou seja, no a recorrente deveria
apresentar no momento da divulgag¢do das propostas.

Entretanto, a recorrente, somente apresentou sua confraproposta e alegou a
existéncia de empate ficto co interpor recurso administrativo, ou sejq,

extemporaneamente.

Ante ao exposto, o instituto do empate consagrado na Lei Complementar n®
123/06 deverad ser afastada, tendo em vista que a recorrida, vencedora do
cerfame é enquadrada com empresa de pequeno porte, bem como o
momento de apresentagdo da nova proposta € realizado no ato da
apresentacdo das mesmas, sendo extratemporénea, devendo ser o
presente recurso ser julgado totalmente improcedente.
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IV- DO PEDIDO

Ante o exposto, ROCHA E ROCHA CONSTRUTORA LTDA-EPP requer a este
respeitabilissimo Comissdo Permanente de Licitacdo, afravés de seus
membro julgadores que se digne em receber as presentes CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMNISTRATIVO, e ao final que:

l-  Preliminarmente, NAO SEJA RECONHECIDO o presente recurso
administrativo, pela infempestividade pela ocorréncia da preclusdo;

ll- Acaso afastada a preliminar, seja julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE o
inconformismo, mantendo “in totum" a decisdo que declarou a recorrida
como vencedora do processo licitatério, seguindo com a adjudicacdo na
Concorréncia n° 17/2022, por ser medida de direito e inteira justica.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Digno Presidente
da Comissdo de Llicitagcdo, requer seja o presente encaminhado d
aprecia¢cdo da autoridade superior do érgdo licitante, para que, em Ultima
andlise, decida sobre seu mérito, em conformidade com o § 4°, do art. 109,
da Lei Federal n° 8666/93.

Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda
pelo provimento do Recurso, devendo o julgador apontar os fundamentos
de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacdo dos
Atos e Decisdes Administrativas.

Pede deferimento.

Jodo Monlevade, 27 de dezembro de 2022.

ALAIR CARVALHA/DA
OAB/MG 1

A JUNIOR

Representante legal
CPF 513.927.806-59
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PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE :

Nome completo: CPE;

José Geraldo Rocha 513.927.806-59

RG Pai; Benedito Pacifico da Rocha

MG 2.941.678 Mae: Irene Quintdo da Rocha

Endereco: Cidade:

Rua Hildebrando Santana, 214-A, Rosario Jodo Monlevade/MG
Estado civil: Profissdo: Fone: CEP:

divorciado Empresario 31-3852-4287 35930-158

Correio Eletronico:

OUTORGADO (S) :

PODERES:

Joao Monlevade,

Dr. ALAIR CARVALHO DA SILVA JUNIOR, advogado,
regularmente inscrito na OAB/MG 139.950 com
escritério na Av. Wilson Alvarenga, n°® 1.839,
sala 701, carneirinhos, Jod&o Monlevade/MG, CEP
35930-001 fones (31) 3851-4519.

Nos termos do art. 105 do NCPC, os contidos na
cldusula “ad judicia et extra”, para, em nome
do outorgante, em qualquer Juizo, Instancia ou
Tribunal, ou fora deles, defender seus
interesses, podendo propor com quem direito as
acdes competentes e defender os interesses da
outorgante nas contrédrias, seguindo umas e
outras, até final decisdo, usando dos recursos
legais e acompanhando-os, conferindo-lhes, e
ainda, poderes especiais para confessar,
desistir, transigir, firmar compromissos ou
acordos, receber e dar gquitagdo, reconhecer
procedéncia de pedido, renunciar a direito no
qual se funda a agdo agindo em conjunto ou
separadamente, podendo ainda substabelecer esta
em outrem, com ou sem reservas de 1guais
poderes, dando tudo por bom, firme e valioso,
em especial:Processo Licitatdrio n°492/2022,
modalidade concorréncia n° 17/2022.

26 de dezemb e 2022.

-

TURA

Dr. Alair Carvalho da Silva Junior - Tel. (31) 8875-6277 - e-mail: alairjunior.adv@hotmail.com
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO = = T,
o e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO [ 047 DE ASERTURA

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
ROCHA E ROCHA CONSTRUTORA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
edededed i EPP

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construgéo de edificios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

42.13-8-00 - Obras de urbanizagdo - ruas, pragas e calgadas

43.11-8-02 - Preparagao de canteiro e limpeza de terreno

43.11-8-01 - Demoligdo de edificios e outras estruturas

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgio

43.29-1-99 - Outras obras de instalagées em construgoes nio especificadas anteriormente

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

43.30-4-02 - Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisérias e armarios embutidos de qualquer material
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.30-4-05 - Aplicagdo de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores

43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque

43.91-6-00 - Obras de fundagées

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

43.30-4-01 - Impermeabilizagdo em obras de engenharia civil

42.22-7-01 - Construgdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigagao

38.11-4-00 - Coleta de residuos nio-perigosos

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nio especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R HIDELBRANDO SANTANA 214 A

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
35.930-158 ROSARIO JOAO MONLEVADE MG
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

OSASGCONTABILIDADE@GMAIL.COM (31) 3851-2349

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 11/03/2009

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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~IIMPLES

NACIONAL

Termo de Deferimento da Opgéao pelo Simples Nacional

CNPJ: 10.698.301/0001-94
NOME EMPRESARIAL: ROCHA E ROCHA CONSTRUTORA LTDA

Sua opgéo pelo Simples Nacional est4 confirmada com efeitos a partir de 11/03/2009.

A confirmag&o desta opgéo n&o exclui a responsabilidade do contribuinte quanto ao atendimento dos requisitos exigidos para o ingresso no
Simples Nacional previstos na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro 2006.

Resguarda-se as Administragdes Tributarias o direito de anular esta opg&o na hipétese de declaragéo falsa por parte da pessoa juridica.

Sua opgéo pelo Simples Nacional e Simei implica aceitagdo obrigatéria de sistema de comunicagéo eletrdnica, Domicilio Tributario Eletrénico do
Simples Nacional (DTE-SN), destinado, dentre outras finalidades, a:

| — cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos, incluidos os relativos ao indeferimento de opgéo pelo Simples Nacional, a
exclusdo desse Regime e a agdes fiscais;

Il — encaminhar notificagdes e intimagdes; e
IIl — expedir avisos em geral.

O DTE-SN néo exclui outras formas de notificagao, intimag&o ou avisos previstos nas legislagdes dos entes federados, incluidas as eletronicas.

O sistema de comunicag&o eletrénica implicara o seguinte:

| - as comunicagdes seréo feitas, por meio eletronico, no Portal do Simples Nacional, dispensando-se a sua publicagdo no Diario Oficial e o envio
por via postal;

Il - a comunicagdo sera considerada pessoal para todos os efeitos legais;

Il - a ciéncia com utilizag&o de certificagéo digital ou de cédigo de acesso possui os requisitos de validade;

IV - considerar-se-a realizada a ciéncia da comunicagdo na data em que o sujeito passivo efetivar a consulta eletrdnica ao teor da comunicagao;
V - na hipétese do item anterior, nos casos em que a consulta se dé em dia n&o util, a comunicagao sera considerada como realizada no primeiro
dia atil seguinte;

VI - a consulta as comunicagdes do sistema devera ser feita em até 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da disponibilizagéo da
comunicagéo no portal, sob pena de ser considerada automaticamente realizada na data do término desse prazo, ou, se esse vencer em dia ndo
util, fica prorrogado para o dia Util imediatamente posterior.

Numero Validador: 00.00.03.14.88.81



Data da consulta: 26/12/2022 13:53:46
Identificacdio do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 10.698.301/0001-94
A opcao pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial: ROCHA E ROCHA CONSTRUTORA LTDA
Situacéo Atual
Situacao no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 11/03/2009

Situacdo no SIMEI- NAO enquadrado no SIMEI

.+ Mais informagdes



