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RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 07/2024
PROCESSO N° 123/2024

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DE QUADRA
POLIESPORTIVA NA ESCOLA MUNICIPAL CONEGO JOSE HIGINO DE FREITAS,
BAIRRO ACLIMAGAO COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, MAO-DE-
OBRA, MATERIAIS E SERVICOS TECNICOS NECESSARIOS A EXECUGCAO DO
OBJETO, CONFORME PROJETO BASICO E TERMO DE REFERENCIA,
PLANILHAS E SEUS ANEXOS.”

IMPUGNANTE: ESTRUTURAR ENGENHARIA LTDA.
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A empresa impugnante destaca que: a Lei n°® 14.133/21, especialmente em seus arts.
18 e 23, determina que as composigdes de custos do orgcamento estimado devem
ser elaboradas pela Administragéo na fase preparatéria, ndo podendo ser transferida
aos licitantes a responsabilidade pela elaboragéo ou verificagdo dessas composicoes;
a auséncia ou insuficiéncia dessas composicdes poderia comprometer a legalidade,
isonomia e competitividade da licitag&o; conforme o §2° do art. 23 da Lei 14.133/21,
o orcamento deve utilizar como referéncia sistemas oficiais como SICRO e SINAPI,

além de outras fontes publicas e amplamente acessiveis.

Diante disso, a empresa solicita: que ndo sejam avaliadas composicoes de custos
nédo disponibilizadas pela Administragéo, ou, alternativamente, que o Municipio
disponibilize previamente todas as composigdes utilizadas na formagao do

orcamento estimado, com suas respectivas referéncias oficiais.
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Apds minuciosa avaliaggo realizada pelo Setor de Engenharia desta Municipalidade,

por meio de parecer tecnico conclusivo datado de 13/05/2025, verificou-se a
procedéncia do pleito formulado. A analise confirmou a deficiéncia nos anexos
orgamentarios do edital, admitindo-se a necessidade imperativa de apresentag&o das
referéncias de custos unitarios, baseadas nos sistemas oficiais SINAPI ou SICRO,
para todos os itens que compdem O objeto da licitagdo, conforme preconiza a

legislacdo vigente.

Na data de 01/12/2025, o setor de Engenharia encaminhou via e-mail, documentagéo

constando as planilhas retificadas para nova publicagdo do edital e anexos.

T e R T S

DA IMPOSSIBILIDADE TECNICA E PROCEDIMENTAL

Em que pese o reconhecimento da falha e a intengdo desta Comissao em promover
a retificagdo do edital e a subsequente republicagdo dos anexos corrigidos, cumpre
esclarecer que o presente certame foi langado e publicado no exercicio de 2024,
periodo em que o Municipio utilizava o Sistema de Gestdo em sua versdo “Desktop”
para a gestdo dos processos. Ocorre que, no interregno entre a publicagao original
do edital e a necessidade superveniente de sua retificagao, a Administragdo Municipal
concluiu a migragdo para o sistema de gestdo na versdo “Web". Tal transigdo
tecnologica inviabiliza o saneamento do edital, uma vez que a integragdo com o portal
“Licitar Digital”, realizada por meio de API, ndo permite a edigéo retroativa de dados
originalmente gerados no ambiente legado (Desktop). Considerando que o0 processo
foi nativamente estruturado em uma arquitetura que nao mais mantém plena
compatibilidade com a nova interface Web, qualquer tentativa de alteragao manual ou
substituicdo de itens na planilha eletronica implicaria risco critico de corrupgao de
dados e inconsisténcias nas informagdes disponibilizadas ao publico,
comprometendo de forma irreversivel a integridade do certame e a seguranga juridica

da sessao publica.
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Diante do exposto, e considerando a manifesta impossibilidade técnica de
saneamento ou retificagdo no ambiente eletrénico atual, esta Comissdo de
Contratagdo, no exercicio de suas atribuigbes e com fulcro no Poder-Dever de
Autotutela da Administragdo Publica, conforme Sumula 473 do Supremo Tribunal

Federal, decide por:

1. ACOLHER integralmente a impugnagdo apresentada pela empresa
ESTRUTURAR ENGENHARIA LTDA ;

2. REVOGAR o processo licitatorio Concorréncia Eletronica n® 07/2024, em sua
totalidade, visando a correg¢éo do projeto basico e das planilhas de custos, garantindo
a conformidade legal e a transparéncia;

3. DETERMINAR a abertura de novo certame, com edital devidamente saneado, tdo
logo as adequagdes técnicas sistémicas e orgamentarias sejam integralmente

finalizadas.
Jodo Monlevade, 18 de Dezembro de 2025.

Tatiane Felix de Freitas

Agende Contratagao

Secretaria Municipal de Administracio
Rua Geraldo Miranda, 337, Nossa Senhora da Conceigdo — Jodo Monlevade/MG, CEP: 35.930-027
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PARECER N° 853/ 2.025

Referéncia: Concorréncia Eletrénica n°® 07/2024

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administracdo
Data: 19/12/2025.
EMENTA:

“CONSULTA - CONCORRENCIA ELETRONICA - REVOGACAO - CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE ADMINISTRATIVA - ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO
DEVIDAMENTE — MOTIVADO -  JUSTIFICATIVAS  APRESENTADAS -
POSSIBILIDADE - ART. 71, DA LEI FEDERAL N°. 14.133/21”.

—_—
=t

 CONSULTA ' -

T —— 1 T T————————

A Secretaria Municipal de Administragdo encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Jodo
Monlevade solicitagdo de parecer juridico acerca da resposta aos pedidos de impugnagao no qual ao final, o

agente de contratagao, requer a revogagao do Processo Licitatorio pelas razdes ali expostas.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme inclusive estabelece o atual artigo 53, § 1°, incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC), nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Ainda, nao ¢é papel do érgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto 2 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia do
parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagd@o (Acorddo n® 1492/2021 - TCU PLENARIO).

Recebida a solicitagéo, passamos a opinar.

—
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Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n® 14.1333/2021, que rege os contratos e as licitagoes
da Administragdo Publica, estabelece, em seu artigo 2° a necessidade do processo licitatorio antes de se

contratar com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 5°, caput, que:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planegjamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacéo de fungdes, da motivagéo, da vinculaggdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”
A exigibilidade ¢ a regra geral, conforme também dispde a Constituigdo Federal:

"Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com

cldusulas que estabelegam obrigagtes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
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qual somente permitiré as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagtes.”

A licitag@o atua como O propedimento que precede 0 contrato administrativo, e tem por objetivo permitir a
apresentagao de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha

daquela que sera mais vantajosa para a Administragao, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisigao de bens quanto para 2 prestagéo de servigos, € exigida da Administragao
Publica a observancia da regra.da obrigatoriedade das licitagbes como pressuposto dos contratos, restando toda
a formulagao da contratagdo «registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com O

contratante, restando as partes vinzuladas aos termos pactuados.

O presente Pregao tem ccmo objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGCAO DE
QUADRA POLIESPORTIVA NA ESCOLA MUNICIPAL CONEGO JOSE HIGINO DE FREITAS, BAIRF
ACLIMACAO COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, MAO-DE-OBRA, MATERIAIS E SEng:é'?
TECNICOS NECESSARIOS A EXECUCAO DO OBJETO".

Apos a apresentagao de impugnacado do edital o Agente de Contratagao apresentou requerimento quanto

a necessidade de revogagao do nresente processo licitatorio, vejamos:

()

Em que pese 0 resonhecimento da falha e a intengdo desta Comissdo em promover a retificagdo do edital e
a subsequente republicagdo dos anexos corrigidos, cumpre esclarecer que o presente certame foi
langado e publi:ado no exercicio de 2024, periodo em que © Municipio utilizava 0 Sistema de Gestdo
em sua versan "Desktop"” para a gestdo dos processos. Ocorre que, no interregno entre a
publicagao original do edital e a necessidade superveniente de sua retificagdo, a Administrag@o
Municipal concluiu a migragdo para o sistema de gestdo na versdo "Web". Tal transi¢ao tecnoldgica
inviabiliza o saneamento do edital, uma vez que a integragdo com 0 portal “Licitar Digital", realizada
por meio de API, ndo permite a edigado retroativa de dados originalmente gerados no amb:ﬂv_‘
legado (Desktop); Considerando que 0 processo foi nativamente estruturado em uma arquitetura
que ndo mais mantém plena compatibilidade com a nova interface Web, qualquer tentativa de
alteracdo manual ou substituicao de itens na planilha eletrénica implicaria risco critico de corrupgao
de dados e inconsisténcias nas informagoes disponibi!izadas ao publico, comprometendo de forma
irreversivel a infegn’dade do certame e a seguranga juridica da sessao publica.

()

Diante do exposto, ¢ considerando a manifesta impossibilidade técnica de saneamento ou retificacao

¢

no ambiente eletrénico atual, esta Comissdo de Contratagdo, No exercicio de suas atribuigbes e com
fulcro no Podef-Dever de Autotutela da Administragdo Publica, conforme Stmula 473 do Supremo Tribunal
Federal, decide por:

1. ACOLHER integralmente a impugnagéo apresentada pela empresa

ESTRUTURAR ENGENHARIA LTDA.;

2. REVOGAR o processo licitatorio Concorréncia Eletronica n° 07/2024, em sua totalidade, visando a
corregéo do projeto basico e das planilhas de custos, garantindo a conformidade legal e a transparéncia,

3. DETERMINAR a abertura de novo certame, com edital devidamente saneado, tdo logo as adequagoes

técnicas sistémicas e orgamentarias sejam integralmente finalizadas.
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Com efeito, apresentado a justificativa do Agente de Contratagdo, entendemos que devera ser revogado

processo licitatorio, modalidade Concorréncia Eletrénica n® 07/2024.

Neste sentido dispde a Lei Federal n® 14.133/21:

“Art, 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

(GWH

Il - revogar a licitagao por motivo de conveniéncia e oportunidade;

(ire)

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatério devera ser resultante de fato

superveniente devidamente comprovado.

De mais a mais, a Administragdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocagao, de anular o ato
administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, ligdo assentada pelo STF no

enunciado das Sumulas 346 e 473. Sendo vejamos: STF

Sumula n° 346 - Administragdo Publica - Declaragdo da Nulidade dos Seus Proprios Atos: A administragdo

publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

STF Sdmula n° 473 - Administragdo Publica - Anulagdo ou Revogagdo dos Seus Proprios Atos: A
administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tomam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial.

O poder-dever da Administragdo Publica de rever seus proprios atos decorre exatamente da necessidade
de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados,

se tornem lesivos aos interesses da administragao.

Revogagao segundo DIOGENES GASPARINI “é o desfazimento da licitagdo acabada por motivos de
conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente — art. 49 da lei n® 8.666/93". Trata-se de um ato

administrativo vinculado, embora assentada em motivos de conveniéncia e oportunidade.

Outrossim, continua o autor MARCAL JUSTEN FILHO:

“Na revogagéo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario. Somente
se alude a revogagdo se o ato for vélido e perfeito: se defeituoso, a Administragdo devera efetivar sua anulagdo. A
revogagdo se funda em prejuizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob tutela do Estado. No
exercicio de competéncia discricionaria, a Administragdo desfaz seu ato anterior por reputa-lo incompativel com as
funcées atribuidas ao Estado. A revogacgédo pressupée que a Administragdo disponha da liberdade para praticar um certo
ato ou para determinar alguns de seus aspectos. Apds praticado o ato, a Administragéo verifica que o interesse coletivo
ou supra-individual poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entéo, o desfazimento do anterior. A isso se

denomina revogagédo. Se o alo liver sido praticado no exercicio de competéncia vinculada, ndo se podera promover a
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revogacdo. Logo, ndo se permite a Administragdo efetivar a revogagao de atos, no curso da licitagao, guando os tiver

praticado sem exercicio de discricionariedade.”*
Este também é o entendimento da doutrina de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

"0 artigo 49 da Lei n°8.666/93 prevé a possibilidade de revogagéo da licitagéo por interesse plblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, bem como a obrigatoriedade
de sua anulagdo por ilegalidade, neste Ultimo caso podendo agir de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella/ Direito Administrativo - 27. £d. - S&o

Paulo: Atlas, 2014)"

Como ensina GERMANA DE OLIVEIRA MORAES em seu "Controle Jurisdicional da Administragao

Publica”™

"Discricionariedade é a margem de liberdade de deciséo, conferida ao administrador pela norma de textura aberta, com o
fim de que possa proceder, mediante a ponderagéo comparativa dos interesses envolvidos no caso especifiCegy
concretizagéo do interesse publico ali indicado, para, & luz dos parémetros tragados pelos principios constitucionais da
Administragdo Publica e pelos principios gerais de Direito e dos critérios extrajuridicos de conveniéncia e oportunidade.
1°) complementar, mediante valoragéo e aditamento, 0S pressupostos de fato necessarios a edigdo do ato administrativo,
2° )decidir se e quando ele deve ser praticado; 3°.) escolher o conteudo do ato administrativo dentre mais duma opgéo

igualmente pré-fixada pelo Direito; 4°.) colmatar o conteudo do ato, mediante a configuragdo de uma conduta néo pré-

fixada, porém aceita pelo direito." z

Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia de fato superveniente e de motivagao para que 0

procedimento da licitagao seja revogado pautado no interesse publico.

O fato superveniente resta caracterizado, notadamente em razdo da impossibilidade técnica de
saneamento ou retificagdo do edital no ambiente eletronico atual, conforme se infere na justificativa apresentada

pelo Agente de Contratagao.

Dessa forma, considerando que o ato administrativo revogatorio é resultante do Poder Discricionario Aa
Administracdo, pautado na conveniéncia e oportunidade, opinamos pela revogagao da Concorréncia Eletrorit€a

n° 07/2024.

Neste sentido, a decisdo de revogagao da licitagdo em aprego € possivel, com base na discricionaria posta

a disposi¢do do Administrador Publico, em atendimento a conveniéncia e oportunidade.

Ademais, cumpre trazer a baila arrestos jurisprudenciais prolatados pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS em andlise da questdo da possibilidade de revogagao de licitagdo, sendo vejamos:

“EMENTA: APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - REVOGAGAO - ATO DISCRICIONARIO -
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE ADMINISTRATIVAS - SEGURANCA DENEGADA. 1. A _revogacdo € ato
discricionario da Administracdo Publica, praticado de acordo com a sua liberdade e conveniéncia, exigindo-se,

para sua validade, apenas gue seja motivado, ndo esteja contaminado pelo desvio de finalidade e ndo prejudigue

direitos subjetivos. 2. Havendo considerével diferenca entre o prego da proposta vencedora e 0 cotado perante a

mesma empresa um més antes, bem como diante do comparecimento de apenas um licitante, a Administragdo Publica

' n op. cit. pdg.: 641.
 In MORAES, Germana de Oliveira. C _on.fro."e Ju_r!sdicionn! da Administragao Piiblica, Sio Paulo: Dialética, 1999.
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tem a faculdade de revogar o edital do certame, em face dos principios da autotutela, da supremacia do in

e da conveniéncia administrativa. 3. Recurso ndo provido.”*

“ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - REVOGAGAO - EDITAL - AMPLA ACESSIBILIDADE - RIGOR EXCESSIVO -

INADMISSIBILIDADE. 1 - O ato administrativo de revogacdo, pela sua natureza discriciondria, ndo _pode sofrer

interferéncia do Poder Judicidrio, sob pena de interferéncia indevida entre os Poderes, a ndo ser que reste

comprovada a ileqgalidade na sua préatica, seja por comprovada persequicdo, ou desvio de finalidade, com a

demonstracdo, por exemplo, de inexisténcia dos motivos indicados para a sua pratica, o que ndo ocorre no caso

em tela. 2 - SO se aplica o § 3° do art. 49, da Lei 8.666/93 em casos de licitagdo ja concluida que tenha gerado direitos
subjetivos ao licitante vencedor, como a adjudicagéo do contrato, v.g. (a concorréncia C/N° 01/2002 sequer tinha sido
concluida), ou nas hipoteses de revogagdo ou de anulagdo em que ao licitante seja imputada a responsabilidade pelo

desfazimento do certame. 3 - Apelo desprovido.”*

“MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - REVOGAGAO. O art. 49 da Lei 8.666, de 21/6/1993, permite a
revogacdo da licitagdo, por motivo de interesse publico, decorrente de fato superveniente. A substancial elevagédo

do custo da obra licitada, decorrente da desclassificagédo, por filigranas formais, de outros licitantes que tinham proposto
preco mais vantajoso, afeta o interesse publico e justifica a revogagdo do processo licitatorio.” ®

“ANULATORIA - ATO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - REVOGAGAQ - CONVENIENCIA E INTERESSE PUBLICO
PATENTEADOS - LEGITIMIDADE - PRINCIPIO DA SUCUMBENCIA - ALCANCE. A Administracdo Publica é deferido

o direito_de revogar o procedimento licitatério, no _exclusivo atendimento da sua conveniéncia e do interesse

publico, conforme a viabilidade inscrita no art. 49 da Lei n° 8.666/93, garantindo legitimidade ao_ato respectivo,

cujos efeitos convalidam-se na esfera judicial. O principio da sucumbéncia albergado no art. 20 do CPC é objetivo e

prescinde de se perquirir da culpa das partes pelo desate da demanda, sendo regra geral em nosso ordenamento

juridico, estendendo-se a todos os processos onde se instaurou a lide e houve parte vencida. Apelagéo desprovida.” ®

Em concluséo, apresentada as justificativas pertinentes, conforme constante nos autos, e possivel a
revogagdo do procedimento em tela, inexistindo qualquer macula aos principios norteadores da conduta do

administrador publico.
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Em conclusdo, considerando que o ato administrativo revogatorio € resultante do Poder Discricionario da
Administragao, pautado na conveniéncia e oportunidade OPINAMOS pela revogagdo da Concorréncia
Eletronica n° 07/2024.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a otica
juridica prescrita pela Lei de Licitagdes, ndo se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e oportunidade

dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econdmica e administrativa, por

¥ In

n APE.LA{.‘AMO CIVEL N° 1.0000.00.346317-1/000 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): 19) JD 2° V. FAZ. COMARCA BELO
HORIZONTE, 2°) CIMCORP - COMERCIO INTERNACIONAL INFORMATICA LTDA. - APELADO(S): JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. NILSON REIS.

SIn /IPELAC/TO CIVEL N°000.242.550-2/00 - COMARCA DE MACHADO - APELANTE(S): 19 JD COMARCA MACHADO, 2°) PREFEITO MUNICIPAL
DE MACHADO., 3°) HIPER ENGENHARIA ('ONSTRUC‘/JO LTDA. - APELADO(S): OS MESMOS - RELATOR: EXMO. SR. DES. FRANCISCO LOPES
DE ."lLB(:’C_)L-’ER(_)[_J‘];} R

S In ,»IPEL,-‘!{'/IMO CIVEL N° 1.0024.04.406925-0/00] - COMARCA DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): REPREMIG - REPRESENTACAO E
COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA - APELADO(A)(S): MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - RELATOR: EXMO. SR, DES. DELMIVAL DE
ALMEIDA CAMPOS.
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sivamente 0s

se tratarem de atos legitimos e estranhos a atuagao deste Procuradoria, tomando por base exclu

elementos juridicos que integram o procedimento.

idica é o parecer qué subynetemos a elevada

Salvo melhor juizo, e ressalvado o carater opinativo desta alcada

apreciagao superior.
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