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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

[ — INFORMACOES BASICAS

N° Processos Administrativos: 838/2025

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Saude

Objeto a ser contratado: Construgdo de Unidade Basica de Saude Porte 3

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Contratacdo pertinente as fungcbes administrativas da unidade contratante oriunda em

consonancia com o planejamento financeiro e funcional do Municipio.

A despesa tem adequagido orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Foram observadas, previamente, todas
as prescri¢gdes constantes na Lei Municipal n°® 2598/2023, bem como tendo em vista os preceitos
legais dispostos no artigo 40 da Lei n°® 14.133/2021.

13 — DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de construcdo de uma UBS de porte 3 no bairro Loanda esta diretamente
relacionada a demanda crescente por servicos de saude em determinadas regides e a
complexidade dos cuidados que a populacdo exige. Esse tipo de unidade é fundamental para
ampliar o acesso a saude, melhorar a qualidade do atendimento e reduzir a sobrecarga em

unidades hospitalares.

Além disso a construgado de uma Unidade Basica de Saude (UBS) tipo 3 € de grande importancia
para o sistema de saude publica municipal, pois permite a expansao das equipes de Saude da
Familia (eSF), de Saude Bucal (eSB), de multiprofissionais (eMulti) e de Agentes Comunitarios
de Saude (ACS). Isso contribui significativamente para ampliar o acesso e a cobertura da
Atencdo Primaria no Sistema Unico de Saude (SUS) ndo somente na regido da UBS mas em

todo o Municipio de Jodo Monlevade.

A construgcado de Unidades Basicas de Saude consta na Politica Nacional de Atengcéo Basica -
Plano Nacional de Implantagdo de Unidades Basicas de Saude (UBS) para Equipes de Saude
da Familia conforme Portaria n® 2.226/GMMS de 18 de setembro de 2009. A UBS é o espaco
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onde sdo desenvolvidas as agdes de salide no ambito do Sistema Unico de SAUDE — SUS,
regulamentadas na Portaria 2.488 GM/MS, de 21 de outubro de 2011.

A Unidade Basica de Saude (UBS) de porte 3 é uma classificagdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) no Brasil que define a estrutura, a capacidade de atendimento e a complexidade dos
servigos oferecidos em uma unidade de saude. O porte 3 corresponde a uma UBS com maior

capacidade de atendimento e mais recursos do que as unidades de porte 1 e 2.

O Ministério da Saude do Brasil desenvolveu projetos arquitetbnicos e complementares
referenciais para as novas UBS, incluindo especificacbes, memoriais descritivos, planilhas
orcamentarias e cronogramas fisico-financeiros, que estdo disponiveis no portal do Fundo
Nacional de Saude. Esses recursos sdo essenciais para garantir que as construgdes sejam

realizadas de acordo com padrdes de qualidade e eficiéncia.

Nesse sentido, a construgdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) tipo 3 no bairro Loanda, &
uma iniciativa de extrema importancia para a saude publica da regido. Este projeto ndo so
atendera a uma demanda crescente por servicos de saude de qualidade, mas também sera um
passo significativo na diregdo de uma assisténcia mais abrangente e acessivel para a

comunidade local.

[4 — DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de uma empresa para a construgao de uma Unidade Basica de Saude (UBS) de
porte 3 envolve uma série de requisitos e etapas essenciais para garantir que a obra seja
realizada de acordo com as normas legais, técnicas e de qualidade exigidas, além de atender as
necessidades da comunidade e do Sistema Unico de Saude (SUS). A seguir, estdo descritos os

principais requisitos para a contratacdo de uma empresa para esse tipo de construcao:

1. Habilitacao Legal e Regularidade da Empresa

e Registro e regularizagdo: A empresa precisa estar registrada na Junta Comercial ou no

equivalente, com a documentagao fiscal regularizada (CNPJ, inscrigao estadual, etc.).

e Certidoes negativas: A empresa deve apresentar certiddes que comprovem sua
regularidade fiscal e trabalhista, como as certidées negativas de débito (CND) do INSS,

da Receita Federal, e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

e Capacidade juridica: A empresa deve ser juridicamente habilitada a realizar a construgao

de obras publicas, com comprovagao de sua idoneidade.
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Certificado de registro (pessoa juridica): devera comprovar registro no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Certificado de registro (pessoa fisica): devera comprovar registro no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) de todos os profissionais técnicos que participaréo

na condugao dos servigos contratados, devendo constar no minimo um Engenheiro Civil.

2. Qualificagcao Técnica

A empresa deve ter a qualificacdo técnica adequada para realizar a obra, demonstrando

experiéncia e competéncia na execucao de obras similares, como a constru¢cdo de unidades de

saude ou edificacdes de porte semelhante. Para isso, deve comprovar:

Experiéncia anterior: Comprovagéo de execugao de obras de porte e complexidade
semelhantes, especialmente em areas como saude publica, com a entrega de projetos

em conformidade com os padrbes exigidos para UBS.

Equipe qualificada: A empresa deve apresentar a qualificacdo técnica de sua equipe,
incluindo engenheiros, arquitetos e outros profissionais responsaveis pela execugéao e
acompanhamento da obra.

Capacidade técnica e operacional: devera comprovar que a empresa possui capacidade
técnica e operacional, incluindo equipamentos, materiais e recursos humanos suficientes

para concluir a obra dentro do prazo e com qualidade.

Capacidade operacional: devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando a experiéncia da empresa em
atividades compativeis com o objeto licitado, acompanhado com CAT — Certidao de

Acervo Técnico do respectivo conselho.

3. Plano de Trabalho e Projeto Executivo

A empresa contratada deve apresentar um projeto executivo detalhado, que deve incluir:

Projeto arquitetdnico: Deve estar de acordo com as normas técnicas e regulamentos
para UBS porte 3, como acessibilidade, seguranga, eficiéncia energética, ventilagéo,

iluminagao e layout adequado para os servigos de saude.

Projeto de engenharia: Com especificagdes detalhadas para a parte estrutural, elétrica,

hidraulica e de sistemas, atendendo as exigéncias técnicas e legais de construgdo de um
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estabelecimento de saude.

e Memorial descritivo: Documento explicativo sobre os materiais, métodos de execugao,

cronograma e especificagoes detalhadas da obra.

4. Adequacao as Normas de Saude e Legislagao

A construcao de uma UBS de porte 3 deve seguir normas e regulamentagdes especificas, como:

e Normas da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria): Diretrizes sobre
instalagdes de unidades de saude, controle de infecgédo hospitalar e cuidados com a

seguranga e o bem-estar dos pacientes.

e Normas da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas): A obra deve atender as
normas de construgdo, segurancga e acessibilidade determinadas pela ABNT, como as

normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

e (Cdbdigo de Obras e Posturas Municipal/Estadual: A empresa deve garantir que a

construcdo siga as leis municipais ou estaduais de planejamento urbano e uso do solo.

5. Capacidade Financeira

A empresa deve demonstrar que possui capacidade financeira para executar a obra, o que pode

ser feito por meio de:

e Balancos financeiros: Apresentagado de balangos patrimoniais e demonstragdes

financeiras dos ultimos anos.

e Garantias financeiras: A empresa deve fornecer garantia de que conseguira arcar com o
custo da obra, através de cartas de crédito, fiangcas bancarias ou outros instrumentos

financeiros, conforme exigido no processo licitatério.

6. Segurancga e Responsabilidade Trabalhista

A empresa contratada deve adotar todas as medidas necessarias para garantir a seguranga do

trabalho e o cumprimento das obriga¢des trabalhistas, como:

e Seguranga do trabalho: A empresa deve adotar praticas de segurancga, fornecendo

equipamentos de protecao individual (EPIs) para os trabalhadores e garantindo
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condi¢gdes seguras de trabalho na obra.

e Cumprimento das normas trabalhistas: A empresa deve garantir o cumprimento da
legislagao trabalhista, como o pagamento de salarios e beneficios, além de garantir que

nao ha vinculo empregaticio irregular.

7. Prazos e Cronograma de Execugao

A empresa contratada deve apresentar um cronograma detalhado da obra, com as principais
etapas e prazos de execugao, incluindo o tempo estimado para a entrega final da UBS, levando

em consideragao:

e Prazo de conclusao: O tempo estimado para a entrega da obra deve ser realista e

compativel com o porte da UBS.

e Penalidades por atraso: O contrato de construgdo deve prever penalidades em caso de

atraso na entrega da obra, como multas por descumprimento do prazo.

8. Garantias e Responsabilidade Pés-Obra

A empresa devera garantir a qualidade e a durabilidade da obra por um periodo estipulado,

cobrindo defeitos de construgao. Isso pode incluir:

e Garantia de materiais e construgdo e manutencgéo pés obra: A empresa deve garantir
que os materiais utilizados sdo de qualidade e atenderdo as expectativas de durabilidade
e desempenho, assim como, garantir prestagdo de servicos como a manutengao
corretiva por um periodo de 5 anos, conforme previsto no art 618 da Lei 10.406 do
Cadigo Civil.

9. Monitoramento e Fiscalizagao

Durante a execugao da obra, € necessario que a empresa esteja sujeita a fiscalizagao por parte
dos érgaos competentes (como a prefeitura ou o governo estadual), garantindo o cumprimento
das especificagbes e do contrato. A empresa deve permitir a visitagdo do projeto, a verificagao

da qualidade da execugéo e a entrega conforme o previsto.

Ademais, a empresa devera cumprir todas as obrigagbes constantes no Edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus, os riscos e as despesas decorrentes da

boa e perfeita execugao do objeto.
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Esses requisitos sdo essenciais para garantir que a empresa contratada tenha a experiéncia, a
capacidade técnica e a conformidade legal necessarias para fornecer os servigos de consultoria

de forma eficiente e eficaz, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

I5 - LEVANTAMENTO DO MERCADO

O estudo de mercado, que compreende a analise das alternativas disponiveis e a
fundamentacgao técnica e econémica para a escolha da solucdo a ser contratada, esta previsto
no inciso V do § do artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021. Durante a elaboracéo deste Estudo
Técnico Preliminar, foram conduzidas consultas para identificar e avaliar as opgdes viaveis,

visando verificar a capacidade do mercado em suprir as necessidades desta Administragao.

No ambito das obras de engenharia, diversas praticas s&o adotadas no planejamento e
execugao dos projetos. Entre elas, destaca-se a segmentagéo do objeto em fases tecnicamente
independentes, possibilitando multiplas contratacées. Além disso, ha a opg¢do da contratacao
integrada, na qual um unico fornecedor assume a responsabilidade pela concepg¢ao da solugao,

elaboragao dos projetos executivos e entrega final do empreendimento a entidade solicitante.

Conforme a escala e a complexidade da obra, pode ser vantajoso optar por multiplas
contratagdes, abrangendo desde a compra de materiais e insumos até a contratagdo de servigos
especializados, mao de obra, aluguel de equipamentos e consultoria para gestdo do projeto. Em
empreendimentos mais complexos, onde diferentes solugées de engenharia sdo necessarias, €
comum a contratacdo de empresas especializadas para funcdes especificas, como execucao de
fundagdes, montagem de estruturas pré-fabricadas ou metalicas, instalagdes prediais, gestdo da

obra e monitoramento tecnoldgico, entre outras atividades.

A definicdo da metodologia a ser empregada deve levar em conta a magnitude do projeto,
buscando otimizar a economia de escala e a eficiéncia das aquisicdes separadas. Essa
estratégia possibilita a escolha de fornecedores com conhecimento especializado em cada

solucdo adotada no empreendimento.

Em obras de engenharia, a Curva ABC, uma ferramenta de gestao voltada para a identificagédo
dos itens de maior relevancia em uma contratagéo, pode revelar oportunidades significativas de
reducdo de custos por meio da aquisicdo separada de materiais, possibilitando vantagens

financeiras decorrentes da compra em maior escala.

No entanto, a adocdo dessas praticas de mercado deve estar alinhada as especificidades do
projeto, considerando tanto os beneficios quanto os possiveis desafios. Um exemplo disso é a
necessidade de compatibilizar a compra isolada de materiais e a contratacdo de mao de obra em
projetos de menor porte, pois a falta de sincronizagéo entre esses processos pode comprometer

a execugao do empreendimento como um todo.
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No que diz respeito a execugdo do projeto em questédo, duas principais abordagens podem ser
adotadas. A primeira envolve a aquisicdo de materiais, cuja aplicagéo ficaria a cargo do proprio
quadro de pessoal do Municipio. No entanto, essa alternativa apresenta limitagdes, uma vez que
a administracdo pode nao dispor de pessoal qualificado e em quantidade suficiente para atender

as exigéncias de um projeto dessa envergadura.

A segunda abordagem, amplamente utilizada em casos similares ao presente estudo, consiste
na contratagao indireta de uma empresa privada especializada, que assume a responsabilidade
pela execugdo completa do projeto. Nesse modelo, a administragdo limita-se as etapas de
planejamento e fiscalizagdo da execugdo, atividades ja desempenhadas anteriormente pelo

6rgao competente.

Dessa forma, em conformidade com o artigo 9°, inciso Ill, da Instrugdo Normativa n® 58/2022 e
com o artigo 18, § 1° inciso V, da Lei n° 14.133/2021, a analise de mercado indica a
necessidade de habilitagdo de empresas de engenharia, construtoras e afins, desde que
apresentem Acervo Técnico e atendam aos requisitos de qualificacdo técnico-operacional e
técnico-profissional, conforme estabelecido na Sumula TCU n°® 263 e na legislagdo vigente.
Essas exigéncias asseguram ampla concorréncia, garantindo a competitividade necessaria para

alcangar a melhor relagao custo-beneficio para a administragao publica.

16 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO |

A solugao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de engenharia visando a realizagdo de obra para a constru¢gdo de uma Unidade Basica
de Saude (UBS) tipo 3, conforme projeto executivo e por meio de licitagdo na modalidade
Concorréncia Eletronica, a ser executada em regime de Empreitada Global, conforme requisitos

e diretrizes estabelecidos neste ETP e demais documentos.

A contratagdo enquadra-se em servigos especiais de engenharia, ndo continuado e sera
realizada mediante licitagcdo, na modalidade “Concorréncia” com fulcro nos Artigos 6, inciso

XXXVIIl e 29 da lei n°14.133/21, possuindo ainda as seguintes caracteristicas;
* Modalidade adequada para obra especial de grande vulto;

* Pré-qualificagéo técnica para desempenhar execucao da obra;

* Maior competitividade entre as licitantes.

Dessa forma, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa e considerando o
tamanho e o valor da obra a ser executada, a solugdo que mais adequada para o objeto a ser
executado, foi a contratagdo de empresa especializada no modelo de licitagdo Concorréncia.

[7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR ESTIMADO |




A contratagdo em comento corresponde ao valor estimado de R$ 3.193,591,24 (trés milhdes,
cento e noventa e trés mil, quinhentos e noventa e um reais e vinte e quatro centavos), orgado

com base nos sistemas de custos federais e estaduais oficiais, bem como em pesquisas

complementares.

O quantitativo estimado, bem como as especificagdes dos itens, sado justificadas nas
informagdes extraidas dos Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD) elaborado pela

secretaria requisitante. O documento consta anexo ao processo.
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- = QUANTIDAD
Item NOME DESCRICAO OBSERVACAO UNIDADE - VALOR

SERVICOS Construgao da

DE SUPERVISAO / Unidade Basica

ENGENHARIA | GERENCIAMENTO / | de Saude Porte

DURANTE A FISCALIZACAO 03 - AV LUZIA

1 FASE DE PROJETO BRANDAO SERVICO o1 3.193.591,24
CONSTRUGA CONSTRUCAO / FRAGA DE
O EDE OBRAS CIVIS SOUZA SIN,
INSTALACAO LOANDA.

18 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O parcelamento nao se justifica por se tratar de um Unico servigo a ser contratado.

19 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a

viabilidade e contratacao desta demanda.

[10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Dentre os beneficios pretendidos com a presente contratagao cita-se:

Expandir a cobertura da Atenc&o Primaria no Brasil, aproximando-a da universalizagdo

do atendimento e melhorando o acesso ao sistema de saude.

Buscam promover a equidade no acesso aos servicos de saude, fortalecendo a rede de

atencdo primaria e garantindo que todos os cidadaos tenham suas necessidades de

saude atendidas.

Assegurar que a infraestrutura e os servigos estejam em conformidade com os padrées

nacionais de qualidade e eficiéncia.

Proporcionar espagos que facilitam a educagdo em salude e a interagdo entre

profissionais e a comunidade, promovendo habitos saudaveis e estimulando a prevengao

de doencas.
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e Atender as necessidades especificas da populagéo local, com foco na seguranca dos
pacientes e na prestagdo de servigos que melhoram significativamente a qualidade de
vida.

e Atender a todas as normativas de acessibilidade, garantindo que todos os individuos,
independentemente de suas condicbes fisicas, possam acessar 0s servicos sem
barreiras

e Ampliagdo da forga de trabalho na saude, melhorando a resposta as demandas regionais
e aumentando a capacidade de atendimento.

e Melhorias na oferta de servigos farmacéuticos, garantindo acesso mais amplo e eficiente
a medicamentos e tratamentos essenciais.

e Proporcionar beneficios diretos ao SUS, qualificando e ampliando o acesso a saude. A
nova unidade fortalecera principios como integralidade, descentralizagdo das acoes,
universalizacdo da cobertura e participacdo social, com espacos dedicados ao

atendimento, orientacao e educacdo comunitaria.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com pregco manifestamente

inexequivel e superfaturamento na execugéo do contrato.

[11- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO |

Nao se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, nem quanto a capacitagédo de servidores para fiscalizagao
e gestado contratual ou adequagédo do ambiente da organizag&o. Por esse motivo, este Estudo
Técnico Preliminar deixa de contemplar o disposto no inciso X, § 1°, do artigo 18, da Lei n°
14.133/2021.

[12- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS |

Toda atividade de engenharia é, em sua esséncia, geradora de impactos ambientais, tais como
residuos de construgdo civil, uso de madeira e poluicdo sonora. Entretanto, os projetos e
orcamentos elaborados devem prever medidas mitigadoras, nos termos do disposto no art. 9°,
XIl, da Instrugdo Normativa n.° 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso XllI, da Lei n.° 14.133/2021.

Além do ja exposto, recomenda-se a adogcédo de praticas de Sustentabilidade Ambiental,
conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o cumprimento as Normas Brasileiras
— NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sdlidos e
cumprir diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos,

obedecendo aos parametros estabelecidos pela Legislagéo correlata.
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[13- DECLARAGAO DE VIABILIDADE |

Pelo constatado no presente estudo, considera-se que a contratacdo é VIAVEL em termos

técnicos, de disponibilidade, competitividade de mercado e forma de contratacéo,

M4-RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

Jodo Monlevade, 28 de Margo de 2025.

Thainara Fernanda Da Silva

Agente de Planejamento - Mat: 13987

Documento assinado digitalmente

ub JULIO BRUNO LEITE JUNIOR
g Data: 01/04/2025 09:13:04-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Julio Bruno Leite Junior
Engenheiro Civil - Mat: 6379

Documento assinado digitalmente

“b RENATA CAROLINE BRAULIO DEMOURA
g Data: 31/03/2025 11:02:57-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Renata Caroline Braulio de Moura

Coordenadora da Atencao Primaria a Saude - Mat: 8280
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I EquIPE DE PLANEJAMENTO

ANALISE DE RISCO

OBJETO
Construgédo de Unidade Basica de Saude Porte 3, nos termos na Lei n°® 14.133/2021.

ETAPA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

RISCO 1 PROBABILIDADE IMPACTO DANO
[] Baixa O] Baixo Impossibilidade da
contratacdo, haja vista a
Estimativa de prego Média O Médio inexisténcia de proposta
inadequada
que se mostre apta a
0 Alta Alto satisfagdo do objeto
ACAO DESCRICAO RESPONSAVEL
* Estimar o preco de forma
equilibrada: nem super Area Requisitante e Equipe de
estimado e nem subestimado, Planejamento, Setor de
PREVENTIVA utilizando parametros Engenharia, com o apoio do
fidedignos e em acordo com a | Setor de Licitagdes.
legislagao.
* Realizar a pesquisa de prego
junto aos fornecedores; Area Requisitante com o apoio
CONTINGENCIAL * Reavaliar a estimativa de do Setor de Licitagbes e Setor
prego, readequando a de Engenharia.
realidade de mercado

Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Conceigao — Jodo Monlevade/ MG — CEP: 35930-027

Fone: (31) 3859-2500 — www.pmjm.mg.gov.br
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RISCO 2 PROBABILIDADE IMPACTO DANO
Baixa L] Baixa . L
Contratacgo de Prejuizo a ampliagédo
Empresa que ndo O Medi O Madi dos servicos de saude
édia édia i
tenha capacidade de ﬁrencesz;[gggggento dg:
executar o Contrato ~ .
O Alta Alta populacdo do Municipio.
ACAO DESCRICAO RESPONSAVEL
¢ Avaliagdo da capacidade Equipe de Planejamento, Agente
PREVENTIVA técnica Profissional e de Contratagéo, Setor de
Operacional da empresa Engenharia
e Rescisdo contratual e reinicio | Setor de Licitagcoes, Setor de
CONTINGENCIAL

do processo licitatério

Engenharia, area requisitante

RESPONSAVEIS

Documento assinado digitalmente
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Engenheiro Civil - Mat: 6379

Thainara Fernanda Da Silva

Agente de Planejamento - Mat:13987

Documento assinado digitalmente
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Renata Caroline Braulio de Moura

Coordenadora da Atengao Primaria a Saude - Mat: 8280
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