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PREFEITURA DE JOAO
MONLEVADE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 — INFORMAGOES BASICAS

N° Processos Administrativos: 1069/2025, 1085/2025, 1096/2025, 1351/2025, 1411/2025,
1412/2025, 1421/2025, 1477/2025

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Esportes,
Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal

de Admnistracéo

Objeto a ser contratado: Géneros Alimenticios

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Contratagdo pertinente as fungdes administrativas da unidade contratante oriunda em

consonancia com o planejamento financeiro e funcional do Municipio.

A despesa tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Foram observadas, previamente, todas as
prescricbes constantes na Lei Municipal n® 2598/2023, bem como tendo em vista os preceitos
legais dispostos no artigo 40 da Lei n° 14.133/2021.

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar € motivado pela necessidade de garantir a alimentagao
adequada e continuada para diversos segmentos da populacdo e para o suporte essencial as
atividades municipais de Joao Monlevade. O provimento de géneros alimenticios constitui um pilar
fundamental para a saude publica, o desenvolvimento educacional, a protecéo social, o apoio as
praticas esportivas e a eficiéncia operacional da administragdo. A interrupgdo ou insuficiéncia
deste suporte alimentar comprometeria o bem-estar dos cidadados, a eficacia dos programas
sociais e a capacidade do municipio em cumprir suas responsabilidades basicas. A consolidagao
destas demandas em um processo licitatorio unificado, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, objetiva otimizar a gestdo publica, promover economias de escala e assegurar a

transparéncia na aplicacéo dos recursos.

Para a Secretaria Municipal de Educacéo, a necessidade é duplamente premente. Primeiramente,

€ imprescindivel prover uma alimentagdo adequada e saudavel para os mais de 6.000 alunos da
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Rede Municipal de Ensino. Esta provisdo, conforme as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), embasado na Lei 11.947/2009 e na Resolugao CD/FNDE n°06/2020
(DFD 1069 Merenda Escolar), é crucial para o crescimento saudavel, o desenvolvimento cognitivo
e o rendimento escolar dos estudantes, contribuindo ainda para a redugao da evasao escolar e a
inclusao social. Adicionalmente, a Secretaria de Educagao necessita dispor de itens basicos como
agucar e café para criar um ambiente acolhedor e propicio ao aprendizado e a integragao durante
os encontros de formacdo e capacitacdo dos educadores, valorizando seus profissionais e

aprimorando as praticas pedagogicas do municipio (DFD 1096 Educagao).

No ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a demanda por géneros alimenticios se
manifesta em trés frentes cruciais para a prote¢cdo e seguranca alimentar de populagdes em
situacdo de vulnerabilidade. A Residéncia Inclusiva necessita de um fornecimento regular e
adequado de alimentos para atender as necessidades nutricionais diarias dos seus acolhidos, que
sdo pessoas com deficiéncia e em situagdo de vulnerabilidade, dependentes integrais da
instituicdo para sua subsisténcia. Uma alimentagao balanceada é vital para a saude, bem-estar e
qualidade de vida desses individuos, alinhando-se as diretrizes do SUAS para um atendimento
humanizado (DFD 1477 Residéncia Inclusiva). De forma similar, o Albergue Municipal — Casa de
Passagem — requer a disponibilidade continua de géneros alimenticios para o preparo das
refeicdes de migrantes e pessoas em situagao de rua, garantindo o atendimento humanitario e a
manutengao do acolhimento provisoério, em conformidade com a Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS — Lei Federal n° 8.742/1993) e as normativas do SUAS (DFD 1412 Albergue). Por
fim, a Casa do Bem Viver, que oferece atividades de protegéo social basica e fortalecimento de
vinculos para familias e individuos vulneraveis, também depende da disponibilidade continua
desses alimentos para as refeigdes servidas em oficinas e cursos, assegurando a funcionalidade
de suas agdes e a permanéncia dos beneficiarios em programas de incluséo social (DFD 1411

Assisténcia Social).

Para a Secretaria Municipal de Saude, a necessidade reside em garantir o acolhimento e suporte
alimentar para servidores, prestadores de servigco, autoridades e usuarios que frequentam as
diversas dependéncias da pasta, especialmente em ocasides como reunibes, capacitagoes,
eventos institucionais e atendimentos que demandem permanéncia prolongada. Esta provisdo
alimentar contribui para assegurar condi¢des adequadas de trabalho e atendimento, promovendo
a receptividade, o acolhimento e o bem-estar de todos que interagem diariamente com os servigos
de saude municipal (DFD 1421 Saude).

Para a Secretaria Municipal de Esportes, a aquisicao de géneros alimenticios € vital para o suporte
a eventos e atividades que promovem a inclusao social e o desenvolvimento educacional e fisico.
Como evidenciado no DFD 1085 Esportes, a demanda inclui itens para a oferta de café da manha

e refeigdes em eventos como o "Encontro Regional das Pessoas com Deficiéncia Intelectual e
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Multipla", que reune participantes das APAEs da regido. O fornecimento adequado de alimentagéo
nesses contextos garante a energia e disposicdo necessdrias para os participantes, reforca o
compromisso da Secretaria com politicas publicas de saude e cidadania, e fortalece parcerias com
entidades sem fins lucrativos, contribuindo para o sucesso das atividades e o bem-estar dos atletas

€ equipes técnicas.

Finalmente, a Secretaria Municipal de Administracdo destaca a necessidade de manter a
disponibilidade de café e agucar em suas dependéncias. Estes itens sao essenciais para o suporte
basico da copa, utilizados no atendimento a visitantes, durante reuniées e para o consumo dos
proprios servidores, contribuindo para um ambiente de trabalho funcional e acolhedor, vital para o

bom desenvolvimento das atividades administrativas da prefeitura (DFD 1351 Administragdo).

Em sintese, a necessidade central € o provimento sistematico e qualificado de géneros
alimenticios, uma demanda que perpassa diversas secretarias e se configura como um elemento
indispensavel para a concretizagdo das politicas publicas e para a dignidade dos municipes,

reforcando a responsabilidade social e legal da administragédo em Jodo Monlevade.

4 — DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A selegéo da solugdo mais adequada para o fornecimento de géneros alimenticios que suprirédo
as demandas das diversas secretarias do Municipio de Jodo Monlevade-MG deve ser orientada
por um conjunto de requisitos. Estes sdo para assegurar ndo apenas a satisfagao plena das
necessidades previamente identificadas, mas também para promover a aderéncia a principios de
sustentabilidade e a observancia das legislagdes e regulamentagbes pertinentes. A meta é
estabelecer padrbées minimos de qualidade e desempenho que, ao mesmo tempo, incentivem
praticas ambientalmente conscientes, economicamente viaveis e socialmente responsaveis, em

alinhamento com os preceitos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Os produtos a serem fornecidos devem atender a critérios rigorosos que garantam sua
exceléncia e adequagao ao consumo e uso pretendido:

o Integridade Sensorial e Fisica: Todos os géneros alimenticios devem apresentar
caracteristicas sensoriais (sabor, aroma, cor) e fisicas (textura, consisténcia, aspecto
visual) inerentes a sua natureza, sem alteragdes ou defeitos. Deverao estar livres de
qualquer substancia estranha, impurezas ou contaminantes que possam comprometer
a saude humana.

o Rastreabilidade e Origem: Deverd ser garantida a rastreabilidade de todos os
géneros alimenticios, permitindo a identificagdo da origem, data de fabricagao, lotes e
etapas da cadeia produtiva, a fim de assegurar a seguranga alimentar e a qualidade
dos produtos desde a fonte até o consumidor final
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« Frescor e Vida Util: No momento da entrega, os produtos devem possuir uma vida
util residual minima, definida no Termo de Referéncia, que permita seu consumo
adequado e o gerenciamento eficaz dos estoques pelas unidades recebedoras, com
prazos de validade claramente indicados e em conformidade com as normas € com o
descrito no TR.

o Conformidade Nutricional: Para a merenda escolar, os produtos devem aderir
estritamente as diretrizes e parametros nutricionais estabelecidos pelo Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Para outros publicos, o portfolio deve
possibilitar a elaboracéo de refeicbes balanceadas, nutritivas e adaptadas a eventuais
necessidades dietéticas especificas, conforme exigéncias do Termo de Referéncia.

o Especificagoes Técnicas Detalhadas: Cada género alimenticio deve corresponder
precisamente as especificagdes técnicas descritas no TR, abrangendo tipo, subgrupo,
classe, qualidade, apresentagdo e quaisquer caracteristicas adicionais que garantam
a adequacgao ao uso pretendido.

A solucado de fornecimento e os produtos devem operar em total conformidade com o
arcabouco legal aplicavel:

o Legislacao Sanitaria Abrangente: O provedor e todos os produtos devem estar em
conformidade com a legislacdo sanitaria vigente em todas as esferas — federal,
estadual e municipal. Isso inclui as normativas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) que regem o manuseio, acondicionamento, transporte,
conservacao, rotulagem e comercializagdo de alimentos.

o Licenciamento e Registros: A empresa provedora deve possuir todas as licengas,
alvaras e registros de produtos necessarios para operar no segmento de fornecimento
de alimentos para entidades publicas, demonstrando regularidade fiscal, trabalhista e
sanitaria.

e Atendimento a Normas Setoriais: Cumprimento de quaisquer outras normas ou
regulamentos setoriais especificos para o fornecimento de alimentos a instituicdes
publicas.

A contratacdo buscara alinhar-se a principios de sustentabilidade, valorizando praticas
responsaveis:

o Gestao de Embalagens: Preferéncia por embalagens que sejam biodegradaveis,
reciclaveis, retornaveis ou que utilizem materiais reciclados em sua composicao,
buscando minimizar o impacto ambiental do descarte.

A eficacia da contratagdo dependera da capacidade operacional e do compromisso do
provedor com a exceléncia do servigo:

o Capacidade de Atendimento: O provedor deve demonstrar capacidade logistica e
estrutural para fornecer os volumes totais dos produtos requeridos pelas diferentes
secretarias, contemplando picos de demanda e necessidades especificas.
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o Eficiéncia Logistica e Pontualidade: Comprometimento rigoroso com os
cronogramas e tempos de entrega acordados. As entregas devem ser realizadas nos
locais designados por cada secretaria, em condi¢gdes que preservem integralmente a
qualidade e a seguranga dos produtos durante o transporte.

o Flexibilidade e Resposta a Ocorréncias: Capacidade de adaptacdo a ajustes
pontuais de demanda, dentro de limites razoaveis, e agilidade na resposta a eventuais
ocorréncias, como trocas, devolug¢des ou nao conformidades, assegurando a minima
interrupcao do fornecimento.

A definicdo e a estrita observancia desses requisitos sdo estratégias para garantir que o
fornecimento de géneros alimenticios atenda plenamente as necessidades das diversas
secretarias do Municipio de Jodo Monlevade-MG, assegurando produtos de qualidade,
promovendo a sustentabilidade e a responsabilidade social. Contudo, é imperativo que, ao
longo do processo licitatério, se evitem exigéncias que possam desnecessariamente restringir
a competitividade, buscando sempre a melhor relagdo custo-beneficio e a maxima eficiéncia

para a administracao publica.

5 - LEVANTAMENTO DO MERCADO

O levantamento de mercado para suprir a demanda por alimentacao das diversas secretarias do
Municipio de Jodo Monlevade-MG foi realizado de forma abrangente. Ele incluiu a analise de
diferentes modelos e abordagens para o atendimento a essa necessidade, bem como a
investigagdo do mercado de géneros alimenticios, que se mostra vasto e diversificado, com
potencial para atrair um grande numero de fornecedores, desde distribuidores locais e regionais
até grandes atacadistas e industrias de abrangéncia nacional. A presente contratagdo, que visa
consolidar as demandas de multiplas secretarias, representa um volume significativo de aquisigao,

o que tende a aumentar o interesse e a competitividade entre os potenciais fornecedores.

Analise de Solugbes Alternativas: Para atender a necessidade de provimento alimentar das
diversas secretarias e seus publicos, foram considerados e avaliados distintos modelos de

contratagao, confrontando-os para identificar a abordagem mais adequada:
Contratacao de Servigo de Fornecimento de Refeigcoes Prontas):

e Avaliagdo: Esta alternativa implicaria na contratagdo de uma empresa para fornecer

refei¢cdes ja preparadas, entregues nos locais de consumo.

¢ Inviabilidade/Desvantagens |dentificadas: Embora possa simplificar a logistica de preparo
interno, a pesquisa de mercado preliminar indica que esta opgdo tende a ser
significativamente mais onerosa do que a aquisicao de géneros alimenticios para preparo

proprio, ou mesmo a compra de itens prontos em volume, especialmente para o volume e
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a diversidade de publicos envolvidos (escolas, residéncias inclusivas, albergue, eventos).
Limitou-se também a flexibilidade de cardapios e a adaptacdo a dietas especificas
(essencial para a merenda escolar e publicos vulneraveis), além de desconsiderar a
capacidade de gestao local sobre a qualidade e o frescor dos ingredientes utilizados no
preparo diario. Muitas unidades ja possuem estrutura de cozinha e pessoal qualificado

para o preparo, o que seria subutilizado.
Producao Prépria de Alimentos pelo Municipio:

e Avaliacao: Envolveria o investimento em terras, equipamentos e mao de obra para que o

préprio municipio produzisse parte dos alimentos necessarios.

e Inviabilidade/Desvantagens Identificadas: Tal abordagem exigiria um investimento inicial
muito elevado e uma expertise que nao faz parte das competéncias essenciais da
administragdo municipal para o volume e variedade necessarios. Os prazos de
implantagdo e a manutencédo de uma estrutura de produgéo seriam incompativeis com a
necessidade imediata e continua de fornecimento de géneros alimenticios. Além disso,
essa alternativa ndo conseguiria atender a totalidade da demanda, especialmente no que
tange a itens industrializados como biscoitos, achocolatados, sucos processados e leites
especiais, cuja produgao prépria seria inviavel ou demandaria um investimento ainda maior
e especializado. Isso, por sua vez, implicaria na necessidade de licitagdes complementares
para os itens nao produziveis, diluindo os beneficios de uma contratacdo consolidada e
aumentando a burocracia.

Aquisicdo de Géneros Alimenticios:

e Avaliagdo: Este modelo envolve a contratagdo de fornecedores para a entrega de uma
ampla gama de géneros alimenticios, incluindo tanto insumos para preparo interno (como
graos, carnes, hortifrutis) quanto itens prontos para consumo (como biscoitos, sucos, leites
processados, achocolatados e outros produtos industrializados). Estes produtos seriam
utilizados pelas equipes e nas estruturas ja existentes nas unidades da administragao, seja
para o preparo de refeicbes completas ou para distribuicdo direta e complementar de
lanches e bebidas, conforme a especificidade de cada necessidade.

e Pontos Positivos Identificados (em comparagao com outras opgoes):

o Controle de Qualidade e Flexibilidade: Permite ao municipio manter controle sobre
a origem, especificagdes e frescor dos insumos. Oferece flexibilidade para elaborar
cardapios variados e adaptados as necessidades nutricionais especificas de cada

publico (PNAE, dietas especiais, etc.), utilizando as estruturas de cozinha e
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equipes de preparo ja existentes nas unidades, e complementando com itens
prontos de facil manuseio e distribuicdo que atendam a demandas especificas de

lanches e complementos.

o Otimizagao de Custos: A aquisicdo de insumos para preparo proprio €, em muitos
casos, mais econdmica do que a contratagao de refeicdes prontas. A compra direta
de itens prontos em volume também permite negociagdes vantajosas,

representando uma melhor aplicagéo dos recursos publicos.

o Manutencdo de Empregos Locais: A solugcdo fortalece as equipes internas
responsaveis pelo preparo das refeicbes nas diversas unidades, mantendo

empregos e expertise dentro da administragéo.

o Adequagdo Legal e Operacional: Alinha-se as diretrizes de programas como o
PNAE e as normativas de assisténcia social, que pressupdem a oferta de
alimentacao preparada no local ou sob supervisdo direta da instituicdo, além de
permitir a distribuicdo controlada de itens complementares e de lanches, conforme

a necessidade e a logistica de cada secretaria.

O mercado de géneros alimenticios € vasto e robusto, apresentando um numero consideravel de
empresas aptas a fornecer a ampla e diversificada gama de produtos demandados pelo Municipio.
A identificacdo de potenciais fornecedores inclui desde distribuidores locais e regionais até
grandes atacadistas e industrias de abrangéncia nacional. A presente contratagdo, que visa
consolidar as demandas de multiplas secretarias, representa um volume significativo de aquisigao,

o que tende a aumentar o interesse e a competitividade entre os potenciais fornecedores.

6 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugédo para o atendimento da necessidade de provimento de géneros alimenticios, que
perpassa diversas secretarias do Municipio de Jodo Monlevade-MG, consiste na aquisi¢gao de
géneros alimenticios. Esta abordagem foi selecionada apés uma andlise das alternativas
disponiveis, que demonstrou sua maior adequacéo, eficiéncia e custo-beneficio em comparacao
com a contratagao de servigos de alimentagao preparada ou a produgao proépria de alimentos pelo

Municipio.

A escolha pela aquisicdo de géneros alimenticios, em detrimento de outras solugbes, fundamenta-

se nos seguintes aspectos:

e Otimizacao de Custos: A compra direta dos produtos, em volume consolidado, tende a

ser financeiramente mais vantajosa do que a contratagao de servigos de refei¢gdes prontas.
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e Flexibilidade e Controle: Permite ao Municipio manter o controle sobre a qualidade e
origem dos insumos, além de possibilitar a elaboragéo de cardapios flexiveis e adaptados
as necessidades nutricionais especificas de cada publico, utilizando a infraestrutura e o

corpo técnico ja existentes nas unidades.

e Adequacao Legal e Operacional: Alinha-se perfeitamente as exigéncias de programas
como o PNAE e as normativas da assisténcia social, que demandam a oferta de
alimentacao preparada e supervisionada localmente, complementada por itens prontos

quando necessario.

e Aproveitamento de Recursos Existentes: Valoriza e utiliza a capacidade de preparo e
0 pessoal ja disponivel nas cozinhas das escolas, creches, unidades de saude e centros

de assisténcia social.

A estratégia de contratagdo adotada para a aquisicao destes géneros alimenticios sera o Pregao
na forma eletrénica, com o objetivo de constituir um Sistema de Registro de Pregos (SRP), em
estrita conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021. A escolha desta combinagéao se justifica
por sua capacidade de promover a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, ao
mesmo tempo em que confere a Administragdo Publica a agilidade e a flexibilidade operacionais
essenciais para o atendimento dindmico e continuo das demandas ao longo do periodo de
validade do registro. Para otimizar a competitividade do certame e assegurar a participagdo de um

leque amplo de fornecedores especializados, o objeto da licitagdo sera parcelado por item.

Para assegurar a qualidade e conformidade dos produtos e servigos, a Contratada devera cumprir
uma série de exigéncias fundamentais, que complementam e reforgam os requisitos ja detalhados

na Segao — Descrigdo dos Requisitos da Contratagéo:
o Conformidade Regulatéria Abrangente:

o Cddigo da Vigilancia Sanitaria: Obediéncia integral as disposi¢cbes locais,

estaduais e federais, garantindo a salubridade e higiene em todas as etapas.

o Normativas da ANVISA: Atendimento rigoroso as Resolugbes e Portarias da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria que regem o manuseio,
acondicionamento, transporte, conservagdo, rastreabilidade, rotulagem e
comercializagdo de alimentos. Inclui a exigéncia de boas praticas de fabricagao

(BPF), controle de alérgenos e controle de qualidade para produtos especificos.

o Regulamentacdées do MAPA: Para produtos de origem animal e vegetal, a
Contratada deve seguir as normas e inspegbes do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o qual define padrdes de identidade e
qualidade (PIQs), garantindo a sanidade e seguranga desde a produgao primaria

até a industrializagao.
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o Instrucdes de Servigo do PNAE: Para os itens destinados a merenda escolar, a
conformidade com as diretrizes e alteragdes do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar € mandatéria, incluindo os parametros nutricionais, a valorizagdo de

alimentos saudaveis e a agricultura familiar, quando aplicavel.

o Demais Legislagoes Pertinentes: Cumprimento de outras normas e legislagdes

especificas relacionadas aos géneros alimenticios e a sua comercializagao.
Comprovacao de Qualidade do Café:

e A comprovacao da qualidade e pureza para este item podera ser feita por meio do Selo de
Pureza e Qualidade ABIC ou, alternativamente, por laudos emitidos por laboratorios
credenciados pela Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos de Saude
(REBLAS/ANVISA).

Capacidade Operacional e Logistica do Fornecedor:

e Licenciamento e Registros: A empresa provedora deve possuir todas as licengas,
alvaras e registros de produtos necessarios para operar no segmento de fornecimento de
alimentos para entidades publicas, demonstrando regularidade fiscal, trabalhista e

sanitaria.

e Transporte e Pontualidade: A Contratada devera garantir o rigoroso cumprimento dos
cronogramas e locais de entrega. O transporte dos produtos deve ser realizado em
condicbes que preservem integralmente a qualidade, a seguranca alimentar e a
integridade fisica, com especial atengao ao controle de temperatura, higiene dos veiculos
e acondicionamento apropriado, em conformidade com as normas da ANVISA, MAPA e

demais regulamentagdes vigentes.

Essas diretrizes delineiam a base da solugcédo de contratagdo, buscando a maxima qualidade e
eficiéncia. As demais especificagbes técnicas detalhadas, as condi¢des de entrega, as
particularidades de cada item, bem como os critérios de aceitagdo e fiscalizagdo, serao
integralmente definidas no Termo de Referéncia que subsidiara o processo licitatério. A
implementagao desta solugéo visa assegurar o provimento continuo de géneros alimenticios, com
a qualidade e seguranga exigidas, contribuindo decisivamente para a execucgao eficiente das

politicas publicas municipais.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR ESTIMADO

A estimativa das quantidades e dos valores apresentada neste Estudo Técnico Preliminar foi
extraida diretamente dos Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFDs) das secretarias
requisitantes, refletindo suas necessidades iniciais. E importante ressaltar que as quantidades

indicadas nos DFDs foram baseadas nas memorias de calculo elaboradas por cada area
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requisitante, as quais estardo anexas ao processo. Posteriormente, sera realizada uma pesquisa

de precos formal para consolidar e validar o valor estimado da contratacdo, em conformidade com

a legislacao vigente.

N° NOME

DESCRIGAO

OBSERVAGAO

UN

QUANTIDADE

VALOR
TOTAL

458920 FARINHA
DE MANDIOCA

FARINHA DE
MANDIOCA,
GRUPO:SECA,
SUBGRUPO:BRANCA
TORRADA,
CLASSE:FINA,
ASPECTO FiSICO:TIPO
1, ACIDEZ:BAIXA
ACIDEZ

PACOTE

2276

R$12.495,24

484189
ACHOCOLATADO

ACHOCOLATADO,
APRESENTAGAO:PO,
SABOR:TRADICIONAL,
CARACTERISTICA
ADICIONAL:COM LEITE

PACOTE

579

R$7.119,49

3 603269 ACUCAR

ACUCAR,
TIPO:CRISTAL,
COLORAGAO:BRANCA

PACOTE

2707

R$48.434,12

4 458904 - ARROZ
BENEFICIADO

ARROZ BENEFICIADO,
TIPO:AGULHINHA/BRA
N CO,
SUBGRUPO:POLIDO,
CLASSE:LONGO FINO,
QUALIDADE:TIPO 1

PACOTE

3068

R$59.488,52
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BISCOITO,APRESENTA
CAO:OVAL,
SABOR:MAIZENA,
CLASSIFICACAO:DOCE
232213 - , CARACTERISTICAS
5 BISCOITO ADICIONAIS:SEM PACOTE 10372 R$20.226,50
RECHEIO,
APLICACAO:ALIMENTA
CAO HUMANA, PRAZO
VALIDADE:1 ANO
BISCOITO,
320657 - APRESENTAGCAO:RED
6 BISCOITO ONDO, ) PACOTE 7074 R$14.080,21
CLASSIFICACAO:SALG
ADO, TIPO:SALCLICK
440594 - CORANTE ALIMENTO,
7 CORANTE APRESENTAGAO:PO, PACOTE 1174 R$4.684,26
ALIMENTO COR:VARIADA
LEGUMINOSA
464553 - i
8 VARIEDADE:FEIJAO
LEGUMINOSA CARIOCA, TIPOTIPO 1 PACOTE 7500 R$37.500,00
FARINHA DE TRIGO,
GRUPO:INDUSTRIAL,
TIPO:TIPO 1,
9 465332 - ESPECIAL, PACOTE 172 R$600,24
FARINHA DE INGREDIENTE
TRIGO ADICIONAL:SEM
FERMENTO
459586 - FERMENTO,TIPO:
10 FERMENTO QUIMICO,APRESENTA PACOTE 44 R$351,68
CAO:PO
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459012 -
FARINHA DE
MILHO

1

FARINHA DE
MILHO,GRAO:AMAREL
O, TIPO:FUBA
MIMOSO,
CARACTERISTICA
ADICIONAL:TRANSGEN
ICO, INGREDIENTE
ADICIONAL:FORTIFICA
DA COM FERRO E
ACIDO FOLICO

PACOTE

1066

R$2.654,34

459072 -
12 FARINHA DE
MILHO

FARINHA DE MILHO,
GRAO:AMARELDO,
TIPO:CANJIQUINHA/XE
REM,
CARACTERISTICA
ADICIONAL: TRANSGEN
ICO

PACOTE

2225

R$3.871,50

458951 -

13 MACARRAO

MACARRAO, TEOR DE
UMIDADE:MASSA
SECA, BASE DA
MASSA:DE FARINHA
DE TRIGO,
APRESENTAGAO:ESPA
GUETE

PACOTE

5370

R$21.372,60

14 458962 -
MACARRAO

MACARRAO, TEOR DE
UMIDADE:MASSA
SECA, BASE DA
MASSA:DE FARINHA
DE TRIGO,
APRESENTAGAO:AVE
MARIA/PAI NOSSO

PACOTE

4258

R$17.415,89

15 459670 - MASSA
DE TOMATE

MASSA DE TOMATE,
TIPO:EXTRATO
CONCENTRADO,
COMPOSIGAO:TRADICI
ONAL,APRESENTAGAO
:CREME

SACHE

2608

R$4.329.28

463692 - OLEO
16 VEGETAL
COMESTIVEL

OLEO VEGETAL
COMESTIVEL,
TIPO:PURO, ESPECIE
VEGETAL:SOJA, TIPO
QUALIDADE:TIPO 1

LITRO

4030

R$26.396,58




PREFEITURA DE JOAO
MONLEVADE

17 454017 - SAL

SAL, TIPO:REFINADO,
APLICACAO:ALIMENTI
CI A, TEOR MAXIMO
SODIO:390 MG/G,
ACIDEZ:7,0 PH

PACOTE

1792

R$3.207,78

249818 -

18 VINAGRE

VINAGRE,
MATERIAPRIMA:ALCO
OL CANA DE ACUCAR,
TIPO:NEUTRO,
ACIDEZ:4,20 PER,
ASPECTO
FisICO:LIQUIDO,
ASPECTO
VISUAL:LIMPIDO E
SEM DEPOSITOS

LITRO

198

R$413,82

19 463690 -
CANJICA

CANJICA,
GRUPO:ESPECIAL, N°
3,
SUBGRUPO:DESPELIC
ULADA,

CLASSE:BRANCA,
QUALIDADE:TIPO 1,
CARACTERISTICA
ADICIONAL:NAO
TRANSGENICO

PACOTE

1033

R$3.811,77

264444 -
AMENDOIM IN
NATURA

20

AMENDOIMIN
NATURA, TIPO:1,
APRESENTAGAO:COM
CASCA,
TAMANHO:MEDIO

PACOTE

545

R$3.264,55

462122 - MILHO

2 DE PIPOCA

MILHO DE PIPOCA,
GRUPO:DURO,
CLASSE:AMARELA,
QUALIDADE:TIPO 1,
FORMATO
ESTOURADO:TIPO
IRREGULAR/BUTTERFL
Y

PACOTE

255

R$847,71

326927 -

22 MAIONESE

MAIONESE,
TIPO:TRADICIONAL,
APLICACAO:USO
CULINARIO

UNIDADE

304

R$1.817,94
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463797 -
23 LEGUME IN
NATURA

LEGUME IN NATURA,
TIPO:MILHO VERDE

SACHE

418

R$1.249,82

24 463707 - BATATA
PROCESSADA

BATATA PROCESSADA,
ESPECIE:INGLESA,
TIPO
FORMATO:PALHA,
TIPO:FRITA,
APRESENTAGAO:PRO
N TO PARA CONSUMO

PACOTE

334

R$11.686,93

445995 - LEITE

25 FLUIDO

LEITE FLUIDO,
ORIGEM:DE VACA,
TIPO:A, TEOR
GORDURA:INTEGRAL,
PROCESSAMENTO:UH
T

LITRO

30157

R$148.972,22

26 486402 - SUCO

suco,
APRESENTACAO:CON
C ENTRADO,
SABOR:CAJU,
TIPO:INDUSTRIALIZAD
o}

bARACTERiSTICA
S
ADICIONAIS:SEM
ACUCAR E SEM
GLUTEN

LITRO

1063

R$7.421,02

21| 486402 - SUCO

suco,
APRESENTACAO:CON
C ENTRADO,
SABOR:CAJU,
TIPO:INDUSTRIALIZAD
o}

bARACTERiSTICA
S
ADICIONAIS:SEM
ACUCAR E SEM
GLUTEN

suco de manga

LITRO

1063

R$11.684,15

28 | 463571 - CAFE

CAFE,
APRESENTAGAO:TORR
ADO EM GRAO,
INTENSIDADE:MEDIA,
TIPO:TRADICIONAL

PACOTE

7304

R$209.920,36
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447375-LEITE

29 EM PO

LEITE EM PO,
ORIGEM:DE VACA,
TEOR
GORDURA:INTEGRAL,
SOLUBILIDADE:INSTAN
TANEO, TIPO
RESTRICAO:ZERO
LACTOSE

PACOTE

48

R$720,00

30 | 353665- CHA
ALIMENTACAO

CHA ALIMENTACGAO,
TIPO:CAMOMILA,
APRESENTAGAO:SAQU
I NHO COM 1 GRAMA

caixa com 100
unidades

PACOTE

60

R$408,00

31 486402 - SUCO

SUCO,
APRESENTAGAO:CON
C ENTRADO,
SABOR:CAJU,
TIPO:INDUSTRIALIZAD
O, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS:SEM
ACUCAR E SEM
GLUTEN

suco de uva

LITRO

883

R$11.479,00

463699 -
32 GORDURA
VEGETAL

GORDURA VEGETAL,
TIPO:MARGARINA,
SUBTIPO:CREMOSA,
COMPOSICAO
BASICA:MINIMO DE
80% DE GORDURA,
SABOR:COM SAL

Pote 5009

UNIDADE

714

R$4.554,86

446019 - LEITE

33 EM PO

LEITE EM PO,
ORIGEM:DE VACA,
TEOR
GORDURA:INTEGRAL,
SOLUBILIDADE:INSTA
N TANEO

Leite em p6 200
grs

PACOTE

330

R$2.694,08

458974

3 MACARRAO

MACARRAO, TEOR DE
UMIDADE:MASSA
SECA, BASE DA
MASSA:DE FARINHA
DE TRIGO,
APRESENTAGAO:PAR
AFUSO

PACOTE

4670

R$11.628,30
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278502 CEREAL

36 PREPARADO

CEREAL PREPARADO,
ASPECTO FiSICO:PO,
USO:NUTRICIONAL,
APLICAGAO:PACIENTE
S,
COMPONENTES:BASE
DE MILHO, VITAMINAS
E MINERAIS

UNIDADE

900

R$4.950,00

463916

3 CONDIMENTO

CONDIMENTO,
TIPO:OREGANO,
APRESENTAGAO:DESI
D RATADO

SACHE

888

R$2.211,12

463904

36 CONDIMENTO

CONDIMENTO,
TIPO:LOURO,
APRESENTAGAO:FOL
HA

SACHE

504

R$1.501,92

464552

37 LEGUMINOSA

LEGUMINOSA,
VARIEDADE:FEIJAO
PRETO, TIPO:TIPO 1

PACOTE

850

R$5.100,00

A estimativa da solugéo escolhida é R$ 730.566,80.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A decisdo de parcelar o objeto da contratacdo em itens é a estratégia mais vantajosa para a

Administracdo Publica de Jodo Monlevade-MG, conforme o Art. 40, §2° Inciso I, da Lei n°

14.133/2021. Embora a demanda consolidada seja atendida em um Unico processo licitatorio via

Sistema de Registro de Pregos (SRP), o parcelamento do objeto se justifica por:

e Ampliagcao da Competitividade: Atrai um maior numero de fornecedores, incluindo micro

€ pequenas empresas especializadas, fomentando a concorréncia e resultando em pregos

mais vantajosos.

e Melhores Pregos: Permite que os licitantes ofertem seus melhores pregos para itens

especificos de sua especialidade, otimizando o gasto publico em cada género alimenticio.

A auséncia de parcelamento do objeto, licitando em lote unico, restringiria a competitividade,

aumentaria riscos de pregos menos vantajosos e concentraria o risco de desabastecimento, o que
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seria prejudicial ao interesse publico e a continuidade dos servigos essenciais.

9 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a presente contratagdo de géneros alimenticios, ndo foram identificadas outras contratagbes
que sejam intrinsecamente correlatas ou interdependentes em termos de execugao contratual ou
que representem condicionantes para a sua viabilidade. A gestdo e o fornecimento dos itens

previstos serdo tratados de forma autbnoma no ambito deste processo licitatorio.

10 — RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo de géneros alimenticios, estruturada via Sistema de Registro de Precos e
com o objeto parcelado por itens, visa alcangar uma série de resultados estratégicos e
multifacetados para o Municipio de Jodo Monlevade-MG, impactando diretamente a populagao e
a gestao publica. Os principais resultados esperados incluem:

e Assegurar a Seguranga Alimentar Municipal: Garantir o fornecimento continuo e
qualificado de géneros alimenticios, atendendo as necessidades essenciais e nutricionais
dos publicos beneficiados nos programas de educagdo, assisténcia social, saude e
eventos esportivos.

e Promover o Desenvolvimento Humano e Social: Contribuir ativamente para a saude, o
bem-estar, o desenvolvimento educacional (especialmente dos mais de 6.000 alunos da
rede municipal) e a inclusédo social de populag¢des vulneraveis atendidas pela Assisténcia
Social.

e Otimizar a Eficiéncia Administrativa: Proporcionar o suporte alimentar necessario para
0 bom funcionamento das atividades administrativas, reuniées e eventos internos das
secretarias, promovendo um ambiente de trabalho produtivo e acolhedor.

e Alcancar Economias de Escala e Competitividade: Maximizar a economicidade na
aquisicdo de produtos por meio da consolidacdo das demandas e do parcelamento do
objeto, que fomenta a concorréncia e gera melhores pregos.

Em suma, os resultados almejados visam aprimorar a capacidade do municipio em cumprir suas
responsabilidades basicas, fortalecendo a dignidade dos municipes e aprimorando a eficacia e a

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

11- PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Antes que o processo licitatorio para a contratagdo de géneros alimenticios possa ser formalmente
iniciado com a publicagdo do edital, uma série de providéncias internas e preparatorias sao
indispensaveis. Essas etapas visam assegurar a completude, a conformidade legal e a solidez da
contratagéo, garantindo que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR)

sirvam como base robusta para o certame. As principais providéncias a serem tomadas incluem:

e Conclusao e Aprovagao Formal do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Este ETP, com
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todas as suas segbes preenchidas e justificativas consolidadas, deve ser finalizado e
formalmente aprovado pelas autoridades competentes da Secretaria Municipal de Saude,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Esportes e demais

envolvidos.

Elaboracao e Aprovacgao do Termo de Referéncia (TR): Com base nas informacgdes e
decisoes contidas neste ETP, deve ser elaborado o Termo de Referéncia detalhado. Este
documento técnico devera especificar minuciosamente todos os géneros alimenticios,
suas caracteristicas, requisitos de qualidade, quantidades, locais e prazos de entrega,
condicbes de embalagem e armazenagem, critérios de aceitagdo e mecanismos de

fiscalizagao e demais informacdes pertinentes, e ser formalmente aprovado.

Formalizagao da Estimativa de Pregcos da Contratagdao: A pesquisa de mercado
realizada deve ser consolidada e formalizada, servindo de parametro para as propostas e

para a aceitagéo das ofertas na licitagao.

Confirmagdo da Adequagido Orgamentaria: E mandatério confirmar a existéncia de
dotagdo orcamentaria especifica e suficiente para cobrir os valores estimados da
contratagdo, ou a formalizagdo de compromisso de recursos no planejamento

orcamentario plurianual, garantindo a exequibilidade financeira.

Analise e Parecer Juridico Prévio: Todo o arcabouco documental da contratacéao,
incluindo o ETP, o Termo de Referéncia e a minuta do Edital de Licitagdo e da Ata de
Registro de Pregos, deve ser submetido a analise da Procuradoria Juridica do Municipio
para emissao de parecer juridico prévio, atestando a sua legalidade e aderéncia as

normativas vigentes, especialmente a Lei n® 14.133/2021.

A concluséo rigorosa dessas providéncias € fundamental para a seguranga juridica e a eficiéncia
do processo de aquisi¢do, pavimentando o caminho para um certame licitatério transparente e
bem-sucedido.

12- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratagdo de géneros alimenticios pode apresentar impactos ambientais em diversas fases,

desde a producéo e transporte até o descarte de residuos e embalagens.

Nesse sentido, a contratada devera adotar praticas de sustentabilidade adequadas ao objeto, e
devendo ser observadas, ainda, o disposto no Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), no que for aplicavel. Essas medidas mitigadoras incluirdo, mas

nao se limitardo a:

Meios de Producao Sustentaveis: Consideracdo de praticas que usem recursos de

forma eficiente, priorizando a minimizagdo de agrotoxicos, o respeito ao solo e a
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biodiversidade, e a reducdo da pegada hidrica e de carbono durante a produgdo dos
alimentos, sempre que possivel.

e Gestido de Embalagens: Preferéncia por embalagens que sejam biodegradaveis,
reciclaveis, retornaveis ou que utilizem materiais reciclados em sua composicao.

e Otimizagao Logistica: Busca por eficiéncia no transporte e distribuicdo dos produtos,
visando a reducido de emissbes e do consumo de combustiveis fésseis, sempre que

possivel.

Tais direcionamentos visam assegurar que a aquisicdo de alimentos para o Municipio de Joao
Monlevade-MG seja realizada de forma a promover a responsabilidade ambiental e social,

alinhando-se aos preceitos das contratagdes publicas sustentaveis.

13- DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante da anadlise detalhada apresentada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade técnica, econémica e legal da contratagao de géneros alimenticios. A solugao proposta
atende as necessidades do Municipio de Joao Monlevade-MG, assegura a obtencgéo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e estda em conformidade com as diretrizes e legislacbes

vigentes.

14-RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP

Jodo Monlevade, 18 de Novembro de 2025.

Geisiane de Lourdes Almeida

Agente de Planejamento - Mat:13963

Guilherme Vieira Barbosa
Agente de Planejamento - Mat:14028

Jéssica Martins de Oliveira
Agente de Planejamento - Mat:14329
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Karen Carolina Tavares

Agente de Planejamento - Mat: 14066

Ruimar Aparecido Teixeira

Agente de Planejamento - Mat: 13960

Thainara Fernanda Da Silva

Agente de Planejamento - Mat:13987

Wellington Caetano Da Silva

Agente de Planejamento - Mat: 11661
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AR EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANALISE DE RISCO

OBJETO

Aquisicdo de géneros alimenticios para suprir as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria

Municipal de Esportes, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Secretaria

Municipal de Administra¢do do Municipio de Jodo Monlevade-MG, conforme Lei n® 14.133/2021.

ETAPA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

RISCO 1 PROBABILIDADE IMPACTO DANO

Superestimativa de
quantidades, resultando no
registro de volumes
superiores a real necessidade

no SRP. Subestimativa de
guantidades, levando a
desabastecimento,
interrupgdo de servigos
[] Baixa [0 Baixo . .
essenciais e necessidade de
Inadequacgdo na s
L novas licitagbes ou
Estimativa de X Média O Médio
aquisicdes complementares,

Quantidades e/ou Valores

de Referéncia .
geralmente mais caras.

O Alta X Alto
Valores de referéncia
desalinhados com o
mercado, podendo afastar
licitantes ou resultar em
propostas muito acima do
praticado, prejudicando a

economicidade da

contratagao.

Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Conceigédo — Jodo Monlevade/ MG — CEP: 35930-027
Fone: (31) 3859-2500 — www.pmjm.mg.gov.br
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Inviabilidade da
contratacdo ou dificuldade
na execug¢do orcamentaria
devido a um valor estimado

incorreto

ACAO

PREVENTIVA

DESCRICAO
- Realizar validagdo criteriosa das
memorias de calculo apresentadas
pelas areas requisitantes para as
quantidades demandadas.
- Conduzir pesquisa de pregos formal
e abrangente, conforme legislacdo
vigente, utilizando diversas fontes
para consolidar e validar o valor
estimado da contratagao.
- Considerar o histdrico de consumo,
sazonalidade e projegdes de
demanda para ajustar as quantidades
de forma realista para o Registro de
Precos.
- Obter a confirmacdo da adequacdo
orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentdria Anual e
compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, com base

na estimativa de valor.

RESPONSAVEL

Areas Requisitantes com apoio do

Setor de Compras e Licita¢des

Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Conceigédo — Jodo Monlevade/ MG — CEP: 35930-027

Fone: (31) 3859-2500 — www.pmjm.mg.gov.br
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CONTINGENCIAL

- Realizar nova pesquisa de pregos e
nova estimativa de valor, caso o valor
de referéncia seja questionado ou se
mostre inadequado.

- Ajustar as quantidades registradas
na Ata de Registro de Pregos
(cancelamento de saldos ou revisdo
de quantidades), se a execugdo da
contratagdo revelar discrepancias
significativas entre o registrado e o
real.

- Em caso de desabastecimento por
subestimativa, planejar uma nova
licitagdo ou aquisigdo complementar,
seguindo os tramites legais.

- Se a superestimativa resultar em
volumes excessivos registrados na
Ata de Registro de Pregos, realizar
monitoramento constante dos pre¢os
de mercado para avaliar a
vantajosidade da ARP e, se
necessario, considerar o
cancelamento de itens ou a revisdo
das quantidades registradas para

adequacgdo a demanda real.

Equipe de Planejamento / Fiscal de
Contrato / Secretarias Requisitantes /

Setor de Compras e Licitagdes

RISCO 2

Licitacdo deserta e/ou
fracassada

PROBABILIDADE IMPACTO
[ Baixa

Média O Média
Alta

DANO

Atraso significativo no inicio
do fornecimento dos géneros
alimenticios, impactando a
continuidade dos programas
essenciais. Interrupcdo dos
servigos publicos que
dependem do
abastecimento, como
merenda escolar e
alimentag¢do em instituicdes
sociais.

Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Conceigédo — Jodo Monlevade/ MG — CEP: 35930-027

Fone: (31) 3859-2500 — www.pmjm.mg.gov.br
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Necessidade de realizar nova

licitagdo, prolongando a fase

de planejamento e execugao,
ou de efetuar contratagGes
diretas emergenciais, que
podem ser mais onerosas.

ACAO

PREVENTIVA

DESCRICAO

- Assegurar a maxima publicidade do
edital de licitagdo para atrair o
maior numero de potenciais
fornecedores.

- Elaborar especificagOes técnicas
claras, objetivas e ndo restritivas no
Termo de Referéncia, evitando
exigéncias desnecessarias que
possam afastar licitantes.

-Realizar uma pesquisa de pregos
formal e robusta que resulte em um
valor estimado de referéncia
compativel com o mercado,
evitando que o prego se torne um
impeditivo para as propostas.

- Manter a estratégia de
parcelamento do objeto por item
para fomentar a competitividade e a
participacdo de empresas.

- Oferecer prazos adequados para a
elaboracdo e apresentac¢do das
propostas, considerando a

complexidade do objeto.

RESPONSAVEL

Area Requisitante com apoio da Equipe
de Planejamento / Agente de
Contratacgdo / Setor de Compras e

Licitagdes / Procuradoria Juridica

Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Conceigédo — Jodo Monlevade/ MG — CEP: 35930-027
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- Analisar as causas da licitagcao
deserta ou fracassada (por exemplo,
preco de referéncia inadequado,
requisitos muito restritivos, ou falta
de interesse do mercado).

- Revisar o edital e o Termo de
Referéncia, promovendo os ajustes

necessarios, e repetir o processo

licitatério com os vicios sanados. Area Requisitante com apoio da Equipe

- Considerar a possibilidade de de Planejamento / Agente de
e contratagdo direta (por dispensa de Contratagdo / Setor de Compras e

licitagdo, conforme Art. 75 da Lei n? Licitagdes / Procuradoria Juridica

14.133/2021) para os itens mais
criticos, desde que comprovada a
urgéncia e a inviabilidade de repetir o
certame.

- Efetuar a readequacgao do escopo ou
das condig¢des de entrega, se for
identificado que o objeto original ndo

despertou interesse do mercado.

RESPONSAVEIS
Guilherme Vieira Barbosa Geisiane de Lourdes Almeida Jéssica Martins de Oliveira
Ruimar Aparecido de Oliveira Thainara Fernanda da Silva Wellington Caetano da Silva

Karen Carolina Tavares

DATA DE ELABORACAO DO DOCUMENTO: 18/11/2025
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