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COMUNICAGAO INTERNA N° 440/2025

DE: Ricardo Alexandre de Oliveira — Secretario Municipal de Administragao

PARA: Geisiane de Lourdes Almeida - Setor de Compras e Licitagoes

DATA: 22/12/2025

ASSUNTO: Juntada de Analise Inicial do Tribunal de Contas - Processo n°® 119627

Prezada Coordenadora,

J'unte-se o] docﬁmento referente Analise Inicial do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais - Processo n° 119627,

Apds, retornem os autos a Secretaria Municipal de Administragéo.

Ricardo Alexandre de Oliveira
Secretario Municipal de Administragdo

Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Conceigdo — Jodo Monlevade/ MG - CEP: 35930-027
Fone: (31) 3859-2500 - www.pmjm.mg.gov.br
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Analise Inicial

Processo n®: 1196207

Natureza: Dentncia

Relator: Conselheiro em Exercicio Licurgo Mourdo
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade
Data de Autuagio: 26/08/2025

1.Introdugao
Tratam os autos de Denuncia formulada por Papa Business Ltda., com pedido liminar, em face
de supostas irregularidades no Edital de Credenciamento Eletronico n® 003/2025, Processo
Licitatorio n°. 040/2025, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade, cujo objeto
consiste na contratagio de empresas especializadas em fornecer um sistema completo e
eficiente de administragéio, emissdo de cartdes equipados com tecnologia de seguranga e recarga
na modalidade “pré-pago”, utilizando um mecanismo eletrénico de controle de concessdo de
créditos em formato digital, que possibilite a gestdo de pagamentos, compensagdes e

liquidagGes de créditos concedidos, em atendimento a administragdo publica do Municipio.

Em sintese, a denunciante insurge-se contra a habilitagio da empresa Le Card Administradora
de Cartdes Ltda., afirmando que a empresa ndo cumpriu a exigéncia prevista no item 4.6.6 do
Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, que prevé que a solugdio apresentada pelas empresas
credenciadas devera conter “plataforma delivery ou aplicativo de delivery proprio, que permita
transagbes de pagamento com cartdes equipados com tecnologia de seguranga e recarga na

modalidade pré-pago”.

Devidamente autuada, a Denuncia foi distribuida a relatoria do Conselheiro em Exercicio
Licurgo Mourdo (pega n°®. 09, SGAP), que determinou a intimagio do Sr. Laércio José Ribeiro,
Prefeito Municipal, do Sr. Ricardo Alexandre de Oliveira, Secretario Municipal de
Administragdo, e da Sra. Rita de Cassia Cruz Souza, Secretdria Municipal de Assisténcia Social,
para que encaminhassem copia da documentago referente as fases interna e externa do Edital,
bem como para que prestassem esclarecimentos acerca das supostas irregularidades apontadas

na Denuncia (peca n°. 10, SGAP).

Em resposta a intimagdo, os Responsaveis, por meio da Procuradoria do Municipio,

apresentaram os esclarecimentos que entenderam pertinentes (pega n°. 15, SGAP) e juntaram
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a0s autos os documentos referentes ao procedimento licitatério (pegas n°. 17 a 31, SGAP). Na

oportunidade, os gestores se manifestaram pela improcedéncia da Dentincia.

Em seguida, a empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda. requereu sua habilitagdo como
terceira interessada no processo, uma vez que havia sido sagrada vencedora do credenciamento
(pecan®. 35, SGAP). Apds o pedido ser acatado pelo Conselheiro Relator (pega n®. 37, SGAP),

a empresa se manifestou nos autos pela improcedéncia da Dentincia (pega n°. 41, SGAP).

Posteriormente, o Secretario Municipal de Administragdo, Ricardo Alexandre de Oliveira, se
manifestou novamente nos autos (pega n°. 51, SGAP), oportunidade em que apresentou novas
copias do procedimento licitatorio (pegas n°. 48 a 50, SGAP), através dos quais se teve noticia
de que a Prefeitura Municipal Jodo Monlevade, apos pareceres técnicos da Procuradoria e da
Controladoria do Municipio, alterou seu entendimento, optando por anular o ato administrativo
que habilitou a empresa Le Card, excluindo-a do rol de empresas credenciadas para o

Credenciamento Eletronico n°. 003/2025.

Em seguida, a empresa Denunciante, Papa Business, peticionou novamente nos autos,
requerendo o reconhecimento de perda superveniente do objeto da Denuncia, tendo em vista
que as irregularidades apontadas na inicial foram sanadas pela Administragdo Municipal (peca

n°. 55, SGAP).

Por fim, o Conselheiro Relator determinou o encaminhamento dos autos a esta Unidade

Técnica, para analise inicial. E o que se passa a fazer.

2. Da existéncia de Dentincia Conexa
Antes de adentrar no mérito da Denuncia, ressalta esta Unidade Técnica que o Credenciamento
Eletrénico n° 003/2025, Processo Licitatorio n° 040/2025, é objeto de outra Denuncia
apresentada perante este Tribunal, autuada em 17/06/2025 sob o n°. 1192184, também de
relatoria do Conselheiro em Exercicio Licurgo Mour#o, por meio da qual a empresa Mega Vale

Administradora de Cartdes e Servicos Ltda. apontou supostas irregularidades no certame.

A referida Dentncia também se encontra nesta Unidade Técnica, para andlise inicial, e serd

encaminhada ao gabinete do Relator.

Dessa forma, sugere-se ao Relator a anélise de possivel apensamento desta Denuncia aos autos
da Denuncia n°. 1192184, a fim de se evitar decisdes conflitantes, nos termos do art. 235, 82°%

do RI-TCEMG.
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3. Analise dos Fatos Denunciados

3.1 Apontamento:

Da exigéncia de apresentagdo de plataforma delivery ou aplicativo de delivery proprio, que
permita transagdes de pagamento com cartdes equipados com tecnologia de seguranga e recarga

na modalidade pré-pago.
3.1.1 Alegag¢des da Denunciante:

A Denunciante insurge-se contra o descumprimento, pela empresa habilitada Le Card, da
exigéncia prevista no item 4.6.6 do Termo de Referéncia, que determina a apresentacgdo de
plataforma prépria— web ou aplicativo — apta a realizar transagdes de pagamento com cartoes
pré-pagos dotados de tecnologia de seguranga e recarga digital. Afirma que a empresa, na Prova
de Conceito, ndo apresentou solug¢do propria, limitando-se a indicar a utilizagdo do aplicativo
“iFood”, plataforma de terceiros sobre a qual ndo detém gestdo, titularidade ou autorizagéo

formal.

Aduz, ainda, que apos recurso apresentado, a Prefeitura de Jodo Monlevade determinou
diligéncia especifica, requerendo documentagdo comprobatoria que demonstrasse a habilitagao
da Le Card para operar transagdes em plataformas de delivery. Todavia, segundo a
Denunciante, a empresa ndo apresentou qualquer contrato, convénio ou documento idéneo que
comprovasse tal habilitagdo, limitando-se a encaminhar material de carater comercial (portfolio
publicitario) e um passo a passo genérico de cadastramento de cartdo de crédito no aplicativo

oy iFood.

Destaca que tais documentos sdo iniddneos, pois qualquer cartdo de crédito de bandeira aceita
pode ser cadastrado no aplicativo, sem que isso configure integragfo técnica, autorizacgdo de
operagao ou plataforma propria. Afirma que, ao ndo cumprir a diligéncia determinada pela
Administragdo, a empresa deixou de comprovar a funcionalidade exigida no edital, o que

evidencia o ndo atendimento ao requisito obrigatorio para habilitagéo.

Sustenta, ainda, que a apresentagdo de plataforma propria — e ndo a utilizagdo de aplicativo de
terceiros — ¢ indispensavel para garantir o controle da destinagdo dos créditos exclusivamente
a géneros alimenticios in natura, conforme regras do PAT (Programa de Alimentagdo do
Trabalhador) e dos programas municipais, 0 que ndo ¢é assegurado por solugdes terceirizadas
sem bloqueio automatico de itens indevidos. Argumenta que a manutenc¢ido da habilitacdo da

empresa, mesmo diante do descumprimento da exigéncia editalicia e da diligéncia, violaria os
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principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e da isonomia, em detrimento das

licitantes que atenderam integralmente as exigéncias.

Sustenta, por fim, que apds a prova de conceito, as duas empresas, Le Card e Papa Business,
participaram de sorteio, para que fosse definida a empresa que prestaria os servigos referentes
aos Lotes 01 (Vale-Alimentagio), 02 (Cesta-Cidada) e 03 (Auxilio Natalidade), € que a empresa
Le Card foi sorteada, de forma que a escolha da empresa pode levar a prejuizo dos beneficiérios,
que podem acabar nfo tendo acesso aos beneficios essenciais de alimentagdo, cesta basica e

natalidade.
3.1.2 Analise do apontamento:

Em sede dos esclarecimentos prestados a este Tribunal de Contas, realizados em 19/09/2025, o
Prefeito e os Secretarios Municipais, por meio de parecer também assinado pela Procuradoria-
Geral do Municipio (pega n°. 15, SGAP), asseveraram que o Termo de Referéncia ndo exigia
que a plataforma de delivery fosse de titularidade exclusiva da licitante, mas sim a apresentagéo

de uma solugdo tecnoldgica viavel, segura e integrada ao cartdo pré-pago oferecido.

Alegaram, nesse sentido, que a exigéncia editalicia deveria ser interpretada de forma finalistica,
priorizando a comprovagdo da funcionalidade e seguranga da solugdio e ndo a restrigdo a
propriedade da plataforma. Os gestores citaram o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, que
orienta a Administragfio a considerar solugdes tecnicamente equivalentes desde que atendam a
finalidade prevista no edital, e a buscar a realiza¢do do interesse publico e a sele¢do da proposta

mais vantajosa (art. 67, §1°).

Alegaram que a empresa denunciada (Le Card) comprovou o cumprimento da exigéncia ao
demonstrar a aceitagdo de seu cartdo pré-pago ELO em plataformas de delivery de abrangéncia
nacional, como iFood e Rappi, inclusive com a emissdo de cartdo virtual para uso digital. A
Administracdo ressaltou, ainda, que a dentncia incorre em erro ao confundir o conceito de
"plataforma prépria" com "plataforma exclusiva", sustentando que a utilizagdo de plataformas
amplamente aceitas ndo descaracteriza a solugdo, desde que o cartdo pré-pago fornecido seja

plenamente operacional.

J4 a empresa Le Card, na condigio de terceira interessada, asseverou que o item 4.6.6 do TR
ndo exigiu que a licitante seja proprietaria ou desenvolvedora de uma plataforma de delivery,

mas apenas que disponha de solugdo funcional que permita transagdes de pagamento em
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ambiente de delivery com cartdes pré-pagos dotados de tecnologia de seguranga (pega n®. 41,

SGAP).

A empresa argumentou também que a solugdo apresentada — utilizagdo de seu cartdo de
bandeira Elo em plataformas de delivery de alcance nacional, como o iFood — atende a
finalidade da clausula, pois garante operagao segura, controle total das transagoes e observéancia
aos codigos de categoria de estabelecimentos (MCC) compativeis com o beneficio, assegurando
que o crédito seja utilizado de acordo com as regras do PAT (Programa de Alimentagdo do
Trabalhador). Sustenta que o controle do uso ocorre no sistema autorizador da propria empresa,

independentemente da titularidade da plataforma de marketplace.

Afirma, ainda, que a interpretagdo defendida pela denunciante criaria reserva de mercado e
imporia exigéncia desproporcional, consistente no desenvolvimento de plataforma exclusiva

por cada licitante, o que violaria os principios da razoabilidade, competitividade e eficiéncia.

Ao final, requer o reconhecimento da regularidade de sua habilitacdo, a improcedéncia da

denuncia e a continuidade do credenciamento, com a celebracdo do contrato administrativo.

Ocorre que, no dia 04/12/2025, os Responsaveis peticionaram novamente nos autos (pega n°.
51, SGAP), apresentando “novos documentos ¢ informagdes relativos aos andamentos mais

recentes do processo”.

Em analise aos referidos documentos (pegas n°. 48 a 50, SGAP), verifica-se que, no dia
25/09/2025', a Comissdo de Avaliacdo da Prova de Conceito elaborou a comunicagio interna
n® 342/2025 (pega n°. 48, SGAP, p. 575), por meio da qual solicitou novos pareceres da
Procuradoria Juridica e da Controladoria Juridica, em razdo da Denutncia formulada pela

empresa Papa Business na inicial da presente Denuncia.

Em seguida, apoés manifestacdo da empresa Le Card (peca n® 49, SGAP, p. 596-598), a
Procuradoria Juridica e a Controladoria Interna realizaram novos pareceres, alterando os

entendimentos anteriores, se manifestando contrariamente & aprovagdo da empresa Le Card na

prova de conceito.

Por meio do Parecer n°. 764/2025 (pega n°. 50, SGAP, p. 618-623), a Procuradoria Juridica
sustentou que a alegagdo da "Le Card" de que pode operar em aplicativos de terceiros (iFood)

ndo comprova a responsabilidade direta e a capacidade de garantir a prestagdo do servigo

! Apenas 06 (seis) dias ap6s a data em que os esclarecimentos foram prestados pela Prefeitura.
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perante a Administracdo. Apontou que o modelo de ""quarteriza¢do" configura uma ilegalidade,
pois implica a subcontratagdo, em caréter substancial, da execugdo do servigo de delivery a um
terceiro, violando a eficiéncia e a regra da Lei n® 14.133/2021, que veda a subcontratagdo total

ou de parcelas relevantes do objeto.

Asseverou, em seguida, que o sistema de controle baseado em MCC, apresentado pela empresa,
¢ insuficiente para assegurar que o vale-alimenta¢do seja usado estritamente para géneros
alimenticios in natura. A classificagio permitiria o aceite em estabelecimentos que vendem
uma gama diversificada de produtos, impedindo o filtro necessario para coibir a compra de itens

que desvirtuam o beneficio vale-alimentagao.

Concluiu, nesse sentido, que os documentos apresentados na nova diligéncia foram
insuficientes para demonstrar a capacidade da empresa em executar o objeto, razdo pela qual a

Procuradoria opinou pela anulagdo do ato administrativo que habilitou a empresa Le Card.

Em sede do Parecer Técnico n°. 004/2025 (pega n°. 50, SGAP, p. 624-629), a Controladoria

Interna_do Municipio trouxe argumentos semelhantes aos da Procuradoria, apontando a

inobservancia do edital em razdo da inexisténcia de plataforma propria e controle direto, a
possivel incapacidade de execugdo integral do objeto e o risco de desvio de finalidade do PAT.
Nesse sentido a CGM também recomendou a anulagdo do ato que habilitou a empresa ¢ a
consequente desclassificagio formal por descumprimento do requisito técnico essencial

previsto no Edital.

A Prefeitura Municipal também solicitou a elaboragdo de novo parecer pela empresa

Consultoria, Auditoria e Assessoria Fiscal Ltda. (Conafill), que também se posicionou de forma

contraria a4 habilitacdo da empresa Le Card, utilizando-se dos mesmos argumentos que a

Procuradoria Juridica e a Controladoria Interna (peca n°. 50, SGAP, p. 630-633).

Apbs a elaboragdo dos pareceres, o Prefeito Municipal, Sr. Laércio Ribeiro, entendeu por anular
o ato administrativo que aprovou a empresa Le Card na prova de conceito, excluindo-a do rol
de credenciadas para o Credenciamento Eletronico n°. 003/2025 (pega n°. 50, SGAP, p. 634 ¢
639).

Em decorréncia da anulagdo da habilitagdo da empresa Le Card, a empresa Denunciante, Papa
Business, peticionou novamente nos autos, requerendo o reconhecimento de perda
superveniente do objeto da Dentincia (pega n®. 55, SGAP).

Pois bem.
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Trata-se credenciamento para contratagdo de empresas para fornecimento de sistema completo
de cartdes pré-pagos, com tecnologia de seguranca e recarga digital, que a Prefeitura de Jodo
Monlevade usara para administrar, controlar e pagar beneficios e créditos referentes a vérios

programas municipais (cartdo alimentagdo, moeda digital social, incentivo a educagdo,

beneficios de saude, etc.).

A exigéncia de apresentacdo de plataforma de delivery ou aplicativo de delivery proprio, como
requisito da solugdo tecnoldgica apresentada, foi prevista no item 2.2.2 do Termo de Referéncia,

Anexo | do Edital:

2.2.2. PARA USO DO BENEFICIARIO:
(..)

F. Apresentacgio de plataforma delivery ou aplicativo de delivery proprio, que permita transagdes de
pagamento com cartdes equipados com tecnologia de seguranga e recarga na modalidade 'pré-pago

De inicio, ressalta esta Unidade Técnica que toda a controvérsia gerada na interpretagdo do
referido dispositivo se deve a ambiguidade da redagdo utilizada. Isso porque, da forma que foi

escrita, a exigéncia pode ser interpretada de duas formas distintas:

“Apresentagdo de plataforma delivery ou aplicativo de delivery proprio”

Interpretac¢io Abrangente Interpretacao Restritiva

O leitor pode interpretar que o adjetivo
"proprio” se aplica tanto a "plataforma

delivery" quanto a "aplicativo de delivery".

Significado: A empresa deve apresentar uma
plataforma de delivery prépria ou um

aplicativo de delivery proprio.

O leitor pode interpretar que o termo
"proprio" refere-se apenas ao substantivo

mais proximo, que € "aplicativo de delivery".

Significado: A empresa pode apresentar uma
plataforma delivery (propria ou de terceiros)
ou um aplicativo de delivery que seja proprio

da empresa.

Em analise aos documentos dos autos, verifica-se que a Comissdo de Avaliagdo da Prova de
Conceito havia adotado a interpretagdo gramatical restritiva, segundo a qual o adjetivo
“proprio” se refere apenas ao substantivo “aplicativo de delivery”. Dessa forma, as empresas
participantes poderiam apresentar tanto um aplicativo de delivery proprio ou demonstrar que a

sua solugdo tecnologica permite o acesso a uma plataforma de delivery de terceiros.
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Tal entendimento também foi trazido nos esclarecimentos prestados a este Tribunal de Contas,
subscritos pelo Prefeito Municipal, pelos Secretérios de Administragdo e Assisténcia Social, ¢
pela Procuradoria Geral do Municipio (pega n°. 13, SGAP) — oportunidade em que os gestores
municipais afirmaram categoricamente que a apresentagdo de plataforma que ndo seja de
titularidade da licitante era uma solu¢io tecnicamente viavel, que atenderia a finalidade ¢ a

funcionalidade do sistema ofertado:

O Termo de Referéncia niio exige que a plataforma seja de titularidade exclusiva da licitante, mas
sim que seja apresentada solugdo tecnologica de delivery vidvel, segura e integrada ao cartdo pré-
pago oferecido

O art. 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021 impde observéncia aos principios da vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa.

O art. 67, §1°, da mesma lei orienta que a Administragdo deve considerar solugdes tecnicamente
equivalentes, desde que atendam a finalidade prevista no edital.

O art. 12, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que a interpretagdo das regras deve
buscar a realizagio do interesse publico e a execugdo eficiente do objeto.

Assim, a exigéncia editalicia deve ser interpretada de forma finalistica, priorizando a comprovagio
da funcionalidade e seguranga da solugiio apresentada, e ndo restritivamente quanto a propriedade
da plataforma.

Nesse ponto, ressalta esta Unidade Técnica que a exigéncia de apresentagdo de plataforma de
delivery (propria ou de terceiros) ¢ comum em contratagdes de servigos de gerenciamento de
vale-alimentagfo, uma vez que se relaciona a busca de solugdes de tecnologia que tragam

facilidades aos beneficiarios dos servigos.

O entendimento dos Tribunais de Contas é de que a apresentagdo de alguma plataforma de
delivery é uma exigéncia que se encontra no mérito administrativo, e que a Administragdo so
ndo pode determinar qual plataforma de delivery sera aceita. Nesse sentido, tem-se os seguintes

entendimentos dos Tribunais de Contas do Parana (TCEPR) e do Estado de Sdo Paulo (TCESP):

REPRESENTACAO. INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE. CREDENCIAMENTO DE
EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA PRESTAR SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO, DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO DE AUXILIO VALE-
ALIMENTACAO. EXIGENCIA DE PLATAFORMA ESPECIFICA DE DELIVERY.
RESTRICAO DE EMPRESAS DURANTE O CREDENCIAMENTO. PELA PARCIAL
PROCEDENCIA, COM EXPEDICAO DE RECOMENDACAO.

()

Para além disso, a_exigéncia de convénio com empresas de delivery se mostra razoavel,
considerando o servico pretendido. o qual visa proporcionar aos usudrios acesso facilitado aos
produtos por meio de plataformas amplamente utilizadas e reconhecidas.

Tal preferéncia, inclusive, em nada se revela desarrazoada, tampouco direciona o chamamento, uma
vez que, como bem exposto, o rol de empresas indicado é exemplificativo, apresentando apenas as
mais notdrias do mercado, sem vedar a participagdo de outras plataformas.

Nio se pode, portanto, exigir que a Administragdo elimine todas as desigualdades existentes no
mercado. A notoriedade de certas plataformas naturalmente confere a elas uma posi¢io de destaque.
Contudo, isto ndio impede que empresas com alternativas proprias de entrega participem da selegdo,
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cabendo ao consumidor final decidir, pelo voto, sobre a conveniéncia dos servigos ofertados.
(TCE/PR - Processo n°. 210510/24, Acordio n°. 3891/2024, Rel. Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, Tribunal Pleno, j. 21/11/2024).

REPRESENTACAO DA LEIN° 8.666/93. AUXILIO ALIMENTACAO POR MEIO DE CARTAO
MAGNETICO. EXIGENCIAS DE PAGAMENTO POR  APROXIMACAO E
COMPATIBILIDADE COM APLICATIVOS DE DELIVERY. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS E OFENSA A COMPETITIVIDADE. NAO COMPROVACAO.
TECNOLOGIAS MODERNAS DISPONIVEIS EM MERCADO COMPETITIVO. VOTO
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

No que se refere a alegagdo de auséncia de motivagéo para o fim de justificar a necessidade de que
a solugdo contratada dispusesse de “pagamento por aproximacdo e aceito por aplicativos de delivery
(tais como iFood e 99food e etc.)”, o Municipio Representado apresentou justificativas
suficientemente razodveis e plausiveis.

Em sintese, argumentou que as exigéncias visam atender aos novos habitos de consumo, de entrega
~ de refeigdes prontas e produtos alimenticios (delivery), aumentados pelo advento da pandemia e
pelo avango da tecnologia (pega 27).

Salientou ainda que os aplicativos de delivery garantem mais conveniéncia e conforto, na medida
em que “oferecem oportunidades de acesso rapido e pratico ao cardapio de vérios estabelecimentos
(...) e maior praticidade na hora de pedir a refeicdo, garantindo uma op¢do a mais pra quem ndo quer,
ou ndo pode, se deslocar até o local fisico do estabelecimento, como por exemplo o servidor que
esta isolado por covid ou ainda, pela dindmica de trabalho e até mesmo pela dificuldade de

locomogdo™.

Sob esse prisma, tenho que as justificativas se mostram razoaveis e as exigéncias questionadas, ao
final, visam a melhor contratagdo para a Administragio, na medida em que, além de minimizar riscos
de eventual obsolescéncia precoce da solugdo contratada, possibilitardo maior facilidade aos
servidores municipais para uso do auxilio alimentagao, alinhada a crescente demanda na utilizagao
de aplicativos de delivery, motivo pelo qual nio se visualiza macula a atrair atengao deste Corte de
Contas. (TCE/PR - Processo n°. 443223/22, Acérdao n°. 3244/2022, Rel. Ivens Zschoerper Linhares
Tribunal Pleno, j. 08/12/2022).

A imposicio de aplicativo de “delivery” que tenha funcionalidade de pagamento online pela internet,
além de se mostrar compativel com o nucleo do objeto da contratagdo, oferece maior conforto e
praticidade ao usudrio, inserindo-se no campo discriciondrio em que a atuacio administrativa busca

melhor qualidade e eficiéncia, sem destoar das praticas usuais do mercado.
Os pagamentos por aplicativos para este tipo de servigo sdo corriqueiramente empregados pelas

empresas do ramo, ndo sugerindo, ao menos de plano, que caracterizem ferramentas excepcionais e
de dominio restrito, que prejudiquem a competitividade.

Observo que requisigdes da espécie tem sido admitidas por este E. Tribunal por meio de uma colegao
de decisdes que tem reafirmado o entendimento de que o avango nas formas de comércio e, via de
consequéncia, de pagamentos, ¢ uma constante ¢ que ndo se pode impor a Administragdo a
permanente utilizagdo de meios obsoletos que desprezem os beneficios trazidos pelo avango da
tecnologia, a exemplo dos TCs 27001.989.20-1; 27512.989.20-3, ¢ 272.989.21-1.

Além disso, as disposi¢des impugnadas tratam de obrigagdes endere¢adas a futura contrata, e nao as
licitantes como condigdo de participagdo ou habilitagdo. (TCE/SP, TC-007617/989/23-1. Rel. Dimas
Ramalho, j. 27/03/2023).

No mesmo sentido, tem-se os seguintes julgados deste Tribunal de Contas, que se referem a

“rede credenciada com plataforma de delivery” o que demonstra claramente que a empresa
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contratada ndo devera ser proprietaria da plataforma de delivery, podendo utilizar outras

plataformas disponiveis no mercado:

DENUNCIA CREDENCIAMENTO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE VALES OU
TIQUETES ALIMENTACAO E VALES OU TIQUETES REFEICAO ATRAVES DE REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. UTILIZACAO DE QUORUM MINIMO PARA
QUE A EMPRESA CREDENCIADA SEJA CONSIDERADA ELEGIVEL. RAZOABILIDADE.
POSSIBILIDADE. EXIGENCIA QUE A LICITANTE POSSIBILITE O PAGAMENTO
MEDIANTE DELIVERY E POSSUIR A OPCAO DE CARTAO VIRTUAL. POSSIBILIDADE.
ALEGACAO DE VEDACAO A UTILIZACAO DE ARRANJO ABERTO. AUSENCIA DE
PREVISAO. IMPROCEDENCIA DA DENUNICA. ARQUIVAMENTO. 1.A exigéncia de rede
credenciada com plataforma de delivery e disponibilizacdo de cartdo virtual consistem em
ferramentas relacionadas a busca das melhores tecnologias de mercado, e ndo constituem restricdo
a competitividade. 2.Ndo sendo comprovada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, bem como tenha sido verificado a
regularidade do edital, a denincia deve ser julgada improcedente. [DENUNCIA n. 1167081. Rel.
CONS. DURVAL ANGELO. Sessio do dia 10/12/24. Disponibilizada no DOC do dia 10/04/25.
Colegiado. SEGUNDA CAMARA.]

DENUNCIA. EMPRESA PUBLICA. CREDENCIAMENTO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO, IMPLEMENTACAO
ADMINISTRACAO E FORNECIMENTO DE VALE- ALIMENTACAO E VALE- REFEICAO
ELETRONICOS. REDE CREDENCIADA MINIMA. PRAZO EXIGUO. IMPROCEDENCIA.
PAGAMENTO POR APROXIMACAO (NEAR FIELD COMMUNICATION ; NFC).
POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. OPERACAO COM APLICATIVOS DE DELIVERY.
POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. OPERACAO COM ARRANJO FECHADO.
POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. (...) 3. A exigéncia de rede
credenciada com plataforma de delivery tende a melhorar a usabilidade do valor destinado ao
trabalhador a titulo de vale-alimentagdo e vale-refeigdo. sobretudo considerando as novas formas de
comércio que surgiram, principalmente, apos a pandemia de Covid-19, que estimulou alguns
empregados a optarem por fazer suas refeigdes no proprio local de trabalho ou em home office,
utilizando-se do servigo de delivery, o que também se alinha & modernizagio dos servigos publicos.
[DENUNCIA n. 1177732. Rel. CONS. EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO. Sessio do dia
10/09/25. Disponibilizada no DOC do dia 16/09/25. Colegiado. PLENO.]

Dessa forma, a alteragdo de entendimento da Administragdo Municipal causa certo

estranhamento, uma vez que os argumentos utilizados para anular o ato administrativo que

aprovou a empresa Le Card na prova de conceito, excluindo-a do rol de credenciadas para o

Credenciamento Eletronico n°. 003/2025, ja haviam sido afastados pela propria Administragdo

em suas manifestacdes anteriores, assinadas ndo apenas pelos gestores publicos, mas também

pela Procuradoria Geral do Municipio.

Nio h4 que se falar, portanto, na irregularidade do modelo de “quarteirizagdo” por meio de

plataformas de delivery, uma vez que se trata de modelo difundido na Administrag¢do Publica.

Do mesmo modo, ndo tem cabimento o argumento de que a utilizag@o de plataforma de terceiros

gera um risco de desvio de finalidade do PAT, uma vez que a empresa Le Card demonstrou
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como ¢ feito o controle dos produtos que podem ser adquiridos através do sistema MCC

(Merchant Category Code):

Da Comprovacao da Capacidade Técnica e do Efetivo Controle da Operagao:

A denutncia tenta induzir a erro ao afirmar que a LE CARD néo detém controle sobre a operagio.
Trata-se de uma falacia técnica. O controle essencial para a finalidade do beneficio (vale-
alimentagdo) ndo reside na propriedade da plataforma de marketplace, mas sim na autorizagdo da
transacgao.

A solugao da LE CARD, operando através da bandeira Elo, garante que:

1. O controle € total: Cada transagdo é submetida em tempo real ao sistema autorizador da LE
CARD.

2. A finalidade € preservada: A autorizacdo somente ocorre se 0 MCC (Merchant Category Code)
do estabelecimento for compativel com a natureza do beneficio (géneros alimenticios), em estrita
observancia as normas do Programa de Alimenta¢do do Trabalhador (PAT).

3. A seguranga ¢ garantida: A tecnologia pré-paga com chip e as validagdes da bandeira e da
emissora (LE CARD) asseguram a protegio contra fraudes.

Negar a validade dessa solugdo seria negar a propria evolugdo dos meios de pagamento, que
caminham para a interoperabilidade e arranjos abertos, modelos que ampliam a rede de aceitagdo e
a liberdade de escolha do usuario — o que atende diretamente ao interesse publico. A tentativa da
denunciante de impor um modelo de "plataforma exclusiva" ¢ um retrocesso que limita a
concorréncia e a eficiéncia. (pega n®. 41, SGAP, p. 03) (G.n.)

Por essas razdes, em consonancia com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e com o proprio
entendimento inicialmente adotado pela Administragdo Municipal, entende esta Unidade
Técnica que ndo se identifica trregularidade na utilizagdo de plataformas de delivery de
terceiros, desde que demonstrado o controle efetivo das transagoes pela operadora do cartéo,
nos moldes do sistema de autorizagdo por MCC. A exigéncia editalicia ndo impunha a
titularidade exclusiva da plataforma, mas sim a apresentagdo de solugdo tecnoldgica funcional,

segura e compativel com a finalidade do beneficio.

Isto posto, revela-se irregular a posterior anulagdo do ato administrativo que aprovou a empresa

Le Card na prova de conceito, por se fundar em interpreta¢do restritiva ndo extraida de forma
inequivoca do edital, em descompasso com os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ¢ da seguranga juridica, razao pela qual nos manifestamos pela improcedéncia da

Denutincia, mas pela existéncia de irregularidade na conduta dos gestores publicos.

3.1.3 Conclusiio: pela improcedéncia do apontamento e pela irregularidade no ato
administrativo de anulagdo da aprovagdo da empresa Le Card na prova de conceito.

3.1.4. Responsaveis e Medidas aplicaveis:

Esta Unidade Técnica indica como responsaveis:
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e 0 Sr. Laércio José Ribeiro, Prefeito Municipal, responsavel pela anulagdo do ato

administrativo que aprovou a empresa Le Card no rol de empresas credenciadas no
certame (pega n°. 50, SGAP, p. 634);

e 0 Sr. Alcemar da Costa e Silva, Procurador Municipal, e o Sr. Hugo Lazaro Marques

Martins, Procurador-Geral, signatarios do Parecer n°. 764/2025 pela anulagdo do ato
administrativo que havia habilitado a empresa Le Card (pega n°. 50, SGAP, p. 618-
6l3);

e a Sra. Angélica Maria Silva Bueno Drummond, Controladora Geral do Municipio,

signatéria do Parecer n°. 004/2025, pela anulagdo do ato administrativo que havia

habilitado a empresa Le Card (pega n°. 50, SGAP, p. 624-629);

A conduta dos Responsaveis vai de encontro aos entendimentos dos Tribunais de Contas pela
regularidade da exigéncia de rede credenciada por meio de plataforma de delivery de
propriedade de terceiros, e gerou prejuizos ao principio da seguranca juridica e da isonomia,
uma vez que alterou entendimento anterior de habilitagdo da empresa Le Card, e acabou por

alterar o resultado do certame.

Apos o devido contraditério, entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro grosseiro
(nos termos do art. 28 do Decreto Lei n° 4.657/1942, incluido pela Lei n® 13.655/2018), podera
ser aplicada multa por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contéabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial, nos termos do artigo
384, caput e inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

aprovado pela Resolugdo n°. 24 de 13 de dezembro 2023.

Caso o Tribunal entenda pela irregularidade da exigéncia de plataforma de delivery prépria,
também podera ser determinada a anulagdo da decis@o de retificagdo do ato de homologagéo e

autorizagdo para credenciamento da empresa Le Card.
3.1.5 Critérios utilizados na analise:

e TCE/PR - Processo n°. 210510/24, Acorddo n°. 3891/2024, Rel. Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, Tribunal Pleno, j. 21/11/2024;

e TCE/PR - Processo n° 443223/22, Acérddo n°. 3244/2022, Rel. Ivens Zschoerper
Linhares Tribunal Pleno, j. 08/12/2022;

e TCE/SP - TC-007617/989/23-1. Rel. Dimas Ramalho, j. 27/03/2023;
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e TCE/MG - Dentincia n°. 1167081. Rel. Cons. Durval Angelo. Sessio do dia 10/12/24.
Disponibilizada no DOC do dia 10/04/25. Colegiado. Segunda Cémara;

e TCE/MG - Denuncia n. 1177732. Rel. Cons. Em Exerc. Adonias monteiro. Sessdo do
dia 10/09/25. Disponibilizada no DOC do dia 16/09/25. Colegiado. Pleno.

4. Apontamentos Complementares da Unidade Técnica

4.1. Apontamento

Da irregularidade da realizagdo da realizagdo de sorteio para defini¢do da empresa credenciada

que ird prestar os servigos.
4.1.1 Analise:

No caso em analise, tem-se a realizagdo de credenciamento eletrénico para contratacio de
empresas para fornecimento de sistema completo de cartdes pré-pagos, com tecnologia de
seguranca e recarga digital, que a Prefeitura de Jodo Monlevade usard para administrar,
controlar e pagar beneficios e créditos referentes a varios programas municipais (cartio

alimentagio, moeda digital social, incentivo a educagdo, beneficios de satde, etc.).

Sobre o assunto, ressalta esta Unidade Técnica que existem dois modelos de contratacio
cabiveis para o gerenciamento de vales-alimenta¢do na Administragdo Publica, devendo a

adogdo, em cada caso, ser justificada pela administragdo:

* 1° Modelo: a Administragdo pode optar por realizar pregdo, por meio do qual
selecionard a empresa que ofertar a menor taxa de administragio, admitindo-se, no caso
da administragdo publica estatutiria, a oferta de taxas negativas’, conforme

jurisprudéncia deste Tribunal de Contas®.

? Em caso de regime de emprego publico, sujeito ao regime celetista, o modelo de contratagio deve obedecer ao
regramento da Lein®. 14.442/2022, que veda a oferta de taxas negativas. Assim, em caso de empate entre empresas
que ofertarem a taxa de negativa igual a “zero”, entende esta Unidade Técnica que deve ser realizado sorteio para
a defini¢do da empresa ganhadora.

? Vide Dentncia n°. 1121133: DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
ADMINISTRAGCAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE VALE ALIMENTACAO.
TAXA DE ADMINISTRAGCAO NEGATIVA. MEDIDA PROVISORIA N. 1.108/2022. IMPROCEDENCIA.
PREVISAO DE PAGAMENTO EM ATE TRINTA DIAS DA ENTREGA DO OBIJETO.
PARTICULARIDADES DO REGIME DE PAGAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. Nos certames para fornecimento de vale refei¢do ou alimentagéo, o
oferecimento de proposta com taxa de administragio zero ou negativa é regular, consoante jurisprudéncia desta
Corte e do Tribunal de Contas da Unido. 2. A edicdo da Medida Provisoria n. 1.108/2022. posteriormente
convertida na Lei n. 14.442/2022, ndo obsta a aceitagdo de taxa de administracdo negativa em procedimentos
licitatorios direcionados & contratagdo de empresa para fornecimento de vale alimentacdo, uma vez que tal
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o 2°, Modelo: a Administragio pode optar por realizar credenciamento, por meio do qual

ira realizar o cadastramento permanente de multiplas empresas interessadas preencham

0s requisitos necessérios & prestagéo do servigo; caso em que serdo fixadas condigdes

padronizadas de contratago e no qual a sele¢io do contratado seré realizada diretamente

pelo beneficiario do servigo.

O credenciamento para contratacio de empresa para gerenciamento e fornecimento de vale-

alimentagdo foi recentemente admitido pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme enunciado

extraido do Informativo de Licita¢des e Contratos n°. 445, a conferir:

1. E possivel a utilizagio pelas empresas estatais, por analogia, da hipétese de credenciamento
prevista no art. 79, inciso II, da Lei 14.133/2021 visando & contratagiio de servico de
gerenciamento e fornecimento de vales alimentagfo e refei¢io, em substitui¢éio a licitacio com
critério de julgamento pelo menor prego, inviabilizada para esse tipo de contratagio apos a

edicfio do Decreto 10.854/2021 e da MP 1.108/2021.

O Plenario do TCU apreciou representagio acerca de possiveis irregularidades em credenciamento
realizado pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero) para a contratagéo de
empresa especializada com vistas a prestagdo de servigos de gerenciamento, implementagao,
administragdo ¢ disponibilizagdo de crédito em cartdes eletrdnicos/magnéticos, nas modalidades
refeico e alimentagdo, para os funcionarios da estatal. Apés a fase de habilitagéo, foram autorizadas
a assinar contrato trés empresas. A representante sustentou a ilegitimidade da utilizagdo do
credenciamento para a contratagio de fornecimento de vales alimentagio e refei¢ao, invocando que
haveria viabilidade de competigio e que ndo seria necessario o atendimento da demanda por varias
empresas a0 mesmo tempo, condigdes necessarias ao emprego do credenciamento, a luz do art. 30,
inciso 11, da Lei 13.303/2016. Argumentou, ainda, ser impossivel a aplicagdo do art. 79 da Lei
14.133/2021 as empresas estatais. Em sua instrugdo, a unidade técnica, de um lado, destacou que o
Decreto 10.854/2021 ¢ a Medida Proviséria 1.108/2021 proibiram o desagio na contratagao de vales
refei¢iio e alimentagio, ou o uso de taxa de administragéo negativa aplicada sobre valor dos aludidos
beneficios, circunstincia que inviabilizaria o emprego de licitagdo baseada no critério de julgamento
do menor prego, em que as empresas competiam ofertando as menores taxas de administragao. Por
outro lado, entendeu que a opcdo pelo julgamento de melhor técnica encontraria problemas no
estabelecimento de critérios de comparagdo e pontuagio entre as empresas. Nesse cendrio, o
credenciamento surgiria como alternativa para contrata¢des como a examinada, em que sio
selecionadas empresas que preenchem os requisitos previstos no edital, ficando a efetiva

escolha da contratada a cargo do usudrio do servigo, conforme hipétese prevista no art. 79,

normativo dispde exclusivamente sobre alteragdes no ambito da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT e da
Lei n. 6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de Alimentagio do Trabalhador — PAT. [DENUNCIA
n. 1121133. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessio do dia 13/12/22. Disponibilizada no DOC do
dia 10/02/23. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA] (G.N.)
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inciso II, da Lei 14.333/2021, aplicavel de forma analdgica as estatais. Em seu voto, o relator
destacou que *“o credenciamento tem sido a alternativa encontrada pela Administrag¢io Piiblica
para contratar servigos de gerenciamento e fornecimento de vales alimentag¢io e refei¢io apos a
proibi¢do do emprego da taxa de administracdo negativa, veiculada no Decreto 10.854/2021 e na
Medida Proviséria 1.108/2021. Até entdo o objeto era licitado pelo critério de julgamento do
menor prego, e vencia a empresa que fornecesse a menor taxa de administrac¢do, inclusive
negativa. A impossibilidade de uso de tal critério doravante impde a Administragio o dever de
encontrar modelos alternativos”. E prosseguiu: “embora ndo coincida com as hipdteses ordindrias
de inexigibilidade previstas na Lei 13.303/2016, tratadas no [corddo 350 2000-T0 T -Plogario,
cujos pressupostos centrais sao a impossibilidade de competicio e a necessidade da prestagio de
servicos por diversos prestadores concomitantes, ¢ necessdrio reconhecer a subsungio da
situag¢do ao credenciamento previsto no art. 79, inciso II, da Lei 14.133/2021". (Acordio

5495/2022 Segunda Camara, Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas) (G.N.)

Cabe, portanto, 8 Administragdo, verificar qual modelo de contratagdo € mais benéfico para a
sua realidade - o gerenciamento de vale-alimentagdo dos servidores por uma ou por multiplas
empresas — através de estudo técnico preliminar que avalie os dois modelos — respeitando,

todavia, para cada tipo de modelo, as normas previstas em Lei.

Caso a entidade/orgdo pretenda contratar uma Unica empresa para realizar o servigo, devera

realizar licitagdo do tipo pregdo, que tera critérios de julgamento objetivos (menor prego ou

maior desconto). Por outro lado, caso a entidade pretenda realizar chamamento publico para

credenciamento de multiplas empresas, devera obedecer aos requisitos previstos na Lei n°.
14.133/2021, selecionando todos os particulares que preencham os requisitos necessarios para
o fornecimento de determinado bem ou servigo (art. 6°, XLIII); e permitindo o cadastramento
permanente de novos interessados (art. 79, §1° 1), adotando condi¢des padronizadas de

contratagao.

A Administragdo publica estatutaria pode ainda optar por realizar o pagamento do vale-

alimentag¢do em_pecunia, caso em que os valores recebidos terdo carater indenizatorio, néo se

incorporando a remuneragdo do servidor®,

Dessa forma, ndo hd ilegalidade na utilizagdo do credenciamento, desde que observados os

parametros descritos.

* A titulo de exemplo, o Decreto Federal n°. 3887/2001, que dispde sobre o auxilio-alimentagdo destinado aos
servidores civis ativos da Administragio Publica Federal direta, autarquica e fundacional, determina que o auxilio-
alimentagio dos servidores federais serd pago em pecunia, e terd cardter indenizatdrio, nao se incorporando a

remuneragio dos servidores.
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Ocorre que, no caso em andlise, a Administragdo Municipal utilizou-se de credenciamento para

a habilitacdo de empresas interessadas em fornecer os servigos, seguido da realizagdo de sorteio,

que definira a empresa que ird prestar cada um dos 03 (trés) lotes dos servi¢os durante o periodo

de 12 (doze) meses. Nos termos do Edital, a realizagéio do sorteio se justifica em decorréncia

da utiliza¢do de contratago realizada de forma paralela e ndo excludente:

DISTRIBUICAO DE DEMANDA: As empresas credenciadas nos primeiros 15 (quinze) dias
corridos, a contar da nova data de abertura do credenciamento, ou seja, até 18/06/2025, e que
atenderem todas as exigéncias do edital, poderdo participar da distribui¢do de demanda para um
periodo de 12 (doze) meses a partir da assinatura do contrato, podendo ser prorrogada nos termos
do art. 105 da Lei 14.133/2021.

(..)
7. DAS CONDICOES GERAIS PARA CONTRATACAO

7.1. Conforme a Lei 14.133/2021, Art. 79, a contratacdo pelo modelo de credenciamento sera
realizada de forma paralela e ndo excludente, permitindo contratagdes simultdneas em condigdes
padronizadas, sempre que essa modalidade for viavel e vantajosa para a Administragéo.

7.2. Quando o objeto contratado nfio permitir a convocagdo imediata e simulténea de todos os
credenciados, a decisio deverd considerar os objetivos, as diversidades e as complexidades dos
programas e projetos a serem executados, com atengdo aos seguintes aspectos:

a) Simplificagio Administrativa: A adog¢do de contratos unicos facilitara a administragdo e o
monitoramento, reduzindo a complexidade de gerenciar varios contratos e pagamentos ao longo do
tempo.

b) Garantia de Comprometimento: Com uma contratagdo integral e concentrada, a Administragdo
assegurara um maior comprometimento do fornecedor, que se sentira motivado a dedicar recursos e
esforgos significativos ao projeto.

¢) Melhoria Continua do Nivel de Servicos: Em contratos unicos, a Administragdo podera
estabelecer padrdes claros de desempenho e qualidade, facilitando a implementagéao de processos de
melhoria continua. Isso permitird uma avaliagio mais precisa do desempenho do fornecedor e
possibilitara ajustes para garantir a entrega de servigos de alta qualidade ao longo do tempo.

7.3. Para garantir a imparcialidade e a eficiéncia na prestagdo dos servigos, serdo adotados critérios
objetivos de distribuigdo da demanda que promovam uma alocagio justa e equilibrada entre os
credenciados. A rotatividade sera assegurada com os seguintes requisitos:

a) Os credenciados serdo chamados para executar os projetos e programas das secretarias
municipais e autarquias de acordo com sua posicdo na lista de chamada, definida por sorteio.

b) Ao alocar as demandas, o érgdo ou entidade contratante observara as condigdes técnicas dos
credenciados, as especificidades do servigo e a localidade ou regido de execugdo, a fim de garantir
adequagdo ao objeto.

7.4. Se as demandas forem heterogéneas, elas serdo organizadas em listas especificas para cada tipo
de objeto a ser contratado, com a numeragdo iniciada a partir do primeiro sorteio do exercicio,
garantindo clareza na distribuigao.

7.5. Concluido o credenciamento e sendo necessaria a contratagdo, os credenciados serdo
comunicados por meio eletrénico sobre a sessdo publica de sorteio das demandas. A comunicagido
para a realizagdo da sessdo do sorteio ou convocagdo dos credenciados sera feita com um prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis antes da data de sua realizagdo ou convocagao.

De fato, a Lei n°. 14.133/2021 traz as contratagdes paralelas e ndo excludentes entre as hipoteses

passiveis de utiliza¢do de credenciamento:
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagio:

I - paralela e nio excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administragao a realizagao de
contratagdes simultdneas em condigdes padronizadas;

IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagio;

I1I - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da prestagio e das condigdes
de contratagao inviabiliza a sele¢@o de agente por meio de processo de licitagdo.

IV - coméreio eletrénico: caso em que a Administragdo visa a contratar bens e servigos comuns
padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas (Sicx). (Incluido pela Lei n® 15.266, de
2025)

No entanto, os contratos de gerenciamentos de vale alimentaga@o e outros beneficios se amoldam
a hipotese do inciso II do art. 79, que prevé o credenciamento para os casos em que a selegio

do contratado sera realizada pelo beneficiario direto da prestagdo, no caso o servidor publico.
Veja o que diz o Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria:

A situagdo paralela e ndo excludente trata do caso em que a contratagéio de varios fornecedores ou
interessados em prestar os servigos é interessante para a Administragio. E hipétese em que se
contratam por inexigibilidade, por exemplo, leiloeiros oficiais, servigos de manutengio veicular, de
produtores rurais para fornecimento de hortifrutigrangeiros, prestagdo de servigos de pagamento da
folha salarial por instituigdes bancérias. Nessa hipétese, quando o objeto ndo permitir a contratagio
imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuigao da demanda.

A hipétese de selegdo a critério de terceiros ¢ aquela em que a selegdo do contratado estd a cargo do
beneficidrio direto da prestagio. E o caso, por exemplo, de servigos médicos e de exames
laboratoriais e servigos bancarios, cabendo ao beneficiario a escolha do prestador que melhor lhe
convier. Recentemente, érgdos e entidades tém realizado credenciamentos para servigos de
gerenciamento de vale alimentagdo e vale refeigdo. (Disponivel em:
hitps:lcitacos - 0-1-credenciamento-2 - Data da visita: 15/12/2025).

O-1-
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Dessa forma, entende esta Unidade Técnica que, tratando-se de hipotese de selegdio a critério
de terceiros, ndo caberia & Administragdo determinar a realiza¢do de sorteio, mediante o qual
apenas uma empresa ird prestar os servigos. Uma vez que opta pelo credenciamento, a
Administra¢do deve permitir que todas as empresas credenciadas fornegam o servigo, cabendo

aos beneficiarios a escolha da empresa prestadora’.

Isto posto, nos manifestamos pela presenga de indicios de irregularidade no Edital de

Credenciamento n°. 003/2025, em razdo da utilizagdo indevida de sorteio para definigdo da

empresa habilitada que ira prestar os servigos.

> Em sede de Analise Inicial da Dentincia n®. 1196039, esta Unidade Técnica se manifestou pela auséncia de
irregularidades em clausula de edital que estabelecia que apenas empresas com mais de 30% dos votos dos
beneficiarios serdo credenciadas para prestarem os servigos de gerenciamento de vale alimentagdo. No entanto,
ainda que seja feita previamente. a escolha das empresas prestadoras cabia aos beneficiarios. O processo aguarda
julgamento definitivo.
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4.1.2 Conclusio: pela existéncia de indicios de irregularidades no Edital de Credenciamento
n°. 003/2025

4.1.3. Responsaveis e medidas aplicdveis:

Esta Unidade Técnica indica como responsavel o Sr. Ricardo Alexandre de Oliveira, Secretario

Municipal de Administragiio e subscritor do Edital de Credenciamento Eletrnico n°. 003/2025,
pela instauragdo, publicagdo e realizagdo de credenciamento com a utilizacdo indevida de

sorteio para a defini¢do da empresa contratada.

Apbs o devido contraditério, entendendo este Tribunal pela ocorréncia de dolo ou erro grosseiro
(nos termos do art. 28 do Decreto Lei n® 4.657/1942, incluido pela Lei n® 13.655/2018), podera
ser aplicada multa por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de -
natureza contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nos termos do artigo
384, caput e inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

aprovado pela Resolugdo n°. 24 de 13 de dezembro 2023.

Também podera ser determinada a anulagdo do sorteio realizado pela Administragdo Municipal,
devendo as empresas credenciadas serem consideradas aptas a prestar os servigos, cabendo aos

beneficiarios a escolha do fornecedor.
4.1.4 Critérios utilizados na analise:
e Lei Federal n°. 14.442/2022, art. 6°, XLIII e art. 79, I;

e Dentncia n. 1121133. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Sessdo do dia 13/12/22.
Disponibilizada no DOC do dia 10/02/23. Colegiado. Primeira Camara; e

e TCU, Acérddo 5495/2022 Segunda Camara, Representagdo, Rel. Min. Bruno Dantas.

5. Conclusio

Apbs a andlise, esta Unidade Técnica se manifesta:

1. Pela improcedéncia do apontamento relativo a apresentagdo de plataforma de delivery
propria, mas pela irregularidade do ato administrativo de anulagdo da aprovagio da

empresa Le Card na prova de conceito.

2. Pela existéncia de indicios de irregularidades no Edital de Credenciamento n°. 003/2025

quanto 2 irregularidade da realizagdo de sorteio para defini¢do da empresa credenciada

que iréd prestar 0s Servigos.
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6. Da analise do pedido cautelar
Conforme afirmado, a Prefeitura Municipal publicou decisdo de retificagdo do ato de
homologagdo e autorizagdo para credenciamento da empresa Le Card, excluindo-a do rol de
empresas credenciadas para o Credenciamento Eletronico n° 003/2025. A referida decisao
manteve o credenciamento da empresa Papa Business Ltda., que permaneceu habilitada para a

prestacdo dos servigos.

No entanto, em anélise ao portal da transparéncia do municipio de Jodo Monlevade®, esta
Unidade Técnica ndo encontrou empenhos em que a empresa Papa Business figura como

favorecida.

Nesse ponto, ressalta-se que o pedido cautelar de suspensdo do certame, realizado pela
Denunciante, perdeu seu objeto, uma vez que a Administragdo Municipal alterou seu

entendimento, anulando a autorizagdo para credenciamento da empresa Le Card.

Por outro lado, em que pese a gravidade da exclusido da empresa Le Card do rol de empresas
credenciadas, esta Unidade Técnica entende que, tratando-se de licitagdo para gerenciamento
de vale alimentagdo e outros beneficios, a suspensdo do certame podera prejudicar servigo de

natureza essencial, estando caracterizado, portanto, o periculum in mora reverso.

Por essas razodes, esta Unidade Técnica entende ndo ser recomendada a suspensdo cautelar do

Credenciamento n®. 003/2025.

7. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, esta Unidade Técnica propde:

e A analise do possivel apensamento da Dentincia n°. 1196207 aos autos da Dentincia n°.
1192184, visto que tratam de matérias conexas, a fim de se evitar decisdes conflitantes,
nos termos do art. 235, §2°, do RI-TCEMG.

e A citagdo dos responsadveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15
(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados, conforme disposto
no caput do artigo 150 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

& Disponivel em: https://portaltransparenciadaeim.portaltp.com br/consultas/despesas/empenhos.aspx - Data
da vista: 17/12/2025.
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Belo Horizonte, 16 de dezembro de 2025.

LUCAS DE CASTRO Assinada e forma digital por LUCAS DE
CASTRO LIMA 09789450699

LIMA:09789450699 Dados: 2025.12.17 10:55:33 -03'00'
Lucas de Castro Lima
Auditor de Controle Externo
TC 03318-6

De acordo. Em 16/12/2025, encaminho os autos conclusos Relator, para andlise do possivel

apensamento das Denuncias n°. 1196207 e 1192184,

-
{assinado eletronicamente)
Paula Fernanda Serravite Ferreira Martins
Coordenadora
TC 03248-1
-
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DECLARAGAO

Eu, Ricardo Alexandre de Oliveira, Secretario Municipal de Administragéo do
Municipio de Jodo Monlevade/MG, no exercicio regular de minhas atribuigbes
legais e para fins de esclarecimento perante os érgdos de controle, declaro o

que segue:

1 - O ato administrativo que resultou no descredenciamento da empresa Le
Card Administradora de Cartées Ltda.,, no ambito do Credenciamento
Eletrénico n°® 003/2025, foi praticado no contexto de reavaliagdo administrativa
interna do procedimento, no exercicio do poder-dever de autotutela da

Administragéo Publica.

2 - Referida reavaliagdo foi desencadeada a partir da ciéncia, por esta
Secretaria, da existéncia da Denlncia n°® 1.196.207, apresentada pela empresa
Papa Business Ltda. junto ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCE-MG, a qual suscitou questionamentos relevantes acerca da

interpretacdo de disposi¢des editalicias do certame.

3 - Em razdo desses questionamentos, a Procuradoria-Geral do Municipio e a
Controladoria-Geral do Municipio foram formalmente demandadas a proceder a
analise técnica e juridica da matéria, no &mbito de suas competéncias

institucionais, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo administrativa.

4 - As manifestagdes técnicas entdo exaradas consignaram entendimento
quanto a possibilidade de adogdo de interpretagdo mais restritiva de
determinadas clausulas do edital, entendimento este que, naguele momento
procedimental, foi considerado juridicamente sustentavel e administrativamente
adequado, a luz das informagbes disponiveis e do dever de cautela da

Administragdo.
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5 - O descredenciamento da empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda.,

portanto, decorreu de decisdo administrativa motivada, amparada em
pareceres técnicos formais e proferida sem carater sancionatério, como medida
de condugdo do procedimento, ndo tendo implicado execugao contratual,

pagamento ou qualquer efeito financeiro.

6 - Posteriormente, diante do aprofundamento da andlise pelo ¢rgéo de
controle externo e da evolugdo do entendimento técnico acerca da matéria, o
procedimento foi novamente reavaliado, culminando em decisdo do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal que promoveu o saneamento do certame, em observancia
aos principios da legalidade, seguranga juridica, interesse publico e

cooperacdo institucional com o Tribunal de Contas.

7 - Declaro, por fim, que todos os atos praticados no @mbito do referido
procedimento observaram 0o devido processo administrativo, foram
devidamente motivados, ndo ocasionaram prejuizo ao erario e tiveram por
finalidade exclusiva a adequada condugdo do certame, a luz dos

entendimentos técnicos disponiveis em cada momento decisorio.
Jodo Monlevade, 22 de dezembro de 2025.

Respeitosamente,

P

e T
Ricardo Ale ﬁ?ﬁ%‘\

Secretario MuniciFJaI de Administracao

Ricardo Alexandre|de Oliveira
Secretério Municipal de pdministracio
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DESPACHO

DE: Secretaria Municipal de Administracao

PARA: Gabinete do Prefeito, Procuradoria-Geral do Municipio, Controladoria-
Geral do Municipio

PROCESSO: Credenciamento Eletrdnico n® 003/2025

ASSUNTO: Ciéncia de Anélise Técnica do TCE-MG e Proposta de Adequagéo
Preventiva do Procedimento

Senhor Prefeito, Senhores Procurador-Geral e Controladora-Geral,

1 - No exercicio do acompanhamento sistematico dos feitos em tramitagao
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG, e em
observéncia as boas praticas de governanga publica e de controle preventivo,
esta Secretaria tomou ciéncia da analise técnica preliminar emitida pela
Unidade Técnica daquela Corte, no dmbito das Dendncias n° 1.192.184 e n°
1.196.207, ambas relacionadas ao Credenciamento Eletrdnico n° 003/2025,
destinado a contratagdo de empresa especializada para o gerenciamento de

vale-alimentag&o e outros beneficios aos servidores municipais.

2 - A referida manifestagdo técnica, que ndo possui carater decisério nem
conclusivo, apresenta, todavia, apontamentos relevantes sob a &tica do
controle externo, os quais recomendam especial atencao por parte da
Administragdo, notadamente quanto aos seguintes aspectos do procedimento

adotado:

a) A utilizagdo de sorteio como mecanismo de definicdo da empresa
prestadora do servigo, pratica que, segundo a interpretacdo da Unidade
Técnica, ndo se harmoniza com a natureza juridica do credenciamento,

instituto que pressupde a habilitagdo de todos os interessados que atendam as

o Cieradda Mbrancda, A7, Caroneiofnboos — faSn Monlewisde /MG — CEP: A% 9%60-02 7
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condigdes estabelecidas, cabendo a escolha do prestador ao beneficiario final
do servigo;,

b) A exclusdo da empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda.,
fundamentada em interpretago restritiva da exigéncia editalicia de “plataforma
propria’, entendimento que foi considerado questionavel pela Unidade Técnica,

3 luz das praticas usuais de mercado e da jurisprudéncia correlata.

3 . Considerando que tais apontamentos decorrem de analise técnica
especializada do orgdo de controle, e sem prejuizo das manifestagdes ja
prestadas nos autos, entende-se prudente e juridicamente recomendavel
avaliar a adogdo de medidas administrativas de carater preventivo, com
fundamento no poder-dever de autotutela da Administragédo Publica, visando
mitigar riscos institucionais e assegurar a maxima aderéncia do procedimento

aos principios da legalidade, seguranca juridica, eficiéncia e interesse publico.

4 - Registre-se, de forma expressa, que até a presente data n&o houve
execugdo contratual, empenho, liquidagdo ou pagamento em favor de qualquer
empresa no ambito do referido credenciamento, circunstancia que afasta a
ocorréncia de dano ao erario e preserva a plena viabilidade de eventual
saneamento do procedimento, caso assim se entenda mais adequado sob a

6tica juridica e de controle.

5 - Diante desse contexto, e sem antecipagdo de juizo definitivo acerca do
mérito das denlncias, submeto a apreciagéo de Vossa Exceléncia, bem como
da Procuradoria-Geral e da Controladoria-Geral do Municipio, a analise quanto
4 conveniéncia e oportunidade da adogdo das seguintes providéncias, em

carater estritamente preventivo e saneador:

a) Avaliagdo da anulagéo do sorteio realizado, bem como do ato que
promoveu a exclusdo da empresa Le Card Administradora de Cartbes Ltda.,

considerando os apontamentos constantes da analise técnica do TCE-MG;

b) Reavaliagdo da homologagéo do credenciamento das empresas que

demonstraram atendimento aos requisitos de habilitagao, quais sejam, Papa

oo €Goraioo Mirarcn, U837, Co van — el Montewsrlo/A — CEP: AS920-027
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conclua apds analise juridica e de controle;

c) Definigdo ou regulamentacdo de procedimento que assegure a livre
escolha do prestador pelo servidor-beneficiario, em consonéncia com a

natureza do credenciamento e com a legislagéo aplicavel.

As providéncias ora sugeridas tém como finalidade exclusiva prevenir riscos de
questionamentos futuros, demonstrar postura colaborativa e transparente da
Administragéo perante o orgao de controle externo e assegurar a continuidade
de servigo de natureza essencial aos servidores municipais, sempre em estrita

observancia a legislagdo vigente e a jurisprudéncia aplicavel.

Jodo Monlevade, 22 de dezembro de 2025.

Respeitosamente,

Fsin Ciesrodeta MLy s, \17,¢- wremir e brons 1 AA G e te /Mr - CEP. AR9RAO-02F
Fo r-:(l‘\] RS 2 E OO — G A8.A01 - x >/>un iyl bty s




DREFETURA D mi\o
MONLEVA:)E

INISTRAGAOQ 2025 - 2028

PARECER N° 871 /2.025.

PROCESSO: Credenciamento Eletrénico n® 003/2025

ASSUNTO: Analise do Despacho da Secretaria Municipal de Administragdo e recomendagéo de
providéncias saneadoras

DATA: 28/12/2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. DO PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. DO SANEAMENTO DO
PROCEDIMENTO. BOA FE DA ADMINISTRAGAO.

| - RELATORIO

Trata-se de despacho exarado pela Secretaria Municipal de Administragdo, por meio do
qual se da ciéncia a Procuradoria-Geral do Municipio acerca da analise técnica preliminar emitida
pela Unidade Técnica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG, no ambito
das Denuncias n° 1.192.184 e n° 1.196.207, relacionadas ao Credenciamento Eletronico n°
003/2025, bem como se submetem & apreciagdo juridica propostas de adogdo de medidas

administrativas de carater preventivo e saneador.

As providéncias sugeridas consistem, em sintese, na reavaliagdo de atos praticados no
certame, especialmente o sorteio para definigdo da empresa prestadora do servico e o
descredenciamento da empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda., bem como na

adequagdo do procedimento a natureza juridica do credenciamento.

E o breve relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

A Procuradoria-Geral do Municipio, no exercicio de sua fungéo institucional de
assessoramento juridico, analisou o despacho da Secretaria Municipal de Administragdo, bem

como o contexto fatico e juridico que envolve o Credenciamento Eletrénico n® 003/2025.

Inicialmente, cumpre registrar que a Administragdo Publica detém o poder-dever de
autotutela, consagrado na Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, que autoriza a revisdo
e anulagéo de seus proprios atos quando eivados de ilegalidade, ou sua revogagdo por razdes
de conveniéncia e oportunidade, desde que respeitados o devido processo legal, o contraditério

e a ampla defesa.

No caso concreto, verifica-se que a andlise técnica preliminar do TCE-MG, embora
desprovida de carater decisério, apresenta apontamentos relevantes sob a ética do controle
externo, notadamente quanto & incompatibilidade do sorteio com a natureza do credenciamento

e quanto & interpretagdo da exigéncia editalicia de “plataforma prépria”.
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Ressalta-se, ainda, que ndo houve execugédo contratual, empenho ou pagamento no
ambito do referido credenciamento, circunstancia que afasta a ocorréncia de prejuizo ao erario
e amplia a margem de atuagdo administrativa para eventual saneamento do procedimento, com
aproveitamento dos atos vélidos, em observéancia aos principios da legalidade, seguranca

juridica, eficiéncia e interesse publico.

Nesse contexto, a adogdo de medidas preventivas e corretivas, tal como sugerido no
despacho da Secretaria Municipal de Administragéo, revela-se juridicamente adequada,
proporcional e alinhada as boas praticas de governanga publica, alem de demonstrar postura

colaborativa e transparente da Administragdo Municipal perante o 6rgéo de controle externo.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio MANIFESTA-SE
FAVORAVELMENTE e RECOMENDA a adogdo das medidas sugeridas no despacho da
Secretaria Municipal de Administrag&o, por entender que tais providéncias:

a) encontram amparo no poder-dever de autotutela da Administragéo Publica;

b) estdo em consonancia com os principios da legalidade, da seguranga juridica, da eficiéncia e
do interesse publico;

¢) contribuem para a mitigag&o de riscos institucionais e de eventuais responsabilizagoes futuras,
d) permitem o saneamento do procedimento, sem prejuizo ao erario e com preservagdo da

continuidade de servigo de natureza essencial.

Por fim, recomenda-se que as medidas adotadas sejam devidamente formalizadas,
motivadas e comunicadas aos 6rgdos de controle competentes, especialmente ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, para fins de ciéncia e eventual reconhecimento da perda

superveniente de objeto das denlncias em tramitagao.

Salvo melhor juizo, e ressalvado o carater opinativo desta algada juridica € o parecer/qd
submetemos a elevada apreciagéo superior.

p P ey . A~
HUGO LAZARO MARQUES MARTINS FREDERICO MAGALHAES PESSOA
Procurador-Geral Diretor de Procuradoria
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DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO LICITATORIO N°: 040/2025
MODALIDADE: Credenciamento Eletrénico n° 003/2025

OBJETO: Contratacdo de empresas para fornecimento de sistema de
administragdo de créditos digitais para programas municipais, incluindo vale-

alimentacgao.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE, no uso de suas

atribuicoes legais, e

CONSIDERANDO o poder-dever de autotutela da Administragdo Publica,
insculpido na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que permite a

anulacgédo de atos administrativos eivados de ilegalidade;

CONSIDERANDO as denuncias protocoladas perante o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG) sob os n° 1.192.184 e n° 1.196.207, que
questionaram atos praticados no ambito do Credenciamento Eletronico n°
003/2025;

CONSIDERANDO a analise técnica preliminar realizada pela Unidade Técnica
do TCE-MG nos referidos processos, que, embora ainda ndo consolidada em
decisdo de mérito, oferece diretrizes claras sobre o entendimento daquela

Corte de Contas;

CONSIDERANDO que a Unidade Técnica do TCE-MG apontou a
irregularidade na realizagdo de sorteio para a definicgdo da empresa
contratada, por descaracterizar a natureza do credenciamento, cujo modelo
correto pressupde a habilitagdo de todos os interessados que cumpram os

requisitos e a livre escolha pelo usuario final;

CONSIDERANDO que a mesma Unidade Técnica manifestou entendimento de

que a exigéncia de "plataforma propria" poderia ser interpretada de forma
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abrangente, considerando regular a solugdo tecnoldgica apresentada pela “.&A0"
empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda., tornando, por consequéncia,

irregular o ato administrativo que a descredenciou do certame;

CONSIDERANDO que a presente decisdo, ao anular os atos viciados e
realinhar o procedimento ao entendimento do 6rgdo de controle, demonstra a
inequivoca boa-fé desta gestéo e a auséncia de qualquer conotagédo de dolo
ou erro grosseiro, afastando, por conseguinte, a caracterizagdo de ato de
improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429/1992, com as
alteragdes da Lei n® 14.230/2021;

CONSIDERANDO que, até a presente data, ndo foi empenhado ou pago
qualquer valor em decorréncia do Credenciamento n° 003/2025, fato que
constata a inocorréncia de prejuizo financeiro para qualquer das partes

envolvidas, bem como a integral preservagéo do erario municipal;

CONSIDERANDO que o saneamento do procedimento, com o aproveitamento
dos atos validos, satisfaz o interesse publico de forma mais célere e eficiente
do que a anulagdo integral do certame e a realizagdo de um novo processo
licitatorio, medida que causaria atrasos e prejuizos a continuidade de um

servigco de natureza essencial aos servidores publicos municipais;

CONSIDERANDO a necessidade de sanear o procedimento, alinhando-o aos
principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade e, sobretudo, ao
interesse publico de ampliar as opgdes para os servidores municipais,

beneficiarios finais do servigo;
DECIDE:

Art. 1° - ANULAR, com fundamento no poder-dever de autotutela
administrativa, os seguintes atos praticados no ambito do Processo Licitatorio
n°® 040/2025, modalidade Credenciamento Eletrénico n°® 003/2025:

. O ato administrativo que descredenciou a empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. do certame, publicado em 12 de
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novembro de 2025, por se basear em interpretacao restritiva do edital qu

diverge do entendimento técnico manifestado pelo érgédo de controle externo.

Il. O sorteio realizado para definicdo da empresa a ser contratada, bem como
todos os atos subsequentes que dele decorreram, por vicio de ilegalidade ao

descaracterizar a natureza juridica do credenciamento.

Art. 2° - HOMOLOGAR E CREDENCIAR, para a prestagdo dos servigos objeto
do Edital de Credenciamento Eletrénico n° 003/2025, todas as empresas que
lograram éxito na fase de Prova de Conceito e cumpriram os requisitos de

habilitagao, a saber:

|. PAPA BUSINESS LTDA e LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA.

Art. 3° - Estabelecer que, por sua natureza de inexigibilidade de licitagdo, o
presente Credenciamento permanecera aberto a novas empresas
interessadas, que poderdo solicitar seu credenciamento a qualquer tempo,
desde que demonstrem o cumprimento de todos os requisitos de habilitagéo
técnica e juridica previstos no Edital de Credenciamento Eletrénico n°® 003/2025

€ Seus anexos.

Art. 4° - Determinar que a contratagéo dos servigos se dara por meio da livre
escolha do servidor publico municipal, beneficiario do vale-alimentagéo e
demais créditos, entre as empresas devidamente credenciadas no artigo

anterior.

Art. 5° - Determinar a Secretaria Municipal de Administragdo que, no prazo de
10 (dez) dias:

|. Desenvolva e regulamente o procedimento que permitira aos servidores
publicos municipais exercerem sua opcdo de escolha entre as empresas

credenciadas.

[I. Comunique formalmente as empresas PAPA BUSINESS LTDA e LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA sobre a presente decisdo e os
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procedimentos para a formalizagdo dos contratos de'prestagéo de servicos,

que serdo ativados conforme a demanda gerada pela escolha dos servidores.

Art. 6° - Determinar a Procuradoria-Geral do Municipio que junte copia da
presente decisdo nos autos dos Processos de Dendncia n°® 1.192.184 e n°
1.196.207, em tramite no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a fim
de informar as medidas saneadoras adotadas e requerer o arquivamento dos

feitos por perda superveniente de objeto.

Art. 7° - A presente anulagdo dos atos viciados, com o consequente
saneamento do procedimento, assegura o contraditério e a ampla defesa,
garantindo a continuidade do processo licitatério e a futura contratagdo, em
conformidade com o disposto no art. 71, § 3°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

Esta decisdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as

disposi¢cdes em contrario.

Publique-se. Cumpra-se.

Jodo Monlevade/MG, 29 de dezembro de 2025.

T D

Lércio José Ribeiro

Prefeito Municipal
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