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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DE JOAO
MONLEVADE-MG

CONCORRENCIA 2/2019

LIARTH LIMPEZA URBANA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 14.808.488/0001-92, qualificagao
completa no processo licitatério, licitante originariamente habilitada e declarada vencedora no processo em
epigrafe, vem, perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES ao inconsistente RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa EMMPEC - EMPRESA MINEIRA DE PROJETOS,
ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA., conforme argumentos a seguir.

De Nova Lima para Jodao Monlevade, em 19 de maio de 2020
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LIARTH LIMPEZA URBANA EIRELI
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CONTRARRAZOES DE RECURSO

PELA CONTRARRAZOANTE: LIARTH LIMPEZA URBANA EIRELI

RECORRENTE: EMMPEC - EMPRESA MINEIRA DE PROJETOS, ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA.

A empresa optante pelo Simples Nacional deve apresentar suas aliquotas pagas no
momento em que apresenta as propostas € hdo uma progressao contratual, mesmo porque ndo
pode estimar e prever a existéncia de mais contratos com outros 6rgdos ou entidades bem como a
permanéncia de contratos por ventura vigentes quando da apresenta¢éo das propostas. A planilha
apresentada pela recorrida € a que se adequa a sua particularidade de recolhimento simplificado de
impostos. Nao poderia fazer planilha idéntica a apresentada como anexa ao edital, que na verdade é
modelo apenas para estimar os limites estimados para 0 andamento do proprio certame. Assim,

superada a alegacao do item a.1 recursal.

Projetar que a empresa faturara determinado valor ou ainda que “devera manter” outros
contratos, como pretende a recorrente, é fato que ultrapassa os limites da previsibilidade e de

dispositivos legais.

As aliquotas apresentadas por ocasido da proposta, e ndo por esclarecimento a

questionamento, demonstram que a empresa tributou a sua atividade no anexo lll do Simples

Nacional, tanto quanto é reconhecido no recurso interposto. Se faturada no anexo IV, como mostra
0 proprio recorrente, ndo teria apresentado 0s encargos sociais da pagina 1257 dos autos do

processo licitatorio.

Veja bem, a proposta da recorrida, quanto & composicao do BDI:

ICALCULO DO BDI: BDI = (1+AC+S+R+G)"(1+DF)"(1+L)V(1-(T)) l 19,37%

Cofins: 13,64%
PIS: 2,96%

ISS: 32,50%

Somatério: 49,10%
Aliquota T final: 6,15%

ra verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 239A-D707-7DD3-1A00.

te documento foi assinado digitalmente por Igor Eduardo Pinto.

www.liarth.com.br
liarth@liarth.com.br

(31) 3694-3900 | (31) 3542-4772




eliarth

Limpeza Urbana

Apresenta os valores de 13,64% de COFINS, 2,96 de PIS e 32,50% relativo de ISS,
justamente a 42 FAIXA de recolhimento do anexo lIl, veja:

Tributagéo repartida de tributos no anexo Il

Percentual de Reparticao dos Tributos
Faixas
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep CPP ISS (*)
1% Faixa 4,00% 3,50% 12,82% 2,78% 43,40% 33,50%
2° Faixa 4,00% 3,50% 14,05% 3,05% 43,40% 32,00%
3% Faixa 4,00% 3,50% 13,64% 2,96% 43,40% 32,50%
» 4 Faixa 4,00% 3,50% 13,64% 2,96% 43,40% 32,50%
5% Faixa 4,00% 3,50% 12,82% 2,78% 43,40% 33,50% (%)
6* Faixa 35,00% 15,00% 16,03% 347% 30,50% -
(*) Quando o percentual efetivo do ISS for superior a 5%, o resultado limitar-se-a a 5%, e a diferen¢a sera transferida
para os tributos federais, de forma proporcional aos percentuais abaixo. Os percentuais redistribuidos serao
acrescentados aos percentuais efetivos de cada tributo federal da respectiva faixa.
Quando o valor do RBT12 for superior ao limite da 5° faixa, para a parcela que nao exceder o sublimite, o percentual
efetivo do ISS sera calculado conforme segue:

Tributagéo repartida de tributos no anexo VI:

Percentual de Reparti¢cao dos Tributos
Faixas
IRPJ CSLL Cofins PIS/Pasep ISS (%)
1% Faixa 18,80% 15,20% 17,67% 3,83% 44.50%
2° Faixa 19,80% 15,20% 20,55% 4.45% 40,00%
3° Faixa 20,80% 15,20% 19,73% 4.27% 40,00%
4% Faixa 17,80% 19,20% 18,90% 4,10% 40,00%
5° Faixa 18,80% 19,20% 18,08% 3,92% 40,00% (*)
6° Faixa 53,50% 21,50% 20,55% 4.45% -
(*) O percentual efetivo maximo devido ao ISS sera de 5%, e a diferenga sera transferida, de forma proporcional, aos
tributos federais da mesma faixa de receita bruta anual. Sendo assim, na 5° faixa, quando a aliquota efetiva for
superior a 12,5%, a reparti¢do sera:

Sem qualquer relagdo com a tributagdo do anexo VI, assim, demonstrado esta que
apresentou sua planilha conforme anexo Il do Simples Nacional. Resta impugnado, assim, o item

a.2. do recurso.
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Quanto ao pagamento de encargos previdenciarios, a propria recorrente ja traz em seu
recurso que se a licitante tributar no anexo IV ela ndo arcaria com os valores relativos as
contribuicdes sociais e de terceiros, assim convalidada estd a apresentagdo de seus encargos

sociais.

As contribuigdes de encargos sociais da licitante estao corretas, pois néo precisa prever a
parte que é descontada do contribuinte, tal como exemplifica o seguinte trecho do julgado que forma

a jurisprudéncia do TCU:

9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as
empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os
percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢ao do
BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta
obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n.
123/2006, bem como que a composi¢do de encargos sociais nao
inclua os gastos relativos as contribuicoes que essas empresas
estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.),
conforme dispoes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar; (TCU
036.076/2011-2)

Mais uma vez, sem razao a recorrente quanto ao item a.2. recursal.

Quanto aos valores minimos e maximos permitidos dentro do intervalo do BDI, apesar de
citado o famigerado acorddo 2622/2013, do TCU, diversas interpretacdes ja foram obtidas
posteriormente, no entendimento de que é impossivel ao 6rgdo licitante estabelecer percentuais
minimos de fatores que importam tdo somente a empresa ofertante na sua proposta, uma vez que

visara sempre buscar o melhor pre¢o em prol da coletividade.

N&o assiste razdo a recorrente quando faz a seguinte afirmagao:
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‘ Todavia, a Licitante Recorrida Liarth Limpeza Urbana Eireli
mais uma vez errou em composicao de custo,

pois utilizou os intervalo
) s
referentes a construcao de edificios, ou seja, co

m valores menores de cada
(seis virgula trinta por cento) e

e ' nos tributos foi utilizado o valor de
(seis virgula quinze por cento) e nao 8,65%

intervalo, no parametro lucro foi utilizado 6,30%
nao 6,16% (
6,15%

seis virgula dezesseis por cento),

(oito virgula sessenta e ci
cinco
or ¢ i
p ento), conforme proposto pela Prefeitura, E para agravar ainda mais o err:
0,

a Licitante Recorrida nio detalhou como chegou a percentual de 6 15%

Apesar de que “os valores de BDI por tipo de obra” do acérd@o de 2013 ja encontrarem
defasagem de interpretacéo pela evolugdo do Direito, da economia, dos costumes e dos principios
da Administragdo Publica, ndo traz a recorrente qualquer outro tipo de obra que deveria se

enquadrar a recorrida.

Quanto aos tributos, quando utilizado o valor 6,15%, verifica-se que este foi devidamente

‘reparticionado”, conforme traz aqui mais uma vez:

[CALCULG DO B0 BOI = (1#AC+S+R+G) (1+0F) (1+L(1-T) | 19,37% |

Cofins: 13,64%
PIS: 2,96%
ISS: 32,50%

Somatbrio: 49,10%
Aliquota T final: 6,15%

Utilizar a aliquota de 8,65% ¢ tao somente para empresas que hao optam pelo Simples

Nacional.
Impugnada, entdo, a razao trazida ao item a.3.
O que se percebe é que em um momento de “ataque ndo direcionado” a recorrente

sustenta varias teses, umas contrarias as outras, mas que o acolhimento de quaisquer delas geraria

ao reconhecimento das demais.
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Isso porque o entendimento atual em licitagdes e propostas, quando do julgamento, € que o

administrador publico deve se ater tdo somente ao valor final ofertado, permitindo que as

licitantes alterem pequenos equivocos trazidos pela planilha.

E é justamente por isso que ndo merece ser motivo para desclassificagao utilizar base de
célculo de R$1039,00 ou R$998,00 justamente quando a planilha trazida pelo drgao licitante foi
R$998,00 e o direito do empregado estd devidamente garantido em seu percentual maximo. As
propostas foram apresentadas em janeiro de 2020 quando o salario minimo era R$1039,00, mas o
edital foi langado em 2019, quando o salario minimo representava R$998,00, por isso, dentro dos
limites possiveis e dentro do que a licitante ja tem como previséo de aceite dentro do seu BDI

apresentado.

Por questbes de razoabilidade e proporcionalidade, o trazido no item a.4 ndo merece ser
acolhido.

Por fim, justificadas sinteticamente as insurgéncias da recorrente - pois assim foram
elucidadas -, & importante tecer algumas consideragdes em relagéo ao ajuste permitido de planilhas,

tendéncia atual nas contratagdes publicas:

Muito se discute a respeito da possibilidade de corre¢éo da planilha apés
a fase de lances ou abertura dos envelopes apresentados em uma licitagéo. De

um lado se levantam as bandeiras do julgamento objetivo e do principio da

vinculacio ao instrumento convocatdrio e, de outro, a busca pela proposta

mais vantajosa e a necessidade de utilizacdo do formalismo moderado.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir
que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada
durante o certame. No entanto, essa possibilidade ndo pode resultar em aumento
do valor total ja registrado que serviu de pardmetro comparativo entre os

participantes, veja:

Erro no preenchimento da
planilha de formagdo de preco do
licitante ndo constitui motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada
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sem a necessidade de majoracdao do
preco ofertado. (Acorddo 1.811/2014
— Plenario).

Neste outro julgado, ao analisar hipétese semelhante, o TCU indicou ser dever
da Administragéo a promogao de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente

proposto:

A existéncia de erros materiais ou
omissées nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a
desclassificacéo antecipada das
respectivas propostas, devendo a
Administracdo contratantes realizar
diligéncias junto as licitantes para a
devida corre¢cédo das falhas, desde que
nao seja alterado o valor qlobal
proposto. (Acorddo 2.546/2015 -
Plenario).

E importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de
realizagéo de diligéncias (art. 43, §3°), expressamente vedou a inclusdo posterior

de documento ou informag&o que deveria constar originalmente da proposta.

Contudo, Apesar da aparente contradigao entre as recomendagdes acima
citadas, especificamente quanto a corregéo de valores ou percentuais inseridos na
planilha de pregos, constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o
ajuste sem a alteragdo do valor global nédo representaria apresentacdo de
informagdes ou documentos novos, mas apenas o detalhamento do prego ja fixado

na disputa de lances ou comparagao de propostas.

Além disso, aos oOrgdos e entidades subordinados a disciplina das
instrucdes normativas editadas pelo MPOG, a IN n° 02/2008 dispde
expressamente, em seu art. 29-A, §2°, que “erros no preenchimento da planilha
néo sdo motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a Planilha

puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do prego ofertado, e desde
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que se comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da

contratagao”.

Contudo, considerando que esta licitante entende que sua planilha esta
correta sob o ponto de vista de interpretacdo sistematica do que atualmente é
permitido quanto & jurisprudéncia das cortes de contas e do judiciario comum,
requer seja mantida a sua classificagdo e, se necessario for, que apenas altere a
base de célculo da insalubridade de um unico empregado da planilha, abrindo méo
de sua parcela de lucro, como perfeitamente possivel e permitido pela
jurisprudéncia uma vez que néo se trata de dimensionamento incorreto ou falta de
conhecimento do direito trabalhista, mas apenas de alteragdes advindas por meio

de decretos federais entre a publicagdo do edital e o oferecimento das propostas.

Porém, e somente se ndo for mantida como licitante classificada em

primeiro lugar requer a oportunidade de apresentar RECURSO ADESIVO.

A manifestagdo é oportuna, pois seu interesse recursal s6 é pertinente a
partir do momento em que nao figura em primeiro lugar ou teve sua proposta
posteriormente desclassificada. Para que ndo preclua o seu direito, apresenta
anexo 0 primeiro recurso, que trata sobre os percentuais admitidos para férias,

quanto a segunda colocada, aqui ora recorrente.

Requer seja mantida a decisdo que classificou a recorrida e caso ndo o seja, que lhe seja
oportunizada a chance de aviar recurso administrativo pela classificagdo da empresa EMPEC, pelo

motivo trazido no recurso préprio.

. De Nova Lima para Joao Monlevade, em 19 de maio de 2020
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