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PRODUGCOES Solugdes tecnolégicas para uma
DE SOFTWARE Gestao Publica mais eficiente

Domingos Martins-ES, 27 de fevereiro de 2023.

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE/MG
PREGAO ELETRONICO N°. 006/2023

Assunto: Questionamento

Como ¢ sabido, a elaborag¢do do edital subordina-se a regras vinculantes previstas em lei, somadas
ao exercicio de escolhas discriciondrias da Administragdo Publica. Assim, todas as vezes que
analisamos um edital, podemos nos deparar com vicios tanto de natureza vinculada como de
natureza discricionaria.

Ap0s andlise do edital, na modalidade Pregdo Eletronico n°® 006/2023, insurge a necessidade de

apresentarmos questionamentos acerca do seguinte item:

Questionamento 1

Segundo determina a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), a estimativa da despesa e do seu
impacto or¢amentario-financeiro ¢ pe¢a fundamental dos procedimentos de licitacdo e deve estar
acompanhada das premissas e da metodologia de célculos utilizados para determiné-la.

A Lei 8.666/93 também determina que os custos estimados da contratacdo estejam expressos no
edital, vejamos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execuc¢ao e o tipo da licitagdo, a mencao de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

()

@ el.com.br

QR 2732683123

@ Avenida Koehler, 238 - Centro, Domingos Martins, ES. CEP 29.260-000




& O A @ [E

PRODUGCOES Solugdes tecnolégicas para uma
DE SOFTWARE Gestao Publica mais eficiente

IT - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

No item 20. VALORES ESTIMADOS DA CONTRATACAO, vemos que os sistemas a serem
contratados para cada uma das autarquias estao discriminadas.

Modulos que compreendem as unidades das tabelas abaixo:
Prefeitura Municipal de JOAO MONLEVADE

Modulo de Almoxarifado;

Modulo de Arrecadacdo Tributdria;

()

Fundagdo Municipal Casa de Cultura

Modulo de Almoxarifado;

Moédulo de Compras, Licitacoes e Contratos;

Modulo de Contabilidade e Tesouraria;

Modulo de Controle Interno;

Modulo de Patrimonio;

Modulo Eletronico de Protocolo e Gestao de Documentos;
Modulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento;
Modulo de Portal do Servidor;

Modulo de Portal da Transparéncia.

Porém logo a baixo nas tabelas, ndo traz o valor unitario para cada sistema.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE — TABELA A
ITEM DESCRICAO OTDE. U;}%% 0 ]I{ g%?f
DO ITEM
Licen¢a de Uso dos Sistemas 1
2 Conversdo e migragdo de dados 1
Treinamento 100 usuarios 100
4 Manutengdo Mensal dos 12
Sistemas 12 (doze) meses
VALOR TOTAL DA PROPOSTA
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Subentendemos que o correto seria, conforme exemplo abaixo para todos os 6rgdos interessados.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE — TABELA A

ITEM DESCRICAO QTDE UIiI]I?TIfIi{I o \T%Iicx)i
DO ITEM

1 Licenca de Uso dos Sistemas 1 R$ 0,00

2 Conversao e migracao de dados 1 R$ 0,00

3 Treinamento 100 usuarios 100 R$ 0,00

Manuteng¢dao Mensal dos
4 Sistemas 12 (doze) meses - 12 R$ 0,00
Modulo de Almoxarifado;

Manuteng¢do Mensal dos
Sistemas 12 (doze) meses —
Modulo de Arrecadagdo
Tributaria;

6 Manuteng¢do Mensal dos 12 R$ 0,00
Sistemas 12 (doze) meses —
Modulo de Cemitérios;

12 R$ 0,00

Manutengdao Mensal dos
Sistemas 12 (doze) meses -
Modulo de Compras, Licitagoes e
Contratos;

12 R§$ 0,00

Manuteng¢dao Mensal dos
Sistemas 12 (doze) meses —
Modulo de Contabilidade e

Tesouraria;

12 R§$ 0,00

Manutengdao Mensal dos
9 Sistemas 12 (doze) meses — 12 R$ 0,00
Modulo de Controle Interno;

Manuteng¢do Mensal dos

10 Sistemas 12 (doze) meses - 12 R$ 0,00
Modulos de Gestio de Frotas;
11 Manutengdao Mensal dos 12 R$ 0,00

Sistemas 12 (doze) meses -
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Modulo de Nota Fiscal
Eletronica;

12

Manuteng¢do Mensal dos
Sistemas 12 (doze) meses -
Modulo de Patrimonio;

12

R§$ 0,00

13

Manutengdao Mensal dos
Sistemas 12 (doze) meses —
Modulo Eletronico de Protocolo
e Gestdo de Documentos;

12

R$ 0,00

14

Manuteng¢dao Mensal dos
Sistemas 12 (doze) meses —
Modulo de Recursos Humanos e
Folha de Pagamento;

12

R$ 0,00

15

Manuteng¢do Mensal dos
Sistemas 12 (doze) meses —
Médulo de Portal da
Transparéncia;

12

R$ 0,00

16

Manutengdao Mensal dos
Sistemas 12 (doze) meses —
Modulo de Portal do Servidor;

12

R§$ 0,00

17

Manuteng¢io Mensal dos
Sistemas 12 (doze) meses —
Modulo de Fiscalizacdo;

12

R$ 0,00

18

Manuteng¢dao Mensal dos
Sistemas 12 (doze) meses —
Modulo de Portal de Atendimento
ao Cidaddo;

12

R$ 0,00

19

Manutengdao Mensal dos
Sistemas 12 (doze) meses -
Modulo de Gestiao Ambiental;

12

R§$ 0,00

20

Manuteng¢io Mensal dos
Sistemas 12 (doze) meses —
Modulo de Gestdo de Assisténcia
Social.

12

R$ 0,00

21

Manutenc¢do Mensal dos
Sistemas 12 (doze) meses —

12

R$ 0,00
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Modulo ITBI
TOTAL PM R$ 0,00

Em sendo assim, Qual o valor estimado para CADA UM dos itens pretendidos para
contratacio?

Questionamento 2

Ao analisar o referido edital, nao identificamos o indice de reajuste do referido contrato.

Vejamos o que diz a Lei:

Na lei 8.666,de 1993, o reajuste dos contratos administrativos, € a admissao da adogdo de indice
especifico ou setorial, tem previsdo nos artigos 40, XI, e 55 de teor seguinte:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em
serie anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte.

()

XI - critério de reajuste, que devera retratar a varia¢do efetiva do
custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentac¢do da proposta, ou
do or¢amento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabele¢cam:(...)

11l - o prego e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagoes e a do efetivo pagamento,
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O reajuste de contratos administrativos firmados pela Administracdo Publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ¢ regido pelas disposi¢oes da Lei 10.192,
de 2001 e, no que com ela ndo conflitarem, com as disposi¢des da Lei 8.666.93. Confira-se, a
proposito, o inteiro teor do art. 3°, caput, da Lei 10.192/2001:

Art. 3° Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ouindireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposicoes desta Lei, e, no que
com ela nao conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O reajuste dos pregos praticados no contrato administrativo é convencionado entre os contratantes
no propdsito de evitar que venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste em razio da elevacao
dos custos decorrentes da mao de obra ou de insumos utilizados no contrato.

Considerando as informagdes citadas acima, o item das condigdes de reajustamento para este objeto
poderia ser como o exemplo abaixo:

O contrato oriundo desta licitagdo vigorara por 12 (doze) meses, a contar da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado, nos termos do Inciso 1V, do Artigo 57, da Lei n° 8.666/93 e

suas atualizagoes, podendo seu valor ser reajustado automaticamente a cada 12 (doze) meses pelo
Indice do IGP-M — FGV.

Sendo assim, questiona-se: As condicoes de reajustamento, bem como a informacio de
qual indice devera ser considerado no momento da renovacio, serido retificadas na
Minuta de Contrato?

Questionamento 3

No pedido de cotagdo enviado para nossa empresa, verificamos a exigéncia de informar o valor para
o0 item a seguir:

Andlise, Otimizacdo, Mapeamento e Modelagem dos Processos
utilizando BPM.

Porém ao verificamos o edital publicado, o mesmo nao veio com o descritivo deste sistema e sem
seu valor estimado, or¢ado inclusive por nossa empresa.

Sendo assim questionamos: A administracio se equivocou em nao colocar tal item no edital?
O mesmo sera retificado para inclusao deste sistema?
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Ressaltamos que tais informacgdes sdo indispensavel a elaboragdo de nossa proposta. Desta feita,
solicitamos receber a resposta o mais breve possivel, dada urgéncia que o caso requer.

Dados para contato:
Fax: 27-3268 3123
e-mail: licitacao@el.com.br

Sem mais agradecemos.
A disposigdo para maiores esclarecimentos,

Ednei Antonio Trabach

Divisao de Licitagao e Contratos
E&L Produgdes de Software Ltda.
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PARECER TECNICO
Licitante: E&L Productes de Software LTDA.

Resposta aos questionamentos encaminhados referentes ao Pregao Eletrénico n°
006/2023:

Questionamento 1:

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, bem como no modelo de cotacao
padronizada, informamos todos os moédulos que serdo contratados por cada uma das
Unidades Gestoras constantes no certame.

Como estabelecido pelo Decreto n® 10540/2020, como se segue:

“O Siafic seré anico para cada ente federativo e permitira a integragdo com
outros sistemas estruturantes, conforme o disposto nos incisos | e Il do caput do
art. 2°, vedada a existéncia de mais de um Siafic no mesmo ente federativo,
mesmo que estes permitam a comunicagao, entre si, por intermédio de
transmissdo de dados.”

Bem como:

“Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

| - sistema Unico - sistema informatizado cuja base de dados é compartilhada
entre 0s seus usuarios, observadas as normas e 0s procedimentos de acesso, e
que permite a atualizacéo, a consulta e a extracdo de dados e de informacdes de
maneira centralizada, nos termos do disposto no 8§ 6° do art. 48 da Lei
Complementar n® 101, de 2000; ”

Entendemos que, por estas obrigatoriedades, a inexisténcia de parcelamento do objeto,
como também, o presente detalhamento de cada modulo no referido Termo de Referéncia,
nao ha obrigatoriedade que estabeleca a separacdo de cada mdédulo do sistema a ser
contratado com seu respectivo valor em manutengdo mensal. Uma vez discriminados os
modulos e suas respectivas caracteristicas técnicas, o licitante tem total capacidade de
orcar a manutencdo do sistema com base nos médulos discriminados.

Questionamento 2:

Informamos que em conversa com o setor juridico, fora nos recomendado acrescentar o
indice ao Edital, seguindo orientagdo do Tribunal de Contas da Unido no Acorddo n°
3040/2008, como se segue:

“9.3.6. faca constar dos editais de licitacOes e respectivos contratos,
especialmente nos casos de servicos continuados, clausulas que estabelecam os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, indicando

Divisdo de Tecnologia da Informagdo — Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade
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Fone: (31) 3859-2555
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expressamente no referido instrumento o indice de reajuste contratual a ser
adotado, nos termos dos incisos XI do art. 40 e I1l do art. 55 da Lei n.°
8.666/1993; "

Portanto, em resposta ao questionamento, informamos que procederemos a inser¢ao do
indice de reajuste ao Edital.

Questionamento 3:

Informamos que optamos por nédo inserir a Andlise, Otimizacédo, Mapeamento e
Modelagem dos Processos utilizando o BPMN (Business Process Model and Notation).

A Divisdo de Tecnologia da Informacéo, se encarregara (se necessario) de realizar
0 mapeamento de todos 0s processos com apoio dos setores usudrios dos sistemas.

Sem mais para 0 momento,

MARLON LEANDRO Assinado de forma digital por
MARLON LEANDRO PONCIANO
PONCIANO PEREIRA:13255507600

PEREIRA:13255507600 Dados: 2023.02.27 16:04:40 -03'00'

Marlon Leandro Ponciano Pereira
Gestor de Tecnologia da Informacdo — DTl — Municipio de Jodo Monlevade
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Rua Geraldo Miranda, 337 - Nossa Senhora da Concei¢do, Jodo Monlevade-MG, CEP: 35930-027
Fone: (31) 3859-2555
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