RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO
LICITACAO CREDENCIAMENTO 01/2024

Belo Horizonte, 12 de fevereiro de 2025.

A Comissao de Licitacio

Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade

Rua Geraldo Miranda, 337, Nossa Senhora da Concei¢éo — Jodo Monlevade/MG,
CEP: 35.930-027

Assunto: RECURSO CONTRA INABILITACAO

Prezado(a) Senhor(a),

A empresa TORRES NUNES & LINHARES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o0 n® 36.946.724/0001-70, com sede na Rua Capitdo Leonidio Soares, 613,
Bairro Planalto, Belo Horizonte - MG, CEP 31.720-590, vem respeitosamente interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no principio da legalidade,
vinculagéo ao edital, razoabilidade e competitividade, pelos motivos a seguir expostos.

1. DA INABILITACAO INDEVIDA

A desclassificacao de nossa empresa foi justificada nos seguintes termos:

“Por nao apresentar o Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario e por
apresentar Balango registrado avulso na JUCEMG - Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais, descumprindo o item 21.6.3, alineas 'b' e 'c' do edital.”

Contudo, a decisdo carece de fundamento técnico e juridico, pois:

1.
2.

O edital ndo exige cumulatividade entre as alineas "a", "b" e "c" do item 21.6.3;

O conceito de "registro avulso" na Junta Comercial ndo possui respaldo legal, visto que
o0 Balanco Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) e as Notas
Explicativas dos anos de 2022 e 2023 foram devidamente registrados e autenticados na
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais JUCEMG);

A documentacdo apresentada cumpre integralmente a exigéncia da alinea "c",
garantindo a validade e autenticidade dos documentos contébeis;

O Balango Patrimonial e demais demonstragdes contabeis registradas na Junta
Comercial, conforme exigido pela alinea "c", possuem plena validade e autenticidade,
tendo sido apresentados em conformidade com os procedimentos formais da JUCEMG.
O registro na Junta Comercial atende aos requisitos da legislacdo contabil e comercial,
conferindo autenticidade, regularidade e eficacia juridica aos documentos, nos termos
exigidos para a habilitacdo econdmico-financeira.

Além disso, verificamos que a desclassificacdo da empresa foi realizada com um erro
na denominacdo social, visto que houve alteracdo contratual, e a razdo social correta é
TORRES NUNES & LINHARES LTDA, e ndo "TORRES & LINHARES &
QUEIROZ LTDA". Esse equivoco caracteriza um erro material, o que pode ter



impactado a anélise da documentacdo apresentada e, consequentemente, influenciado
indevidamente a deciséo de inabilitacdo.

2. DA INTERPRETACAO CORRETA DO EDITAL — NAO HA EXIGENCIA
CUMULATIVA

O item 21.6.3 do edital estabelece as seguintes formas aceitas para apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstragcfes contabeis:

"Serdo considerados aceitos como na forma da lei, o balanco patrimonial e
demonstracgdes contabeis assim apresentados:

a) Exemplar de pagina de Diéario Oficial ou outro Jornal onde conste o Balanco
Patrimonial e as Demonstracgdes de Resultados Contabeis da empresa;

b) Cdpia autenticada, extraida do Livro Diério, este devidamente autenticado pela
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante, acompanhado inclusive dos
Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Diario;

c) Copia ou fotocdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede de
domicilio da licitante."

O edital ndo exige a apresentagdo cumulativa dos documentos contabeis, mas sim estabelece
formas alternativas para sua comprovacdo. Dessa forma, o licitante pode optar por qualquer
uma das op¢oes indicadas para atender ao requisito.

Além disso, todas as formas previstas no edital possuem o mesmo objetivo, que é comprovar a
regularidade contébil e econémico-financeira da empresa por meio do balanco patrimonial e
demonstragfes contabeis. Assim, ndo ha fundamento técnico ou juridico para exigir a
apresentacdo de mais de um dos itens previstos, pois isso representaria um formalismo
excessivo e desnecessario, sem agregar qualquer valor adicional a andlise da capacidade
econdmico-financeira da licitante.

3. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL (ART. 5°, IV, DA LEI N° 14.133/2021)

O principio da vinculacdo ao edital determina que a Administracdo e os licitantes devem
observar estritamente o que esta previsto no edital. 1sso significa que qualquer interpretacdo das
exigéncias deve ser feita com base na redacdo expressa do edital, sem criar requisitos adicionais
ndo previstos.

e O edital estabelece trés formas alternativas para a comprovagéo do balango patrimonial
e demonstracGes contabeis, permitindo que o licitante opte por qualquer uma delas para
atender ao requisito.

e Nao h& qualquer mencdo a necessidade de cumulatividade, ou seja, ndo é exigido que
os documentos sejam apresentados simultaneamente ou em conjunto.

e O texto do edital utiliza conjuncbes neutras e ndo cumulativas, como "serdo
considerados aceitos como na forma da lei”, sem empregar termos restritivos, como
"devera apresentar todos"”, o que confirma que se tratam de opgdes alternativas e nao
cumulativas.



4. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

A exigéncia de apresentacdo cumulativa contraria 0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, pois enseja um rigor excessivo:

e O objetivo do edital é verificar a regularidade contabil da empresa e sua capacidade
econdmico-financeira.

e Todas as trés formas mencionadas cumprem esse objetivo, sendo desnecesséria a
apresentacdo de mais de uma para aceitacdo do balanco patrimonial e demonstragdes
contébeis.

o EXigiraapresentacao de todos os itens resultaria em um excesso de formalismo, criando
obstaculos desproporcionais e restringindo indevidamente a competitividade do
certame.

A Administracdo Publica ndo pode impor exigéncias que extrapolem as necessidades do
certame e que impegcam a participacao de empresas capacitadas, sob pena de violacdo ao
principio da competitividade.

Se a exigéncia contida no edital puder ser cumprida por mais de uma forma legalmente valida,
a Administracdo ndo pode desclassificar um licitante que tenha adotado um dos meios
legalmente previstos.

5. INTERPRETACAO LOGICA E SISTEMICA DO EDITAL

O edital estabelece trés formas distintas de comprovacdo. Isso significa que o licitante pode
optar por qualquer uma delas, desde que cumpra o objetivo da exigéncia.

o Se 0 edital tivesse exigido cumulatividade, ele deixaria isso expresso com termos como
"e" ou "devera apresentar todos os seguintes documentos".

e« O uso da estrutura separada "a), b) e c)" indica que sdo opgOes independentes e
alternativas entre si, e ndo requisitos que devem ser somados.

Além disso, o objetivo da exigéncia editalicia é Unico: comprovar a autenticidade e a
regularidade do balanco patrimonial e das demonstracdes contabeis da licitante. Como qualquer
uma das trés formas previstas no edital € suficiente para atingir essa finalidade, ndo ha
justificativa legal ou razoavel para a exigéncia simultanea de todas elas.

A imposicdo cumulativa de documentos que possuem a mesma finalidade probatdria configura,
além de ser um abuso que extrapola o que de fato o edital exige, configura restricdo indevida a
competitividade do certame, contrariando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
ampla concorréncia, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos).

Tal exigéncia, caso aplicada de forma restritiva, poderia resultar na frustracdo do caréater
competitivo do procedimento licitatorio, o que afrontaria os principios da legalidade e da
isonomia.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — INABILITAA(;AO
AFASTADA - LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL — EXIGENCIA
CONSTANTE DO EDITAL ESTRANHA A LEI DE LICITACAO — COMPROVACAO



DA SITUACAO ECONOMICA-FINANCEIRA DA EMPRESA POR OUTROS
DOCUMENTOS - EXCESSO DE RIGOR - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. O procedimento licitatério tem por objetivo a busca do melhor
contrato para a administracdo e a interpretacdo do edital deve ser feita a conta de tal
premissa, o que afasta a interpretacdo com excesso de rigor por parte da Comissao de
Licitacdo, a fim de que seja preservado o Interesse publico. 2. Alids, a interpretacédo
dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. 3. Na hipdtese, a exigéncia do edital
representa excesso de formalismo do ente publico, ao declarar inabilitada a agravada
apenas por ndo ter apresentado o termo de abertura e encerramento do Livro Diario,
haja vista que o objetivo dessa exigéncia é de comprovar a boa situacéo financeira da
empresa, 0 que no presente caso restou demonstrado por outros documentos que
acompanharam a proposta, como o balanco patrimonial, documento exigido pela lei de
licitacdo. 4. Recurso conhecido e desprovido.

(TI-MS - Al: 14204544020228120000 Bataypord, Relator: Des. Sideni Soncini
Pimentel, Data de Julgamento: 29/03/2023, 4% Camara Civel, Data de Publicagéo:
31/03/2023)

A exigéncia nao pode ser interpretada de forma cumulativa, pois:

O edital ndo exige expressamente que todos os itens sejam apresentados juntos.

A interpretacdo légica e a finalidade do edital mostram que sdo alternativas
equivalentes.

A exigéncia cumulativa seria desproporcional e violaria os principios da razoabilidade
e competitividade.

A jurisprudéncia reforga que a Administragdo ndo pode restringir indevidamente a
participacdo de empresas que cumpriram as exigéncias de uma das formas previstas.
Dessa forma, a desclassificacdo com base nessa interpretacdo errbnea deve ser
reconsiderada, pois contraria o proprio edital e a legislacéo vigente.

A exigéncia de apresentacdo simultanea dos itens "b" e "c" ndo encontra respaldo no
texto do edital, configurando interpretacdo indevida e restritiva, contraria ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério (art. 5°, IV da Lei n° 14.133/2021) e ao
principio da ampla competitividade.

6. DA REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

Nossa empresa cumpriu integralmente a exigéncia da alinea "c", pois apresentou:

Balango Patrimonial, DRE e Notas Explicativas dos anos 2022 e 2023, devidamente
registrados e autenticados na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG),
conforme comprovagé&o:
o Registro n® 12164296, protocolo 247405787, Autenticacao:
Al151C2B272D82C98B68488898DBFIE4473B25
o Registro n® 12163830, protocolo 247406112, Autenticacao:
D44A764B568642522F841BC62FDC73DF5C2D
Todos os documentos foram autenticados digitalmente, contendo codigo de validacao,
permitindo a conferéncia pela propria Junta Comercial através de seu site oficial
(www.jucemg.mg.gov.br).



http://www.jucemg.mg.gov.br/

O proéprio edital, em sua clausula 3.4.1, determina que documentos cuja validade,
vigéncia e autenticidade possam ser aferidas pela internet serdo verificados pela
Comissao Permanente de Licitacdo (CPL) diretamente no sitio eletrénico competente.
Dessa forma, os documentos apresentados preenchem rigorosamente a exigéncia do
edital, uma vez que foram devidamente registrados e autenticados na Junta Comercial
competente e possuem mecanismos de validacéo eletronica.

7. DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos:

1.

2.

3.

A reconsideracéo da decisdo de inabilitacdo de nossa empresa, visto que o edital ndo
exige cumulatividade entre as alineas "a", "b" e "c".

O reconhecimento de que os documentos apresentados atendem integralmente ao item
"c" do subitem 21.6.3 do edital, pois foram registrados e autenticados na Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG).

A reabilitagdo da empresa TORRES NUNES & LINHARES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 36.946.724/0001-70, no certame,
permitindo a continuidade de nossa participagéo na licitacao.

Caso ndo haja reconsideracdo da decisdo, resguardamo-nos no direito de buscar os meios
administrativos e judiciais cabiveis, incluindo eventual impetragdo de mandado de seguranca e
representacdo formal junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG).

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b LUCAS JOSETORRES PEREIRA
g .l Data: 12/02/2025 13:23:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Lucas J. T. Pereira
TORRES NUNES & LINHARES LTDA
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