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DECRETO N°_211 /2.024,
DE 12 DE DEZEMBRO DE 2.024.

“DISPOE SOBRE REGULAMENTAGCAO DAS ATIVIDADES DAS LINHAS DE
DEFESAS, NOS TERMOS DOS INCISOS I, Il E lll DO ART. 169 DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.”

O Prefeito do Municipio de Joao Monlevade, Estado de Minas Gerais, no exercicio de
sua fungdo executiva de regulamentar os atos de gestdo conforme disposto em leis e
atendendo solicitacdo da Controladoria Geral do Municipio e da Secretaria Municipal de
Administracdo, no exercicio de suas atribuicdes, conforme competéncia que lhes sao
conferidas, vem expedir este Decreto Municipal, com a finalidade de regulamentar a
atuagao das linhas de defesas conforme definidas nos incisos |, Il e lll e caput do art. 169
da Lei Federal n® 14.133/2021;

RESOLVE:

CAPITULO |
Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° Este Decreto tem como finalidade contribuir com a organizagao e padronizacao de
procedimentos administrativos para a eficiéncia e eficacia da Administragdo Publica
Municipal no atendimento aos usuarios utilizando as linhas de defesas previstas na Lei
Federal n® 14.133/2021, que dispde sobre licitacbes e contratos administrativos.

Art. 2° Nos termos do art. 7°, da Lei Municipal n® 1.875, de 12 de julho de 2010, menciona
que compete a Controladoria Geral do Municipio propor normas e procedimentos que
facilitem e uniformizem o controle da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial da
Municipalidade, estabelecendo normas regulamentadoras e normatizadoras para atender
os ditames da Lei Federal n° 14.133/2021 e em observancia aos principios fundamentais
da administragao publica, em suas agdes observar o formalismo moderado e todos os
principios e normas que regem os procedimentos, inclusive os de contratagdes, determina
a observancia de todos os servidores aos dispositivos deste Decreto.

Art. 3° Os procedimentos licitatérios observardo as regras definidas na Lei Federal n°
14.133/2021, conjugadas com as normatizacdes e orientagdes constantes dos Decretos e
Instrucdes Normativas que afetam as regras definidas nas contratagcbes municipais.

§ 1° No desempenho de suas fungdes, os integrantes dos érgaos de controle deverao ter
acesso irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias a realizagao dos trabalhos,
podendo a Controladoria Geral do Municipio deliberar sobre acesso aos documentos e as
informacgdes necessarias ao cumprimento a transparéncia publica e acesso a informacao,
nos termos da Lei Federal n® 12.527/2011, que regula o acesso a informagéao publica.

§ 2° Todos os procedimentos de planejamento, publicidade, disputa, habilitagéo,
julgamento, contratacao, fiscalizagdo e execugao das contratagdes publicas, nos termos
da Lei Federal n° 14.133/2021, submetem as linhas de defesas, conforme o disposto nos
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incisos |, Il e lll e caput do art. 169, da mencionada Lei.

Art. 4° Compete aos integrantes da Controladoria Geral do Municipio, ou seus prepostos
no cumprimento de suas atribui¢des, incluindo os agentes de Controle Interno, auditores e
assessores, a observancia do cumprimento das regras definidas neste Decreto, quando
no exercicio de suas fungdes nas linhas de defesas.

CAPITULO Il
Integrantes das Linhas de Defesas

Art. 5° A primeira linha de defesa, integrada por servidores publicos atuantes na unidade
administrativa para qual foi lotado, agentes publicos que atuam nas contratagdes e
autoridades que integram a estrutura de governanga do Municipio, dentre elas:

I - Os chefes de cada unidade administrativa e respectivas subunidades;

Il - Os assessores diretos e os Secretarios Municipais;

lll - Os agentes de contratacdes, pregoeiros, membros de equipe de apoio, integrantes
das comissdes de contratacdes, gestores e fiscais de contrato.

Art. 6° Para garantir o cumprimento das praticas continuas e permanentes de gestao de
riscos e controle preventivo, com intuito de alcangar os objetivos dos procedimentos de
contratagcdo e promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover a eficiéncia,
legitimidade, efetividade e eficacia em suas agdes, os integrantes da primeira linha de
defesa observarao:

I - aelaboragdo dos Documentos de Formalizacédo de Demanda (DFD);

Il - a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA);

lll - a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

IV - a elaboracédo da Matriz de Riscos;

V - a elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico ou Memorial Descritivo;
VI - as minutas padronizadas de atos que integram o processo de contratacao;

VIl - as normatizagdes e regulamentacdes internas da lei de licitagoes;

VIll - as normas de auditoria interna e formalizagao dos autos processuais.

Art. 7° Os integrantes da primeira linha de defesa, quando constatarem inconsisténcias,
erros e improbidades formais, deverao adotar medidas para o seu saneamento e medidas
para eliminacao de riscos de sua nova ocorréncia, informando e sugerindo a Controladoria
Geral, a necessidade de aperfeicoamento das formas e métodos de controles preventivos,
solicitar capacitagdo dos agentes publicos envolvidos, reportar sempre aos o6rgaos de
controle as ocorréncias sanadas e medidas que foram adotadas na solugdo dada em
forma de relatérios.

§ 1° Quando constarem irregularidades que configurem dano a Administragao, informarao
aos 6rgaos de controle interno, fornecendo cépias dos autos que comprovem o dano,
além de relatar de forma comprovada a responsabilidade dos agentes que deram causa
ao ato, para adocao de medidas cabiveis.

§ 2° Os servidores que nao informarem na forma que dispbe o paragrafo anterior, a
apuragao em procedimentos de auditorias pelo érgéo de controle interno, o incluira no rol
dos responsaveis solidarios pelos danos causados ao erario, com a relagdo de
documentos para a apuracao dos ilicitos.
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§ 3° Durante a atuacdo dos integrantes dos membros da primeira linha de defesa,
contarao com apoio e auxilio dos 6rgédos de assessoramento juridico e dos integrantes da
Controladoria Geral do Municipio.

Art. 8° Os 6rgaos de controle quando constatarem indicios de irregularidades, adotarao as
providéncias necessarias para coibir contratacbes com sobrepreco, com precos
manifestamente inexequiveis, ou superfaturamento na execuc¢ao dos contratos, verificar
se as despesas das contratagbes nao constituem fracionamento indevido e de que o
somatorio das despesas realizadas com objetos idénticos ou de mesma natureza (do
mesmo ramo de atividade), no mesmo exercicio financeiro, pela unidade gestora, ndo
ultrapassa os limites dos incisos | e Il do caput e § 2° art. 75, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Art. 9° A segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno setoriais de cada Secretaria, € composta pelos seguintes membros:

I - os Procuradores, Assessores Juridicos atuantes nas secretarias municipais lotados
ou designados pela Procuradoria Geral do Municipio;

Il - os agentes de controle interno (servidores ou assessores externos) designados pela
Controladoria Geral do Municipio, para atuarem diretamente nas Secretarias Municipais;
lll - os agentes publicos, que exercem atividades primarias de controle nas unidades
executoras de procedimentos e rotinas de controle (regulamentacdo e normatizagao)
expedida pelos érgéos de assessoramento juridico e Controladoria Geral do Municipio.

Paragrafo unico. Os integrantes da segunda linha de defesa, quando constarem
irregularidades que configurem dano a Administrag&o, informaréo ao Controlador Geral do
Municipio, fornecendo cépias dos autos que comprovem o dano, além de relatar de forma
comprovada a responsabilidade dos agentes que deram causa ao ato, para adogao de
medidas cabiveis, observando ainda ao disposto no § 2° do art. 7° deste Decreto.

Art. 10. A terceira linha de defesa no ambito do Municipio de Jodo Monlevade, é exercida
de forma auténoma pela Controladoria Geral do Municipio, com competéncia para exercer
as fungdes previstas nos dispositivos e caput dos artigos 170 e 171 da Lei Federal n°
14.133/2021, de forma prévia, concomitante e posterior, dentro de suas programacodes de
auditoria interna, ou atuagdes conforme procedimentos de controle.

§ 1° Sem prejuizo do disposto nos dispositivos e caput do art. 169, da Lei Federal n°®
14.133/2021, conjugado com o § 1° do art. 74 da Constituicao Federal, o titular da
Controladoria Geral do Municipio, adotara as providéncias necessarias para a apuragao
das infragbes administrativas, mediante a instauragcdo de processo de auditoria interna,
com a finalidade de individualizagdo das condutas, determinar medidas administrativas de
regularizagao ou ressarcimento dos danos causados por agentes publicos ou terceiros a
administracao, em procedimentos de contratagcdes ou execugao contratual.

§ 2° Quando esgotadas todas as possibilidades de regularizagdo dos danos causados a
Administracéo, o titular da Controladoria Geral do Municipio remetera os autos ao Prefeito,
para adoc¢ao de medidas saneadoras, corretivas e aplicacdo de san¢gdes administrativas.

§ 3° No exercicio de suas fungdes de terceira linha de defesa, a Controladoria Geral do
Municipio, podera emitir notificagdes, parecer técnico sobre o cumprimento das a¢des de
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controle preventivos realizados pela primeira e segunda linha de defesa.

§ 4° Cabera a Controladoria Geral do Municipio propor melhorias nos processos de gestao
de riscos e de controle interno realizados pelos agentes publicos integrantes das linhas de
defesas mencionadas neste Decreto.

CAPITULO Il
Encaminhamento dos Procedimentos

Art. 11. Os pareceres técnicos emitidos pela Controladoria Geral do Municipio, nos
processos de contratagdes, serdo por amostragem, em qualquer fase da contratagao, com
autonomia para determinar medidas corretivas ou suspender os procedimentos até
manifestacédo do Prefeito nos autos.

Art. 12. Serdo encaminhados a Controladoria Geral do Municipio os processos de
contratagdes, desde que motivadamente apresentem relevancia nos assuntos e/ou
matérias abordados, pela representatividade dos recursos envolvidos, ante a natureza e
importancia sécio-econémica dos 6rgaos e entidades da administragcdo municipal e/ou o
risco associado a consecugao dos objetivos nas contratagdes realizadas.

Paragrafo unico. O encaminhamento que menciona o caput deste artigo podera ser por
qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica, noticiando ou denunciado as
irregularidades na aplicacéo da Lei de Licitagdes ou outra norma de disciplina a matéria.

Art. 13. O Orgdo de Assessoramento Juridico, responsavel para exercer o controle de
legalidade da contratacdo, podera determinar ao agente de contratacdo, que faca
remessa dos autos processuais da contratacdo em qualquer fase, ao érgéo de Controle
Interno, para que manifeste quanto ao controle de legalidade, legitimidade, orgamentario,
financeiro, patrimonial e funcional, como condi¢ao para a emissao de parecer juridico.

Paragrafo Gnico. E recomendavel que o Controle Interno manifeste em forma de auditoria
de regularidade, por amostragem, em processos de licitagdes, antes da remessa dos
autos para autoridade competente homologar.

CAPITULO IV
Analise do Rito e Instrugdo dos Processos Licitatérios

Art. 14. Os Agentes de Controle Interno observarao, além de outras medidas de controle,
quanto aos processos de contratagdes:

I - se cumpriu a fase preparatoria, caracterizada pelo planejamento da demanda;

Il - se esta compativel com o Plano de Contratagdo Anual;

lll - se esta de acordo com a Lei Orgamentaria.

IV - elaboragcdo do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), como requisito para
elaborar a Lei Orcamentaria Anual,

V - desdobramento de cada contratacao prevista no PCA;

VI - elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

VIl - elaboracéo de projeto basico e projeto executivo, se for o caso;

VIIl - elaboragdo de Matriz de Risco e Analise de Riscos;

IX - elaboragcdo do Termo de Referéncia ou Memorial Descritivo;

X - emissdo de Ordem de Abertura do processo de contratacdo pela autoridade
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competente;

Xl - se foi feita a convocacao do agente de contratagao, pregoeiro, equipe de apoio e
outros;

Xll - se foi emitida a certiddo de instrugcdo do processo com a elaboragdo do ato
convocatoério e seus anexos;

Xlll - se houve manifestacao, através de Parecer, da Procuradoria Juridica;

XIV - se foi feito a divulgagao e publicacédo do edital de licitagdo ou aviso de contratagcao
direta nos meios legais, inclusive no PNCP;

XV - se foi feita analise das propostas apresentadas, lances e disputa;

XVI -se foi feito analise da fase de julgamento e habilitagao;

XVII - se foi dada a oportunizagdo motivada de recurso;

XVIIl - se foi expedido e publicado o ato de adjudicagao e homologacéao pela autoridade
competente;

XIX - se foi convocado para assinatura da ARP ou Contrato, por unidade administrativa
competente;

XX -  se foi emitido o empenho global no valor do contrato, por estimativa ou ordinario;
XXI - se foirealizada a juntada nos autos do ato de designacao do Gestor e do Fiscal de
Contrato;

XXII - se foi emitida ordem de compra ou servigo por autoridade competente;

XXIII - se foi feita a medig¢ao ou liquidacédo da despesa, pelo fiscal do contrato e conforme

cronograma previamente definido;

XXIV - ordem de pagamento, conforme ordem cronolégica de apresentacao;

XXV - se foi emitido pelos gestores e fiscais de contratos relatério atestando os
resultados alcangados, com a contratacao;

XXVI - se foi emitido Atestado de Entrega Provisério ou Definitivo e a ordem de
arquivamento do processo.

Art. 15. Nos procedimentos de contratagdes diretas por meio de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, serdo observadas no que couber o0s requisitos processuais previstos nos
incisos do artigo anteriores e ainda:

| - a existéncia de Documento de Formalizacdo de Demanda e, se for o caso, Estudo
Técnico Preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - a estimativa de despesa, que devera ser calculada levando-se em consideragao o
valor previamente estimado da contratacdo, devendo ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execug¢ao do objeto;

lll - a existéncia de parecer juridico e, conforme o caso, pareceres técnicos que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV -a demonstragdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com o
cCompromisso a ser assumido;

V - a comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - na dispensa de pequeno valor, a publicacdo no Portal de Transparéncia Municipal e
no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) do edital, prévio a ratificacdo da escolha
do contratado, com prazo minimo de 03 (trés) dias uteis para propostas, especificando o
objeto pretendido e a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados;

VIl - arazao da escolha do contratado;
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VIl - ajustificativa de preco;

Art. 16. Nos processos de contratagdes diretas por meio de inexigibilidade de licitagao, os
agentes de contratagbes que conduzirdo o processo e os agentes de controle interno
observaréo:

I - se o objeto licitado se trata de aquisicdo de materiais, equipamentos, géneros ou
contratagcdo de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - verificar se a inviabilidade de competicdo foi demonstrada mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento
idébneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, sendo vedada a preferéncia por marca especifica;
lll - se a contratagdo de profissional do setor artistico foi realizada diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, consagrado pela critica especializada ou pela opinidao
publica;

IV - verificar o enquadramento da pessoa fisica ou juridica no conceito de empresario
exclusivo;

V - se o objeto licitado refere-se a contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, para estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos, pareceres, pericias e avaliagbes em geral, assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias, fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento
de obras ou servigos, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, restauracdo de obras de arte e de bens de
valor historico, controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
iNCiso;

VI - verificar o enquadramento do profissional ou empresa no conceito de notéria
especializacido, observando a vedacao quanto a subcontratacdo ou atuagao de pessoas
distintas daquelas que justificaram a inexigibilidade;

VIl - verificar a vedacéo da inexigibilidade de licitagdo para servigos de publicidade e
divulgacgao;
VIl - verificar se os objetos a serem contratados devam ou possam ser contratados por

meio de credenciamento;

IX - verificar na aquisi¢ado ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizag&o tornem necessaria sua escolha, se realizaram a avaliagao prévia do bem, do
seu estado de conservacado, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, qual o prazo de amortizagdo dos investimentos, se ha
certificacao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto e justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela, em conformidade com a
Instrucdo Normativa n° 05/2023.

Art. 17. Nos processos de contratagdo direta por dispensa de licitacdo, os agentes
publicos lotados no setor de Licitagcbes e Compras, e os agentes de controle interno
observaréao:

I - no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencéo de veiculos
automotores se a contratagédo envolver valores inferiores ao estipulado no inciso | do art.
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75 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

Il - no caso de outros servigos e compras se a contratacdo envolver valores inferiores ao
inciso Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021;

lll - se as contratacbes se enquadram no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021;

IV - se os objetos das contratacdes se referem ao disposto no inciso IV do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021;

V - a adogdo dos principios gerais de contratagdo existentes na Lei de incentivos a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, quando nela for
baseada;

VI - se a contratagdo ocorre nos casos de grave perturbagdo da ordem;

VIl - se nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, resta caracterizada a
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e se a aquisicdo refere-se apenas
aos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 01 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, observando-se a
vedagao de prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso.

VIl - quando da aquisi¢ao, por parte da pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6érgao ou entidade que integrem a Administragao
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, seu prego contratado esta de
acordo com pre¢o de mercado;

XIX - ocorréncia das situagdes previstas nos incisos X a XVI do art. 75 da Lei Federal n°®
14.133/2021.

§ 1° Sera observado o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora, bem como o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, relativos a contratacdées no mesmo ramo de atividade, no intuito de aferir
os valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il deste artigo.

§ 2° O disposto no inciso | do art. 17, deste Decreto, para as contratagdes de servigos de
manutencgéo de veiculos automotores de propriedade do 6rgao ou entidade contratante,
incluido o fornecimento de pecas, observara o valor atualizado por Decreto Federal
conforme o disposto no art. 182 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

§ 3° Nas compras, obras e servigos contratados por consoércio publico ou por autarquia ou
fundacao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei se os valores
correspondem ao dobro do previsto nos incisos | e |l deste artigo.

§ 4° Se as contratagdes de que tratam os incisos | e Il deste artigo foram precedidas de
divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
especificando o objeto pretendido e a manifestacdo de interesse da Administracdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

§ 5° Considera-se emergencial a contratacdo por dispensa que tenha como objetivo
manter a continuidade do servico publico, e devendo ser observados se os valores
praticados pelo mercado estdo de acordo com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e se
foram adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatério, sem
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prejuizo de apuragao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagcao emergencial.

CAPITULO V
Procedimentos

Art. 18. No exercicio da verificagdo serdo adotados procedimentos objetivos, imparciais
com elaboragdo de relatérios tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente
nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as diretrizes estabelecidas pela
Controladoria Geral do Municipio, de modo a evitar que interesses pessoais €
interpretacdes tendenciosas interfram na apresentagcdo e no tratamento dos fatos
levantados;

§ 1° Apds a realizagédo da fase preparatoria dos procedimentos de contratagdes, estes
devem passar pelos servidores lotados no setor de Licitacbes e Compras e, quando for o
caso e por amostragem, aos membros da Controladoria Geral do Municipio, que atestara
a regularidade e legalidade dos atos realizados, atestando sua conformidade ou ndo as
regras de controle interno.

§ 2° Se constatada qualquer irregularidade que venha provocar danos a Administragao
Publica, independentemente das medidas corretivas a serem adotadas, devera o chefe da
Divisdo de Licitagcbes comunicar ao Secretario Municipal de Administragdo e ao
Controlador Geral do Municipio que adotara as medidas cabiveis para apuragcdo das
infracbes administrativas.

Art. 19. Os servidores lotados no Setor de Licitagbes e Compras e os membros do
Controle Interno, utilizardo “checklist’” padronizados que o auxiliardo na emissao de
parecer e relatério sobre o Procedimento Licitatorio analisado, ato de Dispensa ou
Inexigibilidade.

§ 1° Salvo se, ao deparar-se com falhas ou irregularidades sanaveis, estes serdo
devolvidos a origem para as medidas corretivas e, no caso de vicio insanavel, o sustara,
sempre prezando pela observancia das determinagdes legais.

§ 2° Os “checklist” de carater exemplificativo a serem utilizados estdo no Anexo Il deste
Decreto e deverao ser utilizados pelos 6rgaos e entidades municipais, sem prejuizo de
adequacgdes que se fagcam necessarias em funcao de especificidades detectadas, sendo
estas modificagdes informadas a Controladoria Geral do Municipio para futuras
adequagdes dos processos.

§ 3° A analise dos servidores lotados no Setor de Licitagdes e Compras e os membros da
Controladoria Geral do Municipio, esse ultimo quando em processo de auditoria, ocorrera
de forma a verificar a existéncia de documentos caracterizadores da realizagao do ato,
sendo vedada qualquer analise quanto ao mérito e conveniéncia do ato administrativo
praticado.

CAPITULO VI
Disposig¢oes Finais

Art. 20. A inobservancia das disposi¢coes deste Decreto importara na responsabilizagao
do servidor que der causa ao descumprimento, e dela a Controladoria Geral do Municipio
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dara imediata ciéncia ao Chefe do Poder Executivo.

Art. 21. A Controladoria Geral do Municipio podera editar normas complementares
necessarias a execugao do disposto neste Decreto.

Art. 22. Os termos contidos neste Decreto ndo eximem a observancia das demais normas
competentes, que devem ser respeitadas.

Art. 23. Quaisquer alteragdes nas rotinas de trabalho deverao ser informadas previamente
a Controladoria Geral do Municipio ou a Secretaria Municipal de Administracao,
objetivando sua otimizagédo, tendo em vista o aprimoramento dos procedimentos de
controle.

Art. 24. Este Decreto sera atualizado sempre que fatores organizacionais, legais e/ou
técnicos assim exigirem, para manter o processo de melhoria continua dos servigos
publicos municipais.

Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Jodo Monlevade/MG, aos 12 de dezembro de 2024.

Laércio José Ribeiro

Prefeito Municipal

Registrado e publicado nesta Assessoria de Governo, no décimo segundo dia do més de
dezembro de 2024.

Cristiano Vasconcelos Araujo
Assessor de Governo
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DECLARAGAO DE CONFORMIDADE

ANEXO |

Eu (nome do
responsavel pela verificagdo), Matricula n® __ , DECLARO, sob as penas da lei, que
apos a devida verificagdo dos documentos apresentados, constatei que o Procedimento
Licitatério n° , ha modalidade , que
tem como objeto , cumpre

todos os requisitos previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021 e regulamentos atinentes a
espécie que interfiram direta ou indiretamente no referido procedimento.

Prefeitura Municipal Jodo Monlevade - MG, de de 20

Responsavel pela verificagdo
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ANEXO Il

DECLARAGAO DE NAO-CONFORMIDADE

Eu (nome do
responsavel pela verificagdo), Matricula n® |, DECLARO, sob as penas da lei, que
apos a devida verificagcdo dos documentos apresentados, constatei que o Procedimento
Licitatério n° , ha modalidade , que
tem como objeto , NAO
cumpre todos os requisitos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021 e regulamentos
atinentes a espécie que interfiram direta ou indiretamente no referido procedimento, de
acordo com os itens abaixo e relatério anexo:

Prefeitura Municipal de Joao Monlevade - MG, de de 20

Responsavel pela verificagao

11
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ANEXO 1l

CHECKLISTS EXEMPLIFICATIVOS

1. Documento de Formalizagao de Demanda (DFD)
ITEM DESCRIGAO DA CONFERENCIA SIM NAO N/A
01 A Area Requisitante apresentou Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)
que evidencia a necessidade da Contratagéo?
02 Documento Formalizacdo de Demanda contém o detalhamento da necessidade da
area requisitante da solucdo a ser atendida pela contratacéo?
03 O Documentos de Formalizagdo de Demanda, foi elaborado na forma do
regulamento proprio?
O Documentos de Formalizagdo de Demanda, demonstra a existéncia de Recursos
04 .
Orgamentarios na LOA?
05 A Area Requisitante justifica da necessidade da contratagdo no DFD?
06 A Area requisitante apresentou a descrig&o sucinta do objeto?
07 Foi definida pela Unidade Requisitante no DFD a quantidade a ser contratada,
quando couber, considerada a expectativa de consumo anual?
A unidade requisitante demonstrou no DFD a estimativa preliminar do valor da
08 contratagcdo, por meio de procedimento simplificado, de consulta, conforme
regulamento?
No DFD foi indicada a data pretendida para a conclusao da contratagdo, a fim de
09 ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da entidade e
fazer constar no Plano de Contratagdes Anual (PCA)?
No DFD foi indicado o grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo,
10 médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo requisitante, para
fazer constar no PCA?
No DFD foi indicado se ha vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
11 documento de formalizacdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratagdes serao realizadas?
12 O DFD indica nome da area técnica com a identificagdo do profissional habilitado
responsavel pela descrigao técnica do objeto?
O DFD demonstra e identifica a area requisitante, responsavel legitimo e objetivo
13 da demanda, conforme as normas de organizagdo administrativa com a finalidade
de promover a Gestao por competéncia?
14 O DFD menciona o quantitativo, o periodo de vigéncia do contrato, classifica se sdo
considerados servigos continuados?
O DFD demonstra metodologia utilizada para a estimativa da despesa e se é
15 compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os meios de
pesquisa de pregos e as quantidades a serem contratadas, observadas as
peculiaridades do local de execugédo do objeto?
16 O DFD traz informagdes sobre indicadores que possibilitam aferir os resultados
alcangados com a futura contratagao?
O DFD traz pedido de deferimento e inclusdo no Plano de Contratagdes Anual
17
(PCA)?
O DFD traz alerta para quem for descrever o objeto e elaborar o documento, que na
18 hipétese de contratagéo indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
agente publico responsavel respondera pelo dano causado ao erario, sem prejuizo
de outras sangdes legais cabiveis?
19 O DFD sugere a modalidade que devera ocorrer a contratagao?
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20 O DFD apresenta marcas referéncias ou critérios de aceitagdo do objeto da
contratacao?

21 O DFD traz a indicagdo pela area requisitante do Agente de Contratacdo ou
Pregoeiro para instruir o processo?

22 O DFD traz a indicagao do futuro fiscal do contrato?

23 O DFD menciona a dispensa de elaboragao de Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Termo de Referéncia (TR)?

2.  Estudo Técnico Preliminar (ETP)

ITEM DESCRIGAO DA CONFERENCIA SIM NAO N/A

01 Foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP), por profissional habilitado?

02 Caso néo tenha sido elaborado, ha justificativas?

03 O ETP define com clareza o objeto da contratagéo?

04 Esta definido no ETP a necessidade da contratacdo, com todos os seus elementos?

05 O ETP demonstra o alinhamento entre a contratagdo e os planos estratégicos do
orgéo, em especial as leis orgamentarias?

06 O ETP define com clareza os requisitos da contratagéo?

07 O ETP, prioriza o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local para execugéo dos servicos?

08 O ETP, demonstra os requisitos da area técnica?

09 O ETP, contempla a exigéncia de garantia estendida e suporte técnico?

10 O ETP, contempla requisitos de capacitagdo para recebimento do produto ou
servigos?

1" O ETP, contempla requisitos de experiéncia da equipe de implantagdo e
manutengéo?

12 O ETP, contempla requisitos de Metodologia de Trabalho?

13 O ETP, contempla requisitos de seguranca sob o Ponto de Vista Técnico?

14 O ETP, identifica diferentes solugdes disponiveis no mercado?

15 O ETP, define a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de cada item?

16 O ETP, demonstra a estimativas preliminares dos pre¢os com cotacdes?

17 No ETP demonstra a analise das alternativas apresentadas e atendimento aos
requisitos elencados?

18 Esta justificado no ETP o parcelamento ou ndo da solucdo?

19 Esta justificado no ETP a escolha do tipo de solugdo de contratar, com vantagens de
cada opcao?

20 No ETP demonstra os resultados pretendidos com a contratacdo?

21 No ETP estéo relacionadas as providéncias prévias para adequagéo do ambiente
do érgdo, como instalagdes elétricas, hidraulicas, mobiliarios e outras?

22 Esta demonstrado no ETP a possibilidade de impacto ambiental?

23 Esta evidente no ETP, a conclusdo pela viabilidade ou ndo da contratagéo,
observado o caput do art. 44 da lei n® 14.133/20217

24 O ETP, identifica a area técnica que elaborou o documento com requisitos de
qualificagao?

3. Termo de Referéncia e Edital
PROCEDIMENTOS A SEREM CONSIDERADAS NA INSTRUGAO DO P
e PROCESSO DE CONTRATACAO alal e Ll
01 Ha demonstragéo da incluséo da Contratagéo no Plano de Contratagées Anual?

02 Os Autos processuais se encontram devidamente:
Autuados e organizados?
Os autos preparatorios de contratagdo possuem capa padronizada?
Os autos estdo numerados na sequéncia cronolégica, sendo os documentos mais
antigos antes e no sentido das paginas de um livro?
A numeracgéo dos autos processuais ocorre folha por folha, a partir da capa, no
carimbo aposto no canto superior, com a rubrica do servidor responsavel?
Os autos estdo em formato eletrénicos (digital) ou formal?
O Procedimento Administrativo de contratagdo ou compra inicia-se com o pedido
formal da unidade administrativa requisitante dirigido a autoridade competente?
Os autos possuem Estudo Técnico Preliminar (ETP)?
Os autos possuem Projeto Basico e Executivo?
Os autos possuem Termo de Referéncia?

03 O TERMO DE REFERENCIA TRAZ AS SEGUINTES INFORMAGOES:

Numero do Termo de Referéncia?
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Menciona a existéncia de estudo Técnico Preliminar correspondente?

Menciona a existéncia de Projeto Basico e Executivo correspondente?

Identifica o responsavel pela unidade administrativa de origem?

Traz a descricdo sucinta do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
especificando a solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto?

Menciona o ramo de atividade do futuro contratado (CNAE)?

Menciona a vinculagéo da contratagdo aos programas do PPA?

Na descricdo do objeto da compra, contratagdo ou aquisigdo, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogagao?

A justificativa da aquisigdo ou contratagdo esta ancorada no interesse publico?

Menciona a fundamentagéo legal, fazendo juntada de atos de comprovagéo?

Menciona a modalidade de licitagdo escolhida, ou dispensa, ou inexigibilidade
conforme a lei e justifica sua escolha?

Traz requisitos da contratagdo e as condigbes indispensaveis para a solugéo
atender a pretensao contratual, tais como a indicagdo da natureza do servigo (se
continuado ou nao), os padrées minimos de qualidade, os critérios de
sustentabilidade?

Menciona o tipo de licitagdo (menor prego - melhor técnica ou conteudo artistico -
técnica e prego - maior retorno econémico - maior desconto - maior lance)?

Menciona o tipo de contratagdo pretendida (contratos de obras publicas, de
prestagéo de servigos, de fornecimento, de gestéo, de concessao e de alienagéo)?

Menciona modelo de gestdo do contrato, quais os objetivos, as responsabilidades
das partes, agentes publicos responsaveis, e beneficios projetados que
justificaram a contratagdo e a forma que sera fiscalizado pelo Municipio?

Traz as condigdes de participacdo de microempresa e empresa de pequeno porte?

Traz condigbes e restrigdes de participagdo de interessados?

Traz planilhas de formacgao de pregos?

Traz estimativas do valor da contratacdo e valores maximos aceitos, pregos
unitarios referenciais, balizamento de pregos e dos documentos que lhe dao
suporte?

Menciona a metodologia e critério de aceitagdo do objeto (prazo de entrega,
endereco, recebimento provisério e definitivo, padrdo de qualidade aceitavel)?

Menciona o prazo de entrega do objeto?

Menciona requisitos de garantias e prazo de validade do produto?

Menciona a regras da assisténcia técnica?

Menciona a escolha foi pelo procedimento de registro de pregos?

Menciona qual a unidade administrativa responsavel pela emissdo da autorizagao
de fornecimento?

Menciona o periodo de vigéncia da ata de registro de pregos?

Estabelece as condicdes de pagamento, critérios de medicdo e prazo de
pagamento?

Menciona as condi¢des de fiscalizagao e auditoria do objeto?

Destaca as sangdes para o caso de inadimplemento?
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Menciona a existéncia de recursos orgamentarios, ou reserva em forma de
bloqueio?

Indicagéo da fonte de recursos financeiros para fazer face a contratagéo?

Faz referéncia a classificagdo dos bens permanentes ou de consumo?

Menciona a documentagédo de habilitagdo (juridica, econdmica e Financeira) e
propostas

Solicita documentagdo complementar para habilitagdo?

Menciona as condi¢des de credenciamento dos licitantes?

Define a forma e critérios de escolha do fornecedor, e meios de diferenciar entre as|
propostas apresentadas a escolha da proposta mais vantajosa para administragéo
e que melhor atenda as suas necessidades?

Prazo para formalizagao e publicagdo da ata de registro de pregos e contrato?

Traz condigbes gerais que nortearao a licitagéo e consideragoes finais?

Menciona o Agente de Contratagéo, Pregoeiro que conduzira o Certame?

Indica o futuro fiscal do contrato?

Esta solicitando amostra como condi¢éo de adjudicacéo do objeto?

Ouve despacho formal dos autos processuais?

04

CONSTA NA ORDEM DE ABERTURA AS SEGUINTES INFORMAGOES:

Houve a convocagéao do Agente de Contratagéo?

Houve a convocacdo do Pregoeiro para atuar no processo a partir do
credenciamento?

Ocorreu na ordem de abertura a convocagdo da Equipe de Apoio e Pregoeiro
Suplente, quando a modalidade escolhida for Pregéo?

O Agente de Contratago convocado é Servidor Efetivo do Orgao?

O Pregoeiro Convocado é Servidor Efetivo do Orgéo?

O ¢drgao de Assessoramento Juridico foi convocado formalmente na ordem de
abertura para ao final da fase preparatdria, realizar analise juridica da contratagéo,
emitindo parecer sobre o controle prévio de legalidade?

O 6rgao de Controle Interno foi convocado para manifestar nos autos processuais
e realizar a fiscalizagdo e controle de legalidade, legitimidade, economicidade,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial?

Na ordem de abertura o Ordenador de Despesa garantiu aos agentes de controle
interno acesso irrestrito aos autos processuais e ao ambiente em que estiver
ocorrendo sessao publica?

Na ordem de abertura do processo administrativo de licitagdo, menciona os
documentos e anexos que a acompanha em anexo?

Na ordem de abertura consta a determinacéo expressa ao agente de contratagéo,
para que elabore as “MINUTAS” de ato convocatorio e minuta de contrato?
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Foi feito juntada nos Autos Processuais do ato da autoridade competente
designando os agentes publicos (agente de contratagdo, pregoeiro, equipe de
apoio e comissao de contratagéo) que atuardo no processo?

Foi feito juntada nos autos processuais de “CERTIDAO” expedida pelo Agente de
Contratagdo, “numerando o processo administrativo de licitagdo” “atribuindo
nimero a modalidade escolhida” e langando no ROL de processos de
contratagdo?

Foi lavrado pelo Agente de Contratagdo ato de "AUTUAGAO’” dos autos
processuais, identificando, data, hora nome e cargo do agente publico?

05 ATO CONVOCATORIO (EDITAL) CONTEM:
O Edital define o objeto da licitagdo de forma clara e sucinta?
O Edital define de forma clara as regras relativas a convocagéo dos licitantes?
As regras e forma de julgamento estdo definidas no Edital?
As condigdes de habilitagdo definidas no Edital estdo em conformidade com o
Termo de Referéncia?
O Edital menciona a forma e meios para a impugnagao e aos recursos, informando
telefone, e-mail e nome dos agentes publicos?
O Edital faz referéncias as possiveis penalidades da licitagdo, em caso de
inadimplemento?
O Edital menciona as condig¢des de fiscalizag&o e auditoria (interna e externa)?
O Edital menciona regras para a gestéo do contrato?
O Edital define condig¢des e prazos para a entrega do objeto?
O Edital define as condigdes de pagamento, no maximo de até 30 dias apds a
liquidagao?
O Edital é oriundo de “MODELO” padronizado pelo Orgao de Assessoramento
Juridico e de Controle Interno do 6rgéo?
O Edital define com precisdo as demais regras exigiveis para a formalizagéo,
julgamento, habilitagéo e conclusao do Processo?

06 A MINUTA DE CONTRATO OU MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

CONTEM:

Consta na Minuta de Contrato a indicagdo dos nomes das partes e de seus
representantes?

Faz menc&o ao numero do processo da licitagéo, dispensa ou inexigibilidade, a
finalidade?

Os dispositivos que constam no texto da “minuta de contrato” sdo “clausulas”
“subclausulas” e “itens”?

A Minuta de Contrato prevé prazo para o licitante vencedor assinar o termo de
contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
definido no Edital?

A Minuta de Contrato estabelece para o Licitante que se recusar de forma
injustificada em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo estabelecido caracterizara o descumprimento total da
obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a
imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgéo ou entidade licitante?

A Minuta de Contrato prevé a possibilidade de celebragao eletrénica de contratos e
de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento?
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A Minuta de Contrato prevé a obrigatoriedade do contratado manter regularidade
fiscal, ciéncia que o contratante podera consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e
de débitos trabalhistas que serdo junta-las ao processo e aos documentos de
liquidagao da despesa?

As Clausulas da Minuta de Contrato estabelecem o objeto e seus elementos
caracteristicos, em consonancia com o objeto da contratagdo?

A Minuta de Contrato faz vinculagéo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante
ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta?

A Minuta de Contrato menciona a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos?

A Minuta de Contrato define o regime de execucéo (direta ou indireta) ou a forma
de fornecimento?

A Minuta de Contrato prevé o prego e as condi¢cdes de pagamento?

A Minuta de Contrato prevé os critérios e a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria?

A Minuta de Contrato define os critérios e a periodicidade da medigado, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidagéo e para pagamento?

A Minuta de Contrato define os prazos de inicio das etapas de execugéo,
concluséo, entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso?

A Minuta de Contrato prevé o crédito orgamentario pelo qual correra a despesa,
com a indicagdo da classificagédo funcional programatica e da categoria econémica
em cédigos orgamentarios?

A Minuta de Contrato menciona a matriz de risco da contratagdo, quando for o
caso?

A Minuta de Contrato define o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de
precos, quando for o caso?

A Minuta de Contrato define o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso?

A Minuta de Contrato define as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento?

A Minuta de Contrato menciona o prazo de garantia minima do objeto, observados|
os prazos minimos estabelecidos e as condi¢des de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso?

A Minuta de Contrato menciona os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo?

A Minuta de Contrato traz as condigdes de importagéo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso?

A Minuta de Contrato menciona a obrigagao do contratado de manter, durante toda
a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagcdo na licitagdo, ou para a qualificagao,
na contratagdo direta?

A Minuta de Contrato menciona a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz?

A Minuta de Contrato menciona o modelo de gestédo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento e no Edital?
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A Minuta de Contrato prevé os casos de extingdo (resciséo)?

A Minuta de Contrato traz que declara competente o foro da sede da Administragédo
para dirimir qualquer questao contratual e suas excegdes?

A Minuta de Contrato em casos especificos preveja periodo antecedente a
expedicédo da ordem de servigo para verificagao de pendéncias, liberagédo de areas
ou adocao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execugao, é este o caso?

A Minuta de Contrato estabelece o indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado?

A Minuta de Contrato prevé as condi¢des de fiscalizagéo e auditoria do objeto de
Execugéo?

A Minuta de Contrato menciona o nome e dados dos futuros fiscais de contrato?

A Minuta de Contrato menciona que a liquidagéo da despesa sera por meio de
“NOTA DE LIQUIDAGAO" devidamente atestada pelo Fiscal do Contrato?

07

ANALISE JURIDICA E CONTROLE DE LEGALIDADE

Os Autos do processo licitatério foi devidamente instruido foi submetido ao 6rgéao
de assessoramento juridico da Administragéo, para o controle prévio de legalidade
e analise juridica da contratagdo?

O Parecer Juridico observou os critérios objetivos do planejamento, tais como:
Estudo Técnico Preliminar (ETP) Plano de Contratagdes Anual (PCA) Termo de
Referéncia e outros?

O Parecer Juridico foi redigido em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica, concluindo por viavel e regular a contratagéo?

08

MANIFESTAGAO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

O Orgao de Controle Interno manifestou nos autos processuais quanto a
fiscalizagdo e controle de legalidade, legitimidade, economicidade, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial?

O Orgéo de Controle Interno emitiu parecer de auditoria nos autos do processo?

Os autos do processo refletem a transparéncia dos atos dos agentes publicos ou
qualquer 6rgao ou autoridade que manifestou nos autos?

4. Verificagao de Dispensa de Licitagdo em Razao do Valor

ITEM DOCUMENTO OU PROVIDENCIA SIM NAO N/A

01 Verificagdo se ndo ha Ata de Registro de Pregos vigente no Municipio ou nos
consorcios em que o0 municipio é participante.

02 Documento de formalizagdo da demanda.

03 Estudo técnico preliminar e analise de riscos.

04 Termo de Referéncia ou Projeto Basico, com descrigéo clara do objeto inclusive
das unidades e quantidades a serem adquiridas.

05 Orgamento estimado, detalhado em planilhas que expressem os custos unitarios
e o0s respectivos quantitativos.

06 Documentos comprobatérios da pesquisa de prego realizada.

07 Matriz de alocacao de risco
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Indicagéo do recurso orgamentario e financeiro para a despesa

Declaragdo do setor competente de que as despesas da presente contratagdo
ndo constituem fracionamento indevido e de que o somatério das despesas

09 realizadas com objetos idénticos ou de mesma natureza (do mesmo ramo de
atividade), no mesmo exercicio financeiro, ndo ultrapassa o limite para a hipétese
de dispensa de licitagdo em razao do valor.

10 Designacao do fiscal do contrato

1 Minuta do contrato ou de instrumento equivalente.

12 Parecer juridico sobre a legalidade da dispensa.

13 Autorizagéo da autoridade competente (inc. VIII do art. 72).

Aviso da intengcédo de celebrar contrato por dispensa de licitagdo publicado em

14 sitio eletronico oficial, com prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis, ou a justificativa
para a impossibilidade de publicagado do aviso no caso concreto.

Documentos de habilitagéo juridica, fiscal e econdmico-financeira da contratada.
(Nota: Conforme art. 70, Il da Lei 15.133/2021, os documentos de habilitagdo

15 podem ser dispensados, total ou parcialmente, nas contratagcdes para entrega
imediata, nas contratagdes inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral.)

16 Fornecedor esta apto a realizar contratagdo com 6rgéo publico
Parecer ou nota técnica de dispensa que aborde as razdes de escolha do

17 fornecedor/prestador, o atendimento aos requisitos de habilitagdo e de
qualificagao técnica e a justificativa do prego.

18 Documentos de comprovagao da capacidade técnica da contratada, quando for
necessario.

Andlise do Controle Interno Interna para certificar se houve correto

19 preenchimento da Lista de Verificagéo, inclusive quanto as justificativas de nao
cumprimento de seus itens.

20 Reconhecimento da Dispensa (Adjudicagao)

21 Ratificagao

22 Publicagao

23 Termo de Contrato, se for o caso

24 Publicacdo do Extrato do Termo de Contrato, se for o caso

25 Autorizacdo de Empenho e Fornecimento

26 Licenga ambiental, quando necessario.

27 Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART’s) referentes aos projetos e
orgcamento.

28 Indicagéo, no orgamento de referéncia, das tabelas de referéncia oficial adotada
(s) para cada um dos itens.

29 Cronograma fisico-financeiro/execugao, com o atesto do servidor que o aprovou.

30 Detalhamento do BDI utilizado para confecgédo do orgcamento referencial.

5. Verificagao de Inexigibilidade de Licitagao

ITEM DESCRIGAO SIM NAO N/A
01 Documento de Formalizagédo de Demanda
02 Termo de Referéncia
03 Modelo de Proposta
04 Minuta de Contrato
05 Modelo de Declaragao Unificada
06 Proposta
07 Declaragdo que ndo emprega menores
08 Declaragéo Unificada do Contratado
09 Despacho dos Autos pelo Requisitante - Presidente
10 Autorizagao para Instauragdo do Processo de Contratagédo
1 Certidao de Instauragdo e Instrugdo do Processo
12 Portaria de Designagao do Agente de Contratagéo - Portaria n®
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13 Justificativa de auséncia de estudo técnico preliminar e analise de risco | |
14 HABILITAGAO
141 Ato constitutivo (Contrato Social) e sua ultima alteragdo
14.2 Documentacéo do representante legal
14.3 Comprovagdo de capacidade técnica (inciso Il, § 1° do art. 30 da Lei n°
14.133/2021)
14.4 Documentos de comprovagao da notoria especializagao
14.5 Cartao CNPJ
14.6 Certidao Simplificada Junta Comercial
14.7 Alvara de Localizagdo e Funcionamento
14.8 CND da Receita Federal - validade _ / /
14.9 CND - Receita Estadual - validade _ / /
14.10 CND - Receita Municipal - validade _ / /
14.11 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT - validade / /
14.12 | Certificado de Regularidade do FGTS - validade _ / /
14.13 Declaragéo de Inexisténcia de Empregado Menor
14.14 | Declaragdo unificada, conforme modelo anexo a este Termo de Referéncia
14.15 Certidao de registro em 6rgao de classe - Empresa e Socio - - validade  / /
15 15 - Foram apresentadas juntamente com os demais documentos as notas fiscais e contratos celebrados pela
empresa, com os seguintes érgaos publicos:
15.1 Municipal de
15.2 Municipal de
15.3 Municipal de
15.4 Municipal de
15.5 Municipal de
16 Lista de Verificagdo de Documentos de Inexigibilidade de Licitagdo - Checklist
17 Despacho a Assessoria Juridica
18 Parecer Juridico
19 Despacho da Assessoria Juridica
20 Despacho dos Autos Processuais a Autoridade Competente
21 Homologagéo e Autorizagdo da Contratagdo
22 Oficio de Convocacgéo do Contratado
23 Contrato Administrativon® __ /
24 Extrato do Contrato Publicadoem _ /  /
25 Comprovante da Publicagdo do Extrato do Contrato
26 Portaria de Designagéo do Gestor e Fiscal de Contrato
27 Cépia da Nota de Empenho Global do Contrato
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ANEXO IV

PAPEL DE TRABALHO DE AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO EM ANALISE DE PROCESSO

AUDITORIA DE REGULARIDADE DO RITO PROCESSUAL DA CONTRATAGAO

1 Analise Preliminar de Instrugdo do Processo

1.1 Objeto é Bem e Servico Comum ou Especial?

1.2 Modalidade de Licitagao (art. 28 da lei n°® 14.133/2021)
Critério de Julgamento das Propostas (art. 33 da lei n® 14.133/2021 - menor prego, maior|

1.3 desconto, melhor técnica ou contetdo artistico, técnica e prego, maior lance no caso de
leildo, maior retorno econémico)

1.4 Unidade Demandante — (identificar com a norma da estrutura organizacional)

15 Consta nos autos informagdes sobre a existéncia do Documento de Formalizagdo de

i Demanda (DFD)?

1.6 Consta no Processo o Plano de Contratacao Anual (PCA) ou sua indicagdo?

1.7 Foi elaborado o desdobramento de execucao do PCA?

1.8 Consta nos Autos Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado por profissional habilitado?

1.9 Consta nos Autos Projeto Basico e Executivo?

1.10 Foi demonstrada nos autos do Processo Matriz de Risco e a Analise de Risco?

1.11 Consta nos autos o Termo de Referéncia e seus Anexos?

1.12 Foi dada Ordem de Abertura do Processo, conforme regulamentacéo?

113 Os Agentes Publicos convocados para atuarem no processo, atendem os requisitos

definidos no art. 7° da lei n® 14.133/20217?

1.14 Consta Edital e seus anexos nos autos processuais, devidamente assinados?

1.15 Os Autos Processuais foram despachados ao Orgdo de Assessoramento Juridico para
i analise e o controle de Legalidade? (Dispositivos do art. 53 da lei n° 14.133/2021)

1.16 Consta nos autos parecer juridico posicionando favoravel a legalidade da contratagcdo?

117 Os Autos Processuais foram despachados ao Orgéo de Controle Interno para manifestagéo
i prévia? (Caput do art. 70 da Constituicdo Federal)

1.18 Faz comprovacado no processo da etapa de divulgacao e publicacdo do ato convocatério?

Faz comprovagdo no processo da etapa de disputa, com valores iniciais e finais,

119 demonstrando a economicidade na contratacdo? (Demonstrar em tabela se possivel)
1.20 gds.tdlg)cumentos e condigbes de habilitagdo do vencedor, estdo em conformidade com o
ital?
1.21 Ocorreu utilizagéo do direito de recurso pelos licitantes?
1.22 O ato de Adjudicacdo e Homologacéo foi feito pela autoridade competente?
1.23 Foi realizada a convocagédo dos vencedores?
1.24 A Ata de Registro de Pregos ou Contrato, foram enviados ao Portal Nacional de
i Contratagdes Publicas (PNCP), no prazo definido no art. 94 da lei n° 14.133/2021?
1.25 Foi formalmente designado nos autos o Gestor e os Fiscais de Contratos? (Verificar a
i natureza dos fiscais — administrativo e técnico)
1.26 O Empenho foi feito na data do contrato, na forma ordinaria, global ou por estimativa? (§§ 79
i e 2°do art. 60 da lei n® 4.320/64)
Estdo juntadas nos autos processuais, as ordens de fornecimento, medi¢des e notas de
1.27 empenho, comprovando a execugao do objeto contratado? (Ndo podera desentranhar do|
processo)
As liquidagdes das despesas oriundas do objeto do contrato, estdo sendo liquidadas por|
1.28 meio de nota de liquidagdo assinada e datada pelo Fiscal do Contrato? (Relatar a forma que
esta sendo liquidada a despesa)
1.20 O pagamento estd sendo realizado via transferéncia financeira, por ordem cronolégica de
i apresentacgao (observar as regras definidas nos incisos do art. 141 da lei n° 14.133/2021)
1.30 Esta juntado no processo, relatério do gestor e fiscais do contrato, atestando os resultados

alcancados com a contratagéo? (Incisos e caput do art. 170 da lei n° 14.133/2021)

Observagao do Auditor:

ANALISE DE AUDITORIA NO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

2 Documento de Formalizagdo de Demanda

A Area demandante se identifica e o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) que
21 evidencia a necessidade da Contratagdo de forma clara e precisa, de forma que justifica a
contratagéo

Documento Formalizacdo de Demanda devera apresentar o detalhamento da necessidade da
2.2 area demandante da solugdo a ser atendida pela contratagcdo, especialmente quantos aos
resultados pretendidos

Verificar a regulamentacdo para elaboragdo dos Documentos de Formalizagdo de Demanda,

2.3 ~ . o
caso nao exista, emitir alerta.
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O Documentos de Formalizagdo de Demanda, foi elaborado para inclusdo dos Recursos

24 Orgamentarios na LOA ou nao foi regulamentado para isso
25 A Area demandante justificativa da necessidade da contratagdo no DFD apresentando dados
i estatisticos ou histéricos que fazem prova da demanda.
26 A Area demandante apresentou a descrigéo sucinta do objeto, O detalhamento do objeto poderd
i ser detalhado em forma de anexo.
No DFD foi indicado se ha vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
2.7 formalizagdo de demanda para a sua execugao, com vistas a determinar a sequéncia em que as|
contratagdes serdo realizadas.
O ETP néao deve ser elaborado por leigo, € obrigatdria a indicagdo no DFD o nome da area técnica
2.8 com a identificagcdo do profissional habilitado responsavel pela descrigdo técnica do objeto no
ETP
29 O DFD esta nos autos do processo, se sim, ajudou na analise da contratago.
2.10 O DFD devera demonstrar a demanda e necessidade, o problema a ser resolvido. Deve ser
i levado para o Relatério
211 O DFD devera trazer as justificativas da necessidade de inclusdo no planejamento a contratagéo,
i ou seja, fazer constar na LOA
212 Quantidade com a expectativa de consumo anual, justificando a metodologia de calculo utilizada,
i fazendo prova da média de consumo nos ultimos trés exercicios
213 O DFD devera trazer a estimativa preliminar de valor, citando fonte de pesquisa de pregos e
porque
214 A data pretendida para a efetivagéo da contratagdo e fornecimento devera estar com margem de|
i impugnacéo do edital, recursos ou licitagdo deserta ou fracassada.
Na definicdo do grau de prioridade da contratagdo, justificando e demonstrando as
2.15 | consequéncias caso nao se efetiva a contratagdo. Se a contratagdo n&o for planejada, quais s&o|
0S possiveis prejuizos para a Administragéo.
216 Definigdo no DFD o prazo da execugédo do objeto e vigéncia da contratagéo, em especial quando
i tratar de garantias.
217 O DFD devera trazer com clareza a classificagdo dos servicos, se sdo continuados ou
' temporarios. Se oferece prejuizo para Administragao caso ndo sejam continuos.
218 Definir os requisitos da contratagdo, quanto a garantia, fiscalizagdo, impactos ambientais,
' qualificagao técnica, providéncias preliminares a serem adotadas e outros;
219 O DFD apresenta a descricdo da solugdo como um todo, conforme ciclo de vida do objeto,
i destacando a logistica reversa, garantias e outros.
2.20 | o DFD devera apresentar as justificativas de parcelamento da contratagéo, e suas razdes.
291 O DFD devera demonstrar com clareza quais os resultados pretendidos com a contratagao, com
i indicadores e indicacéo de pardmetros a serem observados na execucao do objeto
292 O DFD aponta as providéncias a serem tomadas pela administragdo antes da aquisigéo, tais
i como: instalacdes elétricas, hidraulicas, pessoal treinado e outros.
Quando for necessario o DFD devera apresentar vinculo entre as demandas para aquisicao
2.23 = . . ;
correlata ou dependente de outra contratagdo, no sentido de atingir os resultados pretendidos.
O DFD quando elaborado para efetivagdo da LOA, devera indicar a classificagédo funcional
2.24 | programatica da despesa, trazendo unidade gestora, fungédo, Subfungdo, programa, projeto ou
atividade e os elementos de classificagdo da despesa, conforme lei de estrutura organizacional.
2.25 A area demandante, responsavel pela elaboragdo do DFD, devera fazer a indicagdo do
i Profissional que Ira Elaborar o Estudo Técnico Preliminar, se assim exigir o objeto.
2.26 No DFD, o responsavel pela sua elaboragdo devera fazer a indicagdo dos agentes de

contratagéo, pregoeiro e fiscal de contrato que ir&o instruir o processo.

Manifestagdo do Auditor:

3 - ANALISE DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

3.1 Foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP), por profissional habilitado?

3.2 Caso nao tenha sido elaborado, ha justificativas?

3.3 O ETP define com clareza o objeto da contratacdo?

3.4 Esta definido no ETP a necessidade da contratagéo, com todos os seus elementos?

35 O ETP demonstra o alinhamento entre a contratacéo e os planos estratégicos do 6rgéo, em
i especial as leis orcamentarias?

3.6 O ETP define com clareza os requisitos da contratagéo?

3.7 O ETP, prioriza o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de
i origem local para execugdo dos servigos?

3.8 O ETP, demonstra os requisitos da area técnica?

3.9 O ETP, contempla a exigéncia de garantia estendida e suporte técnico?

3.10 O ETP, contempla requisitos de capacitagéo para recebimento do produto ou servigos?
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3.1 O ETP, contempla requisitos de experiéncia da equipe de implantagdo e manutengao?

3.12 O ETP, contempla requisitos de Metodologia de Trabalho?

3.13 O ETP, contempla requisitos de seguranca sob o Ponto de Vista Técnico?

3.14 O ETP, identifica diferentes solucdes disponiveis no mercado?

3.15 O ETP, define a relagéo entre a demanda prevista e a quantidade de cada item?

3.16 O ETP, demonstra a estimativas preliminares dos precos com cotagdes?

317 No ETP demonstra a analise das alternativas apresentadas e atendimento aos requisitos|
) elencados?

3.18 Esta justificado no ETP o parcelamento ou ndo da solugdo?

319 Estéljl;stificado no ETP a escolha do tipo de solugdo de contratar, com vantagens de cada

0pgao?

3.20 No ETP demonstra os resultados pretendidos com a contratagédo?

3.21 No ETP estéo relacionadas as providéncias prévias para adequag¢do do ambiente do érgéo,
i como instalagdes elétricas, hidraulicas, mobiliarios e outras?

3.22 Esta demonstrado no ETP a possibilidade de impacto ambiental?

3.23 Esta evidente no ET_P, a conclusdo pela viabilidade ou ndo da contratagdo, observado o
i caput do art. 44 da lei n® 14.133/2021?

3.24 O ETP, identifica a area técnica que elaborou o documento com requisitos de qualificagdo?

Observagdes a serem feitas pelo Auditor sobre o ETP:

4 - ANALISE DA PESQUISA E COTACAO DE PRECOS

Na cotacgao de precgos para contratagao esta demonstrada a compatibilidade com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
41 bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo conforme
a regulamentagao prevista no § 1° do art. 23, da lei n°® 14.133/2021?

4.2 Ha justificativas para a definicdo do valor (médio ou mediano)?

Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
4.3 correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de pregos
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)?

Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,

44 inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente?
Utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
4.4 referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
: eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso?
45 Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, justificada a escolha
i desses?
4.6 As cotagdes foram obtidas com menos de 6 (seis) meses de antecedéncia da data

de divulgacédo do edital?

4.7 As quantidades a serem contratadas, observada a potencial economia de escala?

4.8 As peculiaridades do local de execugao do objeto foram observadas na definicao
i dos precos?

Analise da Cotagao de Precos pelo Auditor:

5 - ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS

o Termo de Referéncia demonstra com clareza que foi elaborado pela éarea
5.1 | demandante e o objetivo da contratagdo, obedecendo a regulamentagéo e requisitos do|
§ 1° do art. 40 e inciso XXII do art. 6° da lei n® 14.133/2021.

O objeto da contratagcdo devera estar condizente com o DFD, ETP, Projeto Basico e

5.2 h . o
Executivo, e alinhado com os recursos orgamentarios.

5.3 | O TR ou seus anexos, deverao trazer a descrigdo da solugdo como um todo.

E parte integrante do TR o ETP, que devera trazer a descrigido das Necessidades da

5.4 Solugdo e os objetivos da administragdo com a contratagéo.

O TR devera trazer de forma objetiva e clara a justificativa da contratagdo, com

5.5 . A =
elementos que comprove o interesse publico na contratagéo
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O TR obrigatoriamente demonstrara a existéncia de recursos orgamentarios, ou seja, o

5.6 alinhamento aos instrumentos de planejamento institucionais
5.7 O TR demonstrara a metodologia utilizada para a definicdo da estimativa da demanda,
: de forma quantitativa e qualitativa.
5.8 O TR trara as regras e as condi¢des para a adjudicagéo do ltem, incluindo amostras se
" | for o caso.
5.9 O TR reproduzira os resultados e beneficios a serem alcangados com a contratagéo,
"~ | conforme definigdo do DFD
5.10 O TR trara e relacionara os requisitos de negdcio, que vai desde as garantias ao
i impacto ambiental e econémico.
511 O TR demonstrara os requisitos de capacitagéo, dos responsaveis por receber o objeto,
: fiscalizar a execugéo e operar o objeto, conforme sua natureza.
5.12 | O TR devera demonstrar os requisitos legais, ndo extrapolando aqueles definidos na lei
O TR devera definir os requisitos de manutengéo e suporte técnico quando se tratar de
5.13 | equipamentos e manutengdo das obrigagbes previdenciarias, sociais e trabalhistas
quando se tratar de servigos
514 O TR devera demonstrar os requisitos temporais, exigindo o cronograma ou memorial
i fisico financeiro do objeto.
5.15 O TR devera mencionar sobre os requisitos de seguranga da informagéo e o tratamento
' de dados nos termos da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
O TR demonstrar a observancia dos requisitos sociais, ambientais e culturais,
5.16 arquitetura e tecnologia, projeto e implementagdo, entrega, garantia, assisténcia
' técnica, experiéncia profissional, formagdo de equipe, metodologia de trabalho,
seguranga, vida util do objeto, responsabilidade das partes.
517 O TR definira as sangdes aplicaveis e os casos de reincidéncias, obedecendo a ordem
i de aplicagao das sancgdes.
NO TR serao feitas as provas de existéncia de Recursos Orgamentarios e Fonte de
5.18 . . -
recursos, fazendo constar o nimero e data da Lei Orgamentaria Anual.
5.19 No TR sera definido o modelo de Execugéo do Objeto, rotinas de fiscalizagéo e possivel
i auditoria de regularidade pelos érgéos fiscalizadores internos e externos.
5.20 O TR definira o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precgos, prazo de execugéo e
’ vigéncia do contrata e as possibilidades de prorrogagao para ambos
5.21 O TR definira as condi¢des de recebimento provisério e definitivo do objeto, e as regras
i e condicdes liquidacdo e pagamento do objeto
O TR define as formas de controle e fiscalizagdo do contrato, podendo ser exigido fiscal
5.22 | técnico e fiscal administrativo, ainda ser subsidiado com assessoria externa no
exercicio da fiscalizacao.
Em se tratando de bens ou obras, definir os critérios e os procedimentos de teste e
5.23 | inspegao, padrdo de qualidade no corpo de teste e outros meios de comprovagao de
qualidade do objeto.
5.24 p TR trara critérios de julgamento das propostas e sua aceitabilidade, impugnagbes
i recursos e outros.
5.25 O TR demonstrara o balizamento de precos e valores maximos aceitos e as provas das
i cotagdes de mercado.
5.26 O TR definira as condigbes de participagdo de Microempresa, Empresa de Pequeno
i Porte e Subcontratagéo
5.27 O TR relacionara os documentos de Habilitagdo e a forma de sua apresentagao e
) consulta.
5.28 O TR fara referéncia a Matriz de Riscos e a na analise de Riscos do Processo de

Contratacao

Observagoes do Auditor:

6 - ANALISE DO ATO CONVOCATORIO - EDITAL

6.1 O objeto da licitagéo esta definido de forma clara e sucinta?

O Edital traz de forma clara os prazos minimos para apresentagéo de propostas e

6.2 lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de licitagado, nos termos
dos incisos do art. 55 da lei n® 14.133/20217?
O Edital exige que no momento da apresentacdo da proposta, seja comprovado o
6.3 recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de
pré-habilitagdo, limitada a 1%? (Art. 58, da lei n°® 14.133/2021)
6.4 O Edital define regras de validade da proposta? (Validade de 60 dias)
O Edital expressa vedagéo a participagdo de empresas em consércio (art. 15 da lei
6.5 n° 14.133/2021) ou regras para sua participagdo, com as necessarias justificativas
nos autos? (Inciso IX do art. 18, da lei n® 14.133/2021)
6.6 O Edital expressa regras relativas ao julgamento? E se foram observados:
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6.7

O Edital expressa o rito procedimental comum ou justificada inversao de fases?
(Art. 17 da lei n° 14.133/2021)

6.8

O Edital define os critérios de julgamento? (Art. 33 e seguintes da lei n°
14.133/2021)

6.9

O Edital define os modos de disputa? (1—aberto — 2—fechado, art. 56 da lei n°
14.133/2021)

6.10

Eventual estabelecimento de intervalo minimo de diferenga de valores entre os
lances, que incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagao
a proposta que cobrir a melhor oferta? (Art. 57 da lei n°® 14.133/2021)

6.11

O Edital define obediéncia as regras de desclassificagdo da proposta, destacando
as regras de aceitabilidade dos precos, garantia adicional? (Dispositivos do art. 59
da lei n® 14.133/2021)

6.12

O Edital define regras de desempate, inclusive com relagdo as MEs e EPPs?
(Dispositivos do art. 60 da lei n® 14.133/2021)

6.13

O Edital define regras de negociagdo? (Dispositivos do art. 61 da lei n°
14.133/2021)

6.14

O Edital faz exigéncia de declaragao dos licitantes, sob pena de desclassificagdo,
de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas
leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e
nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas?
(§ 1° do art. 63 da lei n° 14.133/2021)

6.15

Consta do Edital regras relativas a habilitagdo, observado o rito procedimental
comum, relativo a Habilitagdo, qualificagcdo técnica, habilitacdo fiscal, social e
trabalhista, econdmico-financeiro? (Artigos 17, 62 ao 69 da lei n° 14.133/2021)

6.16

Consta do Edital Regras relativas aos recursos, observado o rito procedimental
comum do art. 17, e as disposicdes e prazos do art. 165?

6.17

Consta do Edital regras relativas as penalidades da licitagao? (Art. 155, 156, 166 a
168, da lei n® 14.133/2021)

6.18

Consta do Edital regras relativas a gestao e fiscalizagao do objeto? (Art. 117 da lei
n° 14.133/2021)

6.19

Consta do Edital regras relativas a entrega do objeto, na forma proviséria e
definitiva? (Dispositivos do art. 140 da lei n® 14.133/2021)

6.20

Consta do Edital regras relativas as condi¢cdes de pagamento, observada a ordem
cronoldgica para cada fonte de recursos? Dispositivos do art. 141 da lei n°
14.133/2021)

6.21

Consta do Edital regras relativas ao indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada a data do orgcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos, independentemente do prazo de
duracao do contrato? (§ 7° do art. 25 da lei n° 14.133/2021)

6.22

Consta do Edital regras relativas ao percentual minimo da mé&o de obra
responsavel pela execugéo do objeto da contratagéo seja constituido por: mulheres
vitimas de violéncia doméstica; oriundos ou egressos do sistema prisional, na
forma prevista em regulamento? (§ 9° do art. 25 da lei n° 14.133/2021)

6.23

Consta do Edital regras relativas a margem de preferéncia? (Art. 26 da lei n°
14.133/2021)

6.24

Consta do Edital a Indicagdo de marca referencial? Artigos 41 e 42 da lei n°
14.133/2021)

6.25

O Edital faz exigéncia de amostras? (Art. 41 da lei n°® 14.133/2021)

6.26

O Edital faz exigéncia de prova de qualidade? (Art. 42 da lei n° 14.133/2021)

6.27

O Edital em se tratando de compras, traz a expectativa de consumo anual? (Art. 40
da lei n® 14.133/2021)

6.28

Em se tratando de servicos em geral, foram observados os preceitos de
padronizacao e parcelamento? (Artigos 47 ao 50 da lei n° 14.133/2021)

6.29

O Edital previu a utllizagdo de méao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execugéo, conservagao e operagao do bem,
servico ou obra? (§ 2°do art. 25 da lei n°® 14.133/2021)

Observagoes do Auditor:

7 - ANALISE DO CONTROLE DE LEGALIDADE

O processo licitatorio seguiu para o o6rgdo de assessoramento juridico da

71 Administracéo, no final da fase de instrucéo (antes da publicagdo do edital)? (Art. 53
da lei n® 14.133/2021)
7.2 O os pareceres juridicos nos autos da contratagdo foram elaborados por

procuradores ou assessores juridicos concursados, titulares de cargos efetivos no
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6rgéo? (Edicdo n° 2.761 do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Parana
(DETC)

7.3

Nos autos processuais consta parecer juridico demonstrando o controle prévio de
legalidade com anadlise juridica da contratagcdo? (Caput do Art. 53 da lei n°
14.133/2021)

7.4

Na apreciagao e analise previa de legalidade da contratagao foi adotado os critérios|
objetivos de prioridade, conforme demonstrado no PCA? (Inciso | do § 1° do art. 53
da lei n° 14.133/2021)

7.5

Foi realizado o controle prévio da legalidade mediante expedicdo de Parecer
Juridico redigido em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposigao dos pressupostos de fato e de direito? (Inciso Il do § 1° do art. 53 da lei n°
14.133/2021)

7.6

O orgao de assessoramento juridico, concluiu que a contratagdo atende os

requisitos de legalidade?

Observagoes do Auditor:

8 - DIVULGACAO DO ATO CONVOCATORIO

8.1

A publicidade do edital se deu mediante divulgacdo e manuteng&o do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)?
(§ 2°do art. 174 da lei n® 14.133/2021)

8.2

Houve publicagéo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio?

8.3

Houve publicacdo de extrato do edital em jornal diario de grande circulagéo?

8.4

O Orgao optou pela divulgagao adicional e a manutencéo do inteiro teor do edital e de
seus anexos em seu sitio eletrdnico oficial? (Citar o site)

8.5

O ¢érgéo optou pela divulgacéo adicional direta a interessados e em redes sociais em
forma de impulsionamento?

8.6

Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojetos, projetos e outros anexos, foram divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgagéo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagéo
para acesso? (§ 3° do art. 25 da lei n® 14.133/2021)

Observagoes do Auditor:

9 - FORMALIZAGAO DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

Trata-se de contrato que pode ser substituido por outro instrumento habil, como nota

9.1 de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo?
(Art. 95 da lei n°® 14.133/2021)
9.2 O Contrato Administrativo estd devidamente numerado em ordem sequencial, com
i data de sua celebracédo?
9.3 O Contrato esta redigido em Areal “12”, espagamento simples, em timbre oficial da
i administracdo?
9.4 O Contrato traz predmbulo identificando as partes e seus respectivos representantes?
9.5 O contrato menciona o processo administrativo de contratagdo que o originou?
2.6 Houve convocagéo do contratado por ato oficial da Administragcao? (Art. 90 da lei n°
i 14.133/2021)
Existe provas no processo que antes de formalizar o contrato a Administragéo foi
verificado pela administragdo a regularidade fiscal, consultou o Cadastro Nacional de
9.7 Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas
: Punidas (CNEP), emitiu as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e as juntou ao respectivo processo? (§ 4° do art. 91 da lei n°
14.133/2021)
9.8 O contrato possui “cldusulas” “subclausulas”, ndo trazendo dispositivos como
i incisos, paragrafos e outros?
9.9 O contrato possui clausula que define o objeto e seus elementos caracteristicos?
9.10 O contrato possui clausula que menciona a vinculagdo ao edital de licitagcdo e a
i proposta do licitante vencedor?
9.11 O contrato possui clausula que vincula a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato,
i inclusive quanto aos casos omissos?
9.12 O contrato possui clausula que define o regime de execugdo ou a forma de

fornecimento?
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9.13

O contrato possui clausula que o prego e as condigdes de pagamento, aos critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e aos critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento?

9.14

O contrato possui clausula que menciona que independentemente do seu prazo de
duragao, o contrato contém clausula que estabelega o indice de reajustamento de
prego, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado, podendo ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos? (§ 3° do art. 92, da lei n°
14.133/2021)

9.15

O contrato possui clausula que define os critérios e a periodicidade da medigéo,
quando for o caso, e ao prazo para liquidagéo e para pagamento? (Artigos 141 ao 146
da lei n° 14.133/2021)

9.16

O contrato possui clausula que prevé os prazos de inicio das etapas de execugéo,
conclusao, entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso? (Art. 140
da lei n° 14.133/2021)

9.17

O contrato possui clausula que define o crédito pelo qual correrda a despesa, com a
indicagao da classificagéo funcional programatica e da categoria econémica? (Inciso
VIl do art. 92 da lei n® 14.133/2021)

9.18

O contrato possui clausula que relativo a matriz de risco, ou estabelece a Matriz de
Alocacéo Riscos? (Artigos 22 e 103 da lei n°® 14.133/2021)

9.19

O contrato possui clausula que dispde sobre o prazo para resposta ao pedido de
repactuacéo de precos, quando for o caso? (Inciso X do art. 92 da lei n® 14.133/2021)

9.20

O contrato possui clausula que dispée sobre o prazo de resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for ocaso? (Inciso XI do
art. 92 da lei n°® 14.133/2021)

9.21

O contrato possui clausula que dispde sobre as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacéo de valores a titulo de pagamento? (Artigos 96 ao
102 da lei n°® 14.133/2021)

9.22

O contrato possui clausula que dispde sobre o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos na Lei Federal n° 14.133/21 e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengao e assisténcia técnica?

9.23

O contrato possui clausula que dispde sobre os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e aos valores das multas e suas bases de calculo?

9.24

O contrato possui clausula que dispde sobre as condigbes de importagédo e a data e a
taxa de cambio para conversao, quando for o caso?

9.25

O contrato possui clausula que dispde sobre a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢bes por ele
assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagcdo na licitagao?

9.26

O contrato possui clausula que dispde sobre a obrigagao de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz?

9.27

O contrato possui clausula que dispde sobre o modelo de gestdo do contrato,
observados os requisitos definidos em regulamento?

9.28

O contrato possui clausula que dispde sobre os casos de extingdo? (Artigos 137 ao

139 da lei n° 14.133/2021)

Observagoes do Auditor

10 - FISCALIZAGAO DO CONTRATO

10.1 Ha no processo ato de designagao de fiscal administrativo do Contrato?

10.2 Ha no processo ato de designagao de fiscal técnico do Objeto do Contrato?

10.3 (0] fisga! administrativo crio_u pasta ou arquivo in'd_ividyal em_ampientg formal ou
eletrénico, que conste as informagdes necessarias a sua fiscalizagdo?

10.4 O Fiscal Administrativo mantém organizados, desde o inicio e durante a

i vigéncia, cépia do contrato e suas alteragbes (apostilamento e termo aditivo)?

105 (0] _Fi_scal Admini_str_ativo_ mantém organizada a documentacgéo de qualificagdo
exigida dos profissionais alocados no contrato?

10.6 Houve reunido inicial de fiscalizagdo, com a presencga do gestor, fiscais do
contrato e preposto da contatada?

10.7 Os fiscais do contrato sdo subsidiados por assessoria externa?
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10.8 Os gestores do contrato participaram da reunido inicial, de trabalhos?
O fiscal administrativo tem prestado apoio técnico e operacional ao gestor de
contrato, com a realizagdo das tarefas relacionadas ao controle dos prazos
10.9 relacionados ao contrato e a formalizagdo de apostilamento e de termos
aditivos, ao acompanhamento do empenho e do pagamento e ao
acompanhamento de garantias e glosas?
10.10 Foi _elaborado re_Iat('Jrio de_ riscos durante a fase de gestdo do contrato, em
i conjunto com o fiscal técnico?
Houve o cadastro no sistema integrado, plataforma eletrénica, para
10.11 publicacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas e Portal da
Transparéncia, as informagdes relativas ao contrato?
1012 Foi criada planilha ou qualquer documento de acompanhamento dos
i pagamentos?
Foi criada planilha ou qualquer documento de acompanhamento da a jornada
10.13 de trabalho, os servigcos e fungdes exercidos pelos profissionais terceirizados,
conforme regras estabelecidas no contrato?
Foi criada planilha ou qualquer documento de acompanhamento de
1014 documentos comprobatérios do adimplemento das obrigagbes trabalhistas,
' previdenciarias e fiscais, exigidos em contrato para a realizagdo do
pagamento?
Foi elaborado relatérios de acompanhamento mensal do contrato no qual se
10.15 analisa os documentos apresentados para pagamento juntamente com a nota
fiscal?
Os relatérios de acompanhamento mensal do contrato foram submetidos ao
10.16 gestor para ateste ou para notificagdo da contratada de impropriedade
constatada?
1017 Existe prorrogagcdes ao contrato? Caso existam, preenchem os seguintes
i requisitos?
1018 Esta devidamente instruida com a documentagao que habilitou a contratada
i devidamente atualizada?
10.19 Foi apresentada justificativa para a prorrogagédo?
10.20 Foi apresentado novo cronograma de execugéo do objeto?
Houve pesquisa de mercado e avaliagdo dos resultados obtidos que
10.21 comprovem a necessidade e a vantagem econdmica da prorrogagédo da
contratagéo?
No caso de haver prorrogagdo do contrato, houve manifestagdo do fiscal
10.22 técnico acerca da prorrogacéo da execugéo ou entrega do objeto contratual
’ sobre a existéncia de interesse na continuidade do fornecimento ou
execucao, eventuais prejuizos causados em razdo dos prazos de execugdo?
10.23 Houve notificagdes a contratada e as respostas enviadas em tempo habil?
10.24 As notas fiscais e empenhos foram devidamente atestadas e liquidadas,
i através de nota de liquidagdo da despesa pelos fiscais do contrato?
Foi indicado fiscal técnico na area de atuacdo do objeto contratual, com
10.25 o .
certificado de ciéncia do mesmo?
10.26 O fiscal técnico elabora relatérios periddicos das condi¢des de execugéo do
) objeto?
10.27 Existe livro de ocorréncias diaria da execugao do objeto?
O fiscal técnico tem realizado o monitoramento do nivel de qualidade dos
10.28 servicos para evitar eventuais incorrecdes, requerendo a contratada a
corregao das faltas, falhas e irregularidades constatadas?
10.29 Existe registro das atividades desempenhadas pelo fiscal técnico,
i acompanhado de todas as pendéncias constatadas na execugao do contrato?
10.30 Foi feito o Termo de Recebimento Provisério, pelo fiscal técnico?
10.31 Houve descumprimento de alguma clausula do contrato pela contratada?
10.32 Em caso descumprimento do contrato pela contratada o fiscal de contrato
i notificou ao gestor para aplicagdo de sangdes?
10.33 O relatério feito pelo fiscal técnico foi instruido com relatério fotografico?
10.34 Foram obtidas as aprovagbes e os licenciamentos pertinentes junto as
i autoridades competentes, se for o caso?
10.35 Houve a colocagdo da placa de obra da contratada conforme modelo
i pré-aprovado?
Entrega e conferéncia do preenchimento das Anotagdes de Responsabilidade
Técnica — ARTs ou RRTs referentes ao objeto do contrato e especialidades
10.36 pertinentes, nos termos da Lei n° 6.496/77, que institui a " Anotagdo de
Responsabilidade Técnica " na prestagédo de servicos de engenharia, de
arquitetura e agronomia?
10.37 A contratada apresentou apodlice de seguro garantia, conforme exigido no
) edital?
10.38 A contratada apresentou planilha orgamentaria e cronograma em arquivo

digital Excel?
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10.39 A contratada apresentou recibo de entrega dos EPIs aos funcionarios?
10.40 A contratada apresentou certificados de capacitagdo dos funcionarios em NR
i 35 (Trabalho em Altura), quando aplicavel?
A contratada providenciou a ligag&o proviséria de agua e energia no canteiro
10.41 o
de obra? (Aplicavel somente a obras novas)
10.42 A contratada providenciou a abertura do diario de obras coincidindo com o
i inicio da obra?
10.43 A fiscalizacéo verificou os seguintes documentos para a primeira medigéo?
10.44 Relatério do Programa de Prevencgéo de Riscos Ambientais — PPRA
10.45 Programa de Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
i Construgdo — PCMAT;
10.46 Laudo Técnico de Condigbes Ambientais do Trabalho — LTCAT
10.47 Recibo de entrega de EPI
10.48 Plano de gerenciamento de residuos soélidos (PGRCC)
10.49 Declaragdo de emprego de egressos do sistema carcerario (conforme
i contrato)
10.50 Nota Fiscal/ Fatura, conforme valor da planilha, discriminando os valores de
} mao-de-obra e de material,
10.51 Planilha de medigéo pré-aprovada pelo fiscal
10.52 Cronograma fisico-financeiro atualizado
10.53 Diario de obras;
10.54 Relatorio fotografico;
10.55 Relatério de atualizagao do projeto "as built";
As eventuais alteragdes de projeto ou especificagcdes ocorridas no decorrer da
10.56 obra estdo devidamente relatadas e justificadas pela fiscalizagéo no diario de
obras?
1057 Os materiais aplicados e servigos executados na obra foram inspecionados
i pelo fiscal técnico, com vista a se constatar o atendimento as especificagdes?
As eventuais substituigbes de materiais especificados foram analisadas e
10.58 aprovadas pela fiscalizagdo? Foi mantido o mesmo padrdo de qualidade e
preco?
10.59 Em caso de contrato encerrado houve recebimento provisoério?
Foi verificada a existéncia de pendéncias na execugdo do contrato que
10.60 . .
possam ser objeto da garantia contratual?
10.61 Caso nao exista pendéncias houve a liberagdo da garantia contratual?
Houve verificagdo quanto a existéncia de pagamento e liquidagdo de
10.62
despesas pendentes?
10.63 Ha carta de quitagdo do contratado, declarando que ndo ha pendéncias
i relacionadas aos pagamentos pelos servigcos prestados?
10.64 Foi expedida a certiddo de extingdo de contrato por cumprimento das
i clausulas contratuais?
10.65 Foi elaborado relatdrio final dos resultados alcangados com a contratagéao?

Observagoes do Auditor:

Rua Geraldo Miranda, 337, Carneirinhos — JoSo Monlevade/MG — CEP: 35930-027
Fone: (21) 2859-2500 — CNPJ: 18.401.059/0001-57 — www.pmjim.mg.gov.br
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